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Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa luonnoksista valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen
(1393/2022) 7 §:n ja valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun asetuksen (1392/2022) 5 §:n muuttamisesta.
Lausunto on annettava kirjallisesti Lausuntopalvelussa 31.5.2023
mennessa.

Edelld mainitun asetuksen saantelya sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistukseen liittyvien siirtolaskelmien tarkistamisesta
vuonna 2023 (§ 7) ehdotetaan tdydennettavaksi. Asetuksella annettavassa
tarkemmassa saantelyssa otettaisiin huomioon eraita siirtolaskelmia
mahdollisesti merkittavasti vaaristavia tilanteita, joita on tullut ilmi kevaalla
2023 uudistuksen toimeenpanon yhteydessa ja erityisesti liittyen kuntien
vuoden 2022 tilinpaatdstietojen raportointiin. Lisaksi tdydennetaan
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (671/2021) nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen (1392/2022) saantelya siten, ettd myos
hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen tarkistamista koskevissa
laskelmissa otetaan huomioon vastaavasti rahoituslaskelmia merkittavasti
vaaristavat tiedot.

Ehdotettujen asetusmuutosten tarkoituksena on varmistaa rahoituksen
siirron toteutuminen voimassa olevassa lainsdadannossa tarkoitetulla
tavalla. Rahoituksen siirtolaskelman tarkoituksena on, etta kunnista
hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset vastaavat laskelman perusteella
yhden vuoden palveluiden jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Rahoituksen siirtolaskelma on voimassa olevan lainsadadannén mukaan
tarkistettava vuonna 2023 siten, etta tarkistetut laskelmat ovat kuntien ja
hyvinvointialueiden rahoituksen perusteena vuodesta 2024.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 §:ssa
saadetaan siirtolaskelmien tarkistamisesta. Pykalaa taydennettaisiin
saantelylld, jonka mukaan kunnan vuosille 2021 ja 2022 kirjaamat kulut ja
tuotot voitaisiin ottaa rahoituksen siirtolaskelmassa huomioon kunnan
Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatostiedoista poiketen, jos kyseisen
kunnan tilinpaatostieto muutoin merkittavasti vaaristaisi laskelmia
yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta. Tieto otettaisiin huomioon
kuntien valilla tasapuolisella tavalla siten, etta siirtyvat kustannukset
vastaavat yhden vuoden palveluiden jarjestamisen kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:ssa sdadetaan
hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.
Pykalaa taydennettaisiin siten, ettd myos hyvinvointialueiden koko maan
rahoituksen tarkistamista koskevissa laskelmissa otettaisiin huomioon
vastaavasti rahoituslaskelmia merkittavasti vaaristavat tiedot. Erikseen
arvioidaan vield, tdydennetaankd hyvinvointialuekohtaisia
siirtymatasauksia koskevaa saantelya vastaavalla tavalla.



Esittelija

Paatosehdotus

Kunnanjohtaja Ahokas Marjut

Kunnanhallitus paattda antaa seuraavan lausunnon peruspalvelujen
valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta annettujen asetusten
muuttamisesta (siirtolaskelmien tarkistaminen):

1. llomantsin kunta pitda hyvana valtiovarainministerion asetusehdotusta.
Siirtolaskelmissa tulee poistaa kaikki laskelmia vaaristavat vaikutukset
taysimaaraisina, eika esitettyd merkittavyystarkastelua tule tehda.
Valtiovarainministerion tulisi kayda lapi kaikkien kuntien tilinpaatdkset ja
niiden perusteella laaditut siirtolaskelmat vuosien 2021 ja 2022
vaaristavien erien osalta kuntien ja hyvinvointialueiden yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi. Kunnat ja alueet ovat erilaisia ja pienemmalle
kunnalle jokin asetettu raja voi olla merkittdva suurempaan kuntaan tai
kaupunkiin verrattuna. Sen vuoksi on tarkeaa, etta siirtolaskelmien osalta
tarkastelu tehdaan taysimaaraisesti.

Lisaksi olisi huomioitava, etta Pohjois-Karjala eroaa alueena niista kunnista
ja kaupungeista, jotka ovat vasta siirtdneet sotetoimintojaan
hyvinvointialueelle. Viimeisen vuoden alijagdman suuruus voisi olla tallainen
tarkasteltava era, kuin myds eran tosiasiallinen sisalto.

2. llomantsin kunta puoltaa alla olevien erien huomioimista siirtolaskelmien
oikaistavina erina taysimaaraisesti, kuitenkin huomioiden kohdat 3. ja 4.

Esityksessa mukana olevat oikaistavat erat ovat:

1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

2. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijgamat ja ylijgamat

3. kunnan kirjaamatta jattdma osuus sote-kuntayhtyman alijgamasta

4. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijadman palautus ja alijgdman kattaminen
5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 koh-
dissa tarkoitettu ylijgdman palautus tai alijaagman kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen
luovutusvoitot ja -tappiot sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -
tappiot

Kohta 3: Erityisen tarkeana pidetdan asetuksen perustelumuistion kohtaa 4
Paaasialliset vaikutukset (s. 5/13, kappale 11), jossa todetaan "Ehdotetun
asetuksen saantelyn perusteella kunnan ja kuntayhtyman, eli tassa
vaiheessa hyvinvointialueen, taytyisi toimittaa riittava selvitys kyseessa
olevista kustannuksista, niiden kirjaamisen perusteista sekd mahdollisesta
tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon erityisesti
takautuvien erien, kuten palkkaharmonisaatiokustannusten maksaminen
perustuu.

Jos kunta on jattanyt kirjaamatta sote-kuntayhtyman esittdman osan ali-
ja@masta, joka on esim. mahdollisten tulevien palkkaharmonisaatiokustan-
nusten vaikutusta, ei naita pida ottaa huomioon kunnan valtionosuuslas-
kelmaa vahentavana, oikaistavana erana siirtolaskelmissa, eika varsinkaan
asetusluonnoksessa mainitun mukaisesti siten, etta tiedot otettaisiin jonkin
muun, tassa sote-kuntayhtyman, tilinpaatostiedoista. On kuitenkin mahdol-
lista, ettd hyvinvointialueen rahoitukseen lasketaan esityksen mukaisesti
huomioon otettavaksi osuus, joka vastaa yhden vuoden kustannuksia. Tai
hyvinvointialueen rahoituksessa otetaan huomioon se summa, jonka sote-
kuntayhtyma on esittanyt tilinpaatoksessaan. Talldin myds mahdollinen



kustannuksen tulee jaada hyvinvointialueen kustannukseksi taysimaarai-
sesti. Naiden erien tarkastelussa tulisi huomioida myds se, ettd kunnat
ovat jo maksaneet sote-kustannuksissaan vuosia, myds vuosien 2021 ja
2022 ajalta palkkaharmonisaatiosta. Talta osin kunnat ja alueet eroavat
toisistaan. Tama osuus on jo kirjautunut kuntien tilinpaatoksissa
kustannuksiksi. Kirjaamatta jattamiselle on ollut perusteet, jotka tulee
huomioida. Esim. llomantsin kunnan vuoden 2022 tilinpaatdksen
toimintakertomuksessa ja liitetiedoissa on kirjaamatta jattamisen perusteita
avattu. Alueiden erilaisuus ja sen my6ta tapahtuva epaoikeidenmukainen
kohtelu tulee esille, jos ei huomioida niitd perusteluita, miksi kirjaaminen
tilinpaatdkseen ei ole ollut mahdollista esim. kirjanpitolain mukaan.

Kunnan tiedot pitdd huomioida kunnan esittamien tilinpaatostietojen mukai-
sesti, eika ottaa tietoja esim. sote-kuntayhtyman tilinpaatoksesta.

Kohta 4: yli-/alijaamista tulee poistaa ensin koronakertapalkkioiden
vaikutus vuosilta 2021 ja 2022 ja sen jalkeen muut oikaisuerat
taysimaaraisina. Yli-/alijaamat tarkastellaan kunnan osalta kunnan
tilinpaatostietojen ja siirtolaskelmien mukaan eikd esim. toisen
organisaation, kuten sote-kuntayhtyman tilinpaatostietojen mukaisesti.

3. Korona-avustukset vuosien 2021 ja 2022 osalta.

Muut yksittaiset tai kertaluonteiset tai takautuvat erat, jotka voivat olla
kunta ja/tai aluekohtaisia. Naissa oleellisuuden raja voisi olla esim. 10 000
euroa, tai ndidenkin huomioiminen taysimaaraisina, koska merkittavyyden
vaikutus on kuntakohtaista.

4. Asetuksen muutosesityksessa on ehdotettu, ettd kuntakohtainen tieto
oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristad merkittavasti
yksittaisen kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittavana
pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vahintaan noin 30 euroa asukasta kohden
laskettuna.

llomantsin kunta esittda kantanaan, ettei merkittavyystarkastelua tule
tehda tai vetda esim. 30 e/asukas rajaa tarkastelun perusteeksi.
Oikaistavat erat tulee ottaa huomioon taysimaaraisina kuntien ja alueiden
oikeudenmukaisen kohtelun ja siten koko asetusmuutoksen tavoitteen
tayttymiseksi.

5. Kunnat ovat olleet yhteydessa valtiovarainministeriéon ja ajoissa
tiedottaneet kertaluontoisten ja takautuvien erien aiheuttamasta
vaaristymasta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen.
Valtiovarainministeriolla olisi ollut mahdollisuus ottaa asian
kasiteltavakseen valjemmalla aikataululla, koska oikaisulaskelmilla on
kuitenkin pysyva vaikutus vuoden 2024 valtionosuuksista alkaen.

Kunta pitaa riskina, ettei asetusta saada ajoissa valmiiksi ja tietojen
l&pikaynti ja kommentointi syksyn aikana viivastyy. Hyvana toimintatapana
nahdaan se, jossa kunnat ja hyvinvointialueet pyydetaan
kuulemistilaisuuteen tai vastaavaan 16.5.2023 pidetyn kuulemistilaisuuden
mukaisesti prosessin jokaisessa vaiheessa vaiheessa.

6. Tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi tulee kuntien ja alueiden
erilaisuus huomioida. Kuntien tiedot tulee ottaa vain kuntien toimittamista
tiedoista ja siirtolaskelmasta.
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