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Vaikutusten ennakkoarviointi

Joensuun kaupungin ohjeistus
vaikutusten ennakkoarviointiin

Ohjeistus vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemiseen:

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen tavoitteita
ennakkoon maariteltyjen nakokulmien kautta (vaikutustyypit). Tavoitteena on tuoda esille
seka lyhyet- seka pitkaaikaiset vaikutukset. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tavoitellaan

lapinakyvaa paatoksentekoa.

Lainsdadanto antaa perusteet vaikutusten ennakkoarvioinnille. Muun muassa kuntalain 1
8 ja 115§, terveydenhuoltolain 11 8 ja maankaytto- ja rakennuslain 9 8 ohjaavat

vaikutusten ennakkoarviointia.

Kuntaliitto on antanut ohjeistuksen vaikutusten ennakkoarviointiin. Joensuun kaupunki

soveltaa ennakkoarviointiprosessissa Kuntaliiton ohjeistusta seuraavasti:
1) Valmistelija ratkaisee, tarvitaanko ennakkoarviointia vai ei.

Ennakkoarviointi tulee kuitenkin tehda aina, kun valmisteltavalla asialla on merkittavia

vaikutuksia seuraaviin:

o eriikaisiin kuntalaisiin seka sukupuoleen ja sosiaalisiin vaikutuksiin
o vammaisiin huomioiden eri vammaisryhmat

o kaupungin organisaatioon ja henkildstoon

o kaupungin talouteen

o ymparistoon

o yrityksiin
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Valmisteltavat asiat voivat liittya mm palveluverkkoon, kuntalaisten elinoloihin ja
elinymparistdodn, alue- ja yhdyskuntarakentamiseen, energiatalouteen, liikkumiseen,

kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriymparistddn ja rakennettuun ymparistoon.

2) Vaikutusarvioinnin tekeminen. Tunnistetaan, arvioidaan ja kirjataan vaikutukset.
Tarvittaessa tarkastellaan asioita monialaisesti ja moniammatillisesti ja kuullaan

kohderyhmaa.
3) Kirjataan vaikutusten johtopaatokset.

4) Vaikutusarviointi otetaan huomioon valmistelussa ja paatdoksenteossa.

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda silloin, kun kyseessa on mm.

e talousarvio

e valtuustoaloite

e oikaisuvaatimus

e viranhaltijapaatos

o tiedoksi merkittava asia

e viranhaltijan nimeaminen

e konsernistrategia ja strategian toteutus

e kaavaprosessi (tehddaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti)

¢ lautakunnan toimialaan kuuluva erityisasia, kuten yksildhuoltojaoston asia

e asia, jolla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisen hyvinvointiin ja terveyteen,
tiettyyn vaestéryhmaan, kunnan talouteen, yritystoimintaan, henkildstoon,

johtamiseen ja ymparistoon

Valmistelija tuo esille ennakkoarvioinnin johtopaatokset seka huomioi nama asian
valmistelussa seka paatosesityksessaan. Mikali valmisteltavalla paatoksella on useita
toteutusvaihtoehtoja, tulee ne tuoda ilmi ja perustella johtopaatoksissa.

Joensuun kaupunki on osana Lapsiystavallinen kunta -tydskentelya sitoutunut tekemaan
lapsivaikutusten ennakkoarviointia osana lapsia koskevaa paatoksentekoa.
Lapsivaikutukset kirjataan Kuntalaisvaikutukset -lomakkeelle omaan kohtaansa.
Huomioitavaa on, ettd merkittavissa hankkeissa lapsivaikutuksia tulee koota laajasti

hyddyntamallda moniammatillista yhteistyota ja eri lahteita.
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Laajan lapsivaikutusten arvioinnin prosessikuvaus:

1. Kootaan asiantuntijaryhma ja kartoitetaan olemassa oleva tieto (esim. alueelliset
tilastot, kouluterveyskysely, edelliset lapsivaikutusten arvioinnit vastaavista
paatoksista jne.)

2. Kerataan puuttuva tieto (tutkimukset, asiantuntijalausunnot, lasten kuuleminen...)

3. Tehdaan tiedon pohjalta ratkaisuvaihtoehtojen punninta, jossa tunnistetaan
vaihtoehtojen positiivisia, neutraaleja ja negatiivisia vaikutuksia. Vaikutuksia
tarkastellaan lasten oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta.

4. Tuotetaan suositukset jatkovalmistelua varten ja raportoidaan arvioinnin

tuloksista paatoksentekoelimille

PERUSTIEDOT VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTI KOHTEESTA

Jatehuollon palvelutaso

Asia: )
vuosille 2025-2027

Palvelutasoon esitetyt

Toteutusvaihtoehto 1
muutokset 24.10.2024

Toteutusvaihtoehto 2

Toteutusvaihtoehto 3

Paattava toimielin / paattavat Joensuun alueellinen
toimielimet: jatelautakunta
Arvioitu paatdsaikataulu: 19.12.2024
Valmistelijat: jatehuoltosuunnittelija

Valitse vaikutusten ennakkoarviointikohteet

Valitse mita vaikutustyyppeja haluat arvioida
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1. Eri ikdiset kuntalaiset Kyll&

2. Vammaiset huomioiden eri

vammaisryhmat Kylla
f].elr(]itijlzstr;gin organisaatio ja Kyl
4. Kaupungin talous Kylla
5. Ympaéristo Kylla
6. Yritykset Kylla

1. ERI IKAISET KUNTALAISET

1.1 Vaikutus erityisesti johonkin tiettyyn ihmisryhmaan

Esim. opiskelijat, etninen tausta, kieli, erityisryhma?

Pientaloasukkaat (1-2 asuinhuoneistojen kiinteistot) ja asuinkiinteistdjen haltijat.

Muutosesityksen myota Joensuussa keskustaajaman ulkopuolisissa taajamissa
vaarallisen jatteen vastaanottopalvelu kiertavaan keraysautoon ulottuu osin
nykyista laajemnmalle (Uimaharju) ja korvaa osin nykyisen palvelun suppeammin
(Eno, Tuupovaara). Reijolan osalta kiertava keradys lakkaa, mutta valimatkan
Kontiosuon jateasemalle katsotaan olevan kohtuullinen. Muissa kiertavan
kerayksen piiriin kuuluvissa taajamissa (Hammaslahti, Kiihtelysvaara ja
Heindvaara) kuntalaisten palvelutaso heikkenee kerdyskertojen vahentyessa
vahintaan neljasta kerrasta vahintaan kahteen kertaan vuodessa. Toisaalta
vaarallisen jatteen itsepalveluperusteisen vastaanoton mahdollinen kayttéonotto
tulee parantamaan palvelun saatavuutta merkittavasti vastaanottoajan osalta.
Itsepalveluperusteinen vastaanotto ei kuitenkaan tule ulottumaan kuin joihinkin
vastaanottopaikkoihin ja voi olla haasteellinen niille, jotka tarvitsevat ohjeistusta
jatteiden kasittelyssa.

Suurikokoisten jatteiden noutopalvelun ja vaihtolavapalvelun lopettaminen seka
kompostorien myynnista luopuminen heikentaa kotitalouksien mahdollisuutta
saada palvelut samalta toimijalta, joka jarjestaa lakisaateiset asuinkiinteistojen
jatepalvelut.

Biojateastioiden pesupalvelua koskeva muutos alentaa biojatteen erilliskeraykseen

kuuluvien pientaloasukkaiden jatekustannuksia suhteessa nykytilanteeseen, koska
pesukustannuksia ei sisallyteta tyhjennysmaksuihin. Pientaloasukkaalle saastoa voi
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syntya mikali taman on mahdollista pesta biojateastiansa itse. Taajamissa
pientaloasukkaan on jatkossa mahdollista pesta biojateastiansa itse, muuta
pesupalvelua kayttaen tai tilata pesupalvelu jateyhtiolta vuosittain ilmoitettuun
madaraaikaan mennessa. Biojateastioiden pesupalvelua koskevan muutoksen ei
ennakoida merkittavasti vaikuttavan kotitalouksien kustannuksiin, koska astiat
tulee joka tapauksessa pesta vahintaan kaksi kertaa vuodessa.

Palvelutasoon esitettyjen muutosten vaikutukset kuntalaisten jatemaksuihin
vuonna 2025 ovat pienia. Jatemaksun perusosaan myéhemmin
palvelutasokaudella voi vaikuttaa palvelutasoon kirjattu taydentavan
ekopisteverkoston tarkastelu vuoden 2025 aikana.

Kontiolahden Uuron jateaseman automatisoinnin arvioidaan vaikuttavan
perusmaksua korottavasti. Automatisoinnin myota palvelujen saatavuus paranee
palveluajan muuttuessa moninkertaiseksi nykytilaan verrattuna, joskin
henkilokunnan palveluajan osuus vahenee.

Jateasemien lauantaiaukioloa ja muissa taajamissa/kylissa kiertavan kerayksen tai
kerdystempausten jarjestamista koskevien palvelutasokirjauksien luopumisella ei
arvioida olevan kuntalaisiin vaikutuksia, silla kdytannossa nadita palveluja ei ole
jarjestetty. Palvelutasossa maaritetadn palvelujen vahimmadistaso eli tarvittaessa ja
mahdollisuuksien mukaan kokeiluluonteiset tapahtumat ovat yha mahdollisia.

1.2 Vaikutukset fyysiseen terveyteen ja turvallisuuteen

Lapset

Tyoikaiset

Ikaihmiset

1.3 Vaikutukset psyykkiseen hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin

Lapset

Tyodikaiset

5/10



Ikaihmiset

1.4 Vaikutukset toimeentuloon

Lapset

Tyoikaiset

Ikaihmiset

1.5 Vaikutukset palvelujen saatavuuteen

Lapset

Tyodikaiset

Ikaihmiset

1.6 Vaikutukset elinymparisté6n

Lapset

Tyoikaiset

Ikaihmiset

1.7 Vaikutukset kulkuyhteyksiin ja liikkumiseen
Lapset
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Tyodikaiset

Ikaihmiset

1.8 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja sukupuoleen

Lapset

Tyoikaiset

Ikaihmiset

1.9 Vaikutukset mielekkaaseen vapaa-ajanviettoon

Lapset

Tyodikaiset

Ikaihmiset

1.10 Jokin muu, mika?

Pyydetaan lausunto Miksi ei pyydeta lausuntoa?
tarvittavilta

] oL Ennen palvelutason lopullista hyvaksymista varataan
sidosryhmilta

lausunnonantomahdollisuus toimialueen kunnille seka
ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisille, ja
OcEi mielipiteen ilmaisumahdollisuus kuntalaisille.

Kylla

Kuntalaisvaikutuksen johtopaatdkset:

Palvelutasoon esitettyjen muutosten vaikutukset kuntalaisiin ja kustannuksiin ovat
maltillisia. Merkittavimmat muutokset koskettavat vain osaa toimialueen kuntalaisista.
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Palvelutasossa pyritaan varmistamaan yhdenvertainen palveluiden
vahimmaistaso koko toiminta-alueelle seka palveluista maksettavien jatemaksujen
pysyminen kohtuullisella

tasolla. Palvelutasoon esitetyt muutokset voivat vaikuttaa eri tavoin eri alueiden
jatehuoltopalveluiden kayttajiin. Muutokset voivat tuoda seka parannuksia etta
haasteita riippuen asukkaiden tarpeista ja kyvysta sopeutua jarjestelyihin.

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

5. YMPARISTO
Ihmisten elinymparisto ja viihtyvyys

Biojateastioiden pesupalvelua koskeva muutosesitys voi heikentaa pientalojen
biojateastioiden siisteytta ja siten elinympariston viihtyisyytta, mikali asukkaat eivat
jateasetuksen edellyttamalla tavalla huolehdi astian puhdistamisesta riittavan usein.

Tuupovaaran nykyisen vaarallisen jatteen vastaanottopisteen arvioidaan olevan
ymparisto- ja turvallisuussyista perusteltua korvata kiertavan kerayksen valvotulla
vastaanotolla. Vaarallisen jatteen kerayksen supistaminen lisaa ympariston
pilaantumisen riskig, jos jatteen haltija paattaa hylata vaaralliset jatteet luontoon tai
laittaa muun jatteen sekaan asianmukaiseen vastaanottoon toimittamisen sijaan.
Tama riski on aina olemassa, mutta vastaanottopalveluiden ja -valin supistuessa ja
jatteen varastointiajan pidentyessa riski kasvaa.

Elinymparistoon ja viihtyvyyteen kohdistuvana riskina voidaan pitaa myos
suurikokoisten jatteiden noutopalvelun ja vaihtolavapalvelun lopettamista, mikali
nama jatteet eivat paady asianmukaisesti kiertoon. Yksityisen sektorin tarjoama
palvelu voi koskea suurikokoisten jatteiden ja vaihtolavakuormien kuljetusta, mutta
asumisessa syntyneet jatteet on jatkossakin toimitettava kunnan vastaanottopaikkaan.
Noutopalvelun ja vaihtolavapalvelun toimijaverkoston kattavuutta toimialueen kaikissa
kunnissa ja esitetyn muutoksen vaikutuksia elinymparistoon on tulevaisuudessa syyta
seurata, jotta suurikokoisia jatteita ei palvelutarjonnan kaventuessa paatyisi
epaasianmukaisiin paikkoihin. Suurikoisten jatteiden noutopalvelujen ja
vaihtolavapalvelujen kysynta talla hetkelld on varsin vahaista ja jateyhtion raportoinnin
perusteella painottunut Joensuuhun, joten merkittavia vaikutuksia muutoksella ei
palvelutasokaudella arvioida olevan.

Maapera, vesistét, luonnon monimuotoisuus, ilmasto

Maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperintd
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Jokin muu, mika?

Ymparistévaikutusten johtopaatdkset:

Esitetyilld muutoksilla palvelutasoon ei ennakoida olevan merkittavia
ympadristovaikutuksia. Negatiivisia ymparistdvaikutuksia voidaan ennalta ehkaista
jarjestamalla riittavasti neuvontaa, tiedotusta ja valistusta jatehuollon asianmukaiseksi
toteuttamiseksi ja roskaantumisen ehkdisemiseksi.

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

6. YRITYKSET

Yritysten tavoitettavuus
(esim. asiakkaiden, henkil6kunnan, raaka-aineiden ja lopputuotteiden nakdkulmasta seka
logistiikan nakokulmasta)

Asiakkuudet
(esim. asiakkuuksien maara)

Tydévoiman saatavuus ja uusien tyépaikkojen muodostuminen

Yritysten talous ja kasvu
(esim. uusien yritysten sijoittuminen, uudet lilketoimintamahdollisuudet, yritysten valinen
Kilpailu)

Yritysten osallistumismahdollisuudet palvelun tuottamisessa

Jokin muu, mika?

Suurikokoisten jatteiden noutopalvelun ja vaihtolavapalvelun lopettaminen seka
kompostorien myynnista luopuminen voi vaikuttaa positiivisesti paikallisten yritysten
toimintaan, mikali kotitaloudet tilaavat vastaavat palvelut yksityisen sektorin yrityksilta
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kuntayhtion sijaan. Konserniyhtié Puhas Oy:n toiminnan kannalta naiden
palvelutuotannosta luopuminen vapauttaa henkildstoresursseja keskeisempiin
toimintoihin ja tuo hieman kustannussaastoja.

Pyydetaan lausunto Miksi ei pyydeta lausuntoa?
tarvittavilta

. . Ennen palvelutason lopullista hyvaksymista varataan
sidosryhmilta P P y y

lausunnonantomahdollisuus toimialueen kunnille seka
ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisille, ja
OcEi mielipiteen ilmaisumahdollisuus kuntalaisille

Kyll3

Yritysvaikutusten johtopaatokset:

Ei merkittavia yritysvaikutuksia.

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

Ennakkoarvioinnista vastaava
Paivamaara Nimi

11.10.2024 Tuula Halttunen

Anna se sahkodpostiosoite minne vaikutusten ennakkoarviointi
liitteineen toimitetaan
etunimi.sukunimi@joensuu.fi

tuula.halttunen@joensuu.fi

Vastaanotettu Vahvistusnumero

2024-10-17 09:16 f812dafe51

Vahvistusnumero: f812dafe51

Aikaleima: 17.10.2024 09.16
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