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Kunnanhallitus 
 
Aika 18.11.2024 klo 17:00 - 20:12 
 
Paikka Kunnanvirasto, kokoushuone Sampola 
 

Käsitellyt asiat Kokouksen aluksi Pirkko Siikamäki Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta kertoi 
Kesonsuon suojelusta ja soiden suojeluohjelmasta. Kokous keskeytettiin klo 
17:32-17:52 väliseksi ajaksi. 

 
§ Otsikko Sivu 
§ 168 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 169 Pöytäkirjan tarkastajat, ääntenlaskijat ja pöytäkirjan 

tarkastustapa 
5 

§ 170 Valtuuston päätösten täytäntöönpano 6 
§ 171 Eronpyyntö luottamustehtävästä 7 
§ 172 Lausuntopyyntö alueellisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen 

järjestämissuunnitelmasta 
10 

§ 173 Lausuntopyyntö luonnoksesta jätehuollon palvelutasoksi 
vuosille 2025-2027 

14 

§ 174 Tiedoksi saatettavat viranhaltijapäätökset ja otto-oikeusasiat 16 
§ 175 Tiedoksi esiteltävät asiakirjat 17 
§ 176 Ajankohtaiset keskustelu- ja ilmoitusasiat 18 
§ 177 Lausuntopyyntö itäisen Suomen ohjelmaluonnoksesta 19 
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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Puruskainen-Saarelainen 

Anna 
17:00 - 
20:12 

kunnanhallituksen 
puheenjohtaja 

Poistui § 172 
ajaksi. 

 Mononen Liisa 17:05 - 
20:12 

kunnanhallituksen 
1. 
varapuheenjohtaja 

Toimi 
puheenjohtajana § 
172 ajan. 

 Purmonen Mika 17:00 - 
20:12 

kunnanhallituksen 
2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Hiltunen Antti 17:00 - 
20:12 

jäsen Poistui § 173 
ajaksi. 

 Hurskainen Marika 17:00 - 
20:12 

jäsen  

 Puhakka Ville 17:00 - 
20:12 

jäsen  

 Tykkyläinen  Tapio 17:00 - 
20:12 

jäsen  

 Hämäläinen Kari 17:00 - 
20:12 

kunnanvaltuuston 
1. 
varapuheenjohtaja 

 

 Pesonen Tanja 17:00 - 
20:12 

kunnanvaltuuston 
2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Ahokas Marjut 17:00 - 
20:12 

kunnanjohtaja  

 Kontturi Minna  17:00 - 
20:12 

pöytäkirjanpitäjä Poistui § 175 
ajaksi. 

 
 
Poissa Hoskonen Hannu 17:00 - 20:12 kunnanvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
  
Anna Puruskainen-Saarelainen    Liisa Mononen              Minna Kontturi        Liisa Mononen 
puheenjohtaja            puheenjohtaja § 172     pöytäkirjanpitäjä     pöytäkirjanpitäjä § 175  
 
Käsitellyt asiat 
 

168 - 177 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Ilomantsissa 18.11.2024 
 
 

Marika Hurskainen Ville Puhakka 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja on nähtävillä kunnan verkkosivuilla. 03.12.2024 
09:00 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 18.11.2024 § 168    
      
 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin.
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Pöytäkirjan tarkastajat, ääntenlaskijat ja pöytäkirjan tarkastustapa 
  
Kunnanhallitus 18.11.2024 § 169    
      
 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valitaan Liisa Mononen ja Tapio 

Tykkyläinen.  
 
Pöytäkirja tarkastetaan 18.11.2024 

 
Uusi päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valitaan Marika Hurskainen ja 

Ville Puhakka. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valittiin Marika Hurskainen ja 
Ville Puhakka.   
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Valtuuston päätösten täytäntöönpano 
  
Kunnanhallitus 18.11.2024 § 170    
157/00.02.01/2023    
 
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi 

 
Kunnanhallitukselle esitetään kunnanvaltuuston kokouksen 21.10.2024 
pöytäkirjan §:t 25 – 28 ja 11.11.2024 §:t 29 - 33. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että 
 
1. valtuuston 21.10.2024 pidetyn kokouksen §:t 25 - 28 ja 11.11.2024 
pidetyn kokouksen §:t 29 - 33 on tehty 
virheettömässä järjestyksessä, eivätkä mene valtuuston toimivaltaa 
ulommaksi tai ole muutoin lain vastaisia. 
 
2. päätökset §:t 25 - 33 pannaan täytäntöön heti. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Eronpyyntö luottamustehtävästä 
 
Kunnanhallitus 06.05.2024 § 74  
  
 
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi 

 
Vesa-Pekka Sorola on 2.4.2024 saapuneella sähköpostilla ilmoittanut 
pyytävänsä eroa luottamustoimistaan, keskusvaalilautakunnan 
jäsenyydestä ja Ilomantsin Museosäätiö sr:n hallituksen jäsenyydestä. 
Kunnanhallitus on nimennyt Vesa-Pekka Sorolan kunnan edustajaksi 
Ilomantsin Museosäätiön hallitukseen, jossa Ilomantsin kunnan edustajilla 
on kaksi hallituspaikkaa. Eronpyynnön syynä on paikkakunnalta pois 
muutto. 
  
Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan luottamushenkilö voi menettää 
vaalikelpoisuutensa kesken toimikautensa, jolloin hänen 
luottamustoimensa päättyy. Tavallisin syy vaalikelpoisuuden 
menettämiseen on muutto toiseen kuntaan. 
  
Kuntalain 70 §:n mukaan eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. 
 
Kunnanvaltuusto valitsi 16.8.2021 § 31 keskusvaalilautakunnan 
toimikaudekseen 2021-2025, johon kuuluu viisi jäsentä ja viisi varajäsentä, 
jotka on asetettu kutsumisjärjestykseen ottaen huomioon lain naisten ja 
miesten välisestä tasa-arvosta 4a §:n. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 
 
1. myöntää Vesa-Pekka Sorolalle eron Ilomantsin Museosaatiö sr:n 
hallituksen jäsenyydestä. 
 
2. nimetä edustajan Ilomantsin Museosäätiö sr:n hallitukseen jäljellä 
olevan vaalikauden 2021 – 2025 loppuun saakka. 
 
3. esittää valtuustolle, että se myöntää Vesa-Pekka Sorolalle eron 
keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä 
 
4. se valitsee keskusvaalilautakunnan jäsenen ottaen huomioon lain 
naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta 4a §:n. 
 
5. että valtuuston päätös pannaan täytäntöön heti. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
1. myöntää Vesa-Pekka Sorolalle eron Ilomantsin Museosaatiö sr:n 
hallituksen jäsenyydestä. 
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2. nimetä edustajaksi Ritva Purhosen Ilomantsin Museosäätiö sr:n 
hallitukseen jäljellä olevan vaalikauden 2021 – 2025 loppuun saakka. 
 
3. esittää valtuustolle, että se myöntää Vesa-Pekka Sorolalle eron 
keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä 
 
4. se valitsee keskusvaalilautakunnan jäsenen ottaen huomioon lain 
naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta 4a §:n. 
 
5. että valtuuston päätös pannaan täytäntöön heti. 

 
 
Kunnanvaltuusto 10.06.2024 § 15  
  
Päätös  
 

Kunnanvaltuusto päätti 
 
1.myöntää Vesa-Pekka Sorolalle eron keskusvaalilautakunnan 
jäsenyydestä 
 
2. valita Eeva-Liisa Salovaaran keskusvaalilautakunnan jäseneksi 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi 2021-2025 ottaen huomioon lain naisten 
ja miesten välisestä tasa-arvosta 4a §:n 
 
3. panna päätöksen täytäntöön heti. 

 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Keskusvaalilautakunta 
2. Nimetty 
3. Vesa-Pekka Sorola 

 
Kunnanhallitus 18.11.2024 § 171    
139/00.00.01.04/2024    
 
Valmistelija taloussuunnittelija Mínna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi 

 
Eeva-Liisa Salovaara on ilmoittanut peruvansa 8.11.2024 saapuneella 
kirjeellä aikaisemman päätöksensä, että olisi käytettävissä, kun valitaan 
vasemmistoliiton edustaja vaalilautakuntaan.  
 
Kuntalain 70 §:n mukaan eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. 
 
Kunnanvaltuusto valitsi keskusvaalilautakunnan toimikaudekseen 2021-
2025. Lautakuntaan kuuluu viisi jäsentä ja viisi varajäsentä, jotka on 
asetettu kutsumisjärjestykseen ottaen huomioon lain naisten ja miesten 
välisestä tasa-arvosta 4a §:n. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että 

 
1. se myöntää eron Eeva-Liisa Salovaaralle keskusvaalilautakunnan 
jäsenyydestä  
 
2. se valitsee keskusvaalilautakunnan jäsenen ottaen huomioon lain 
naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta 4a §:n 
 
3. valtuuston päätös pannaan täytäntöön heti. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Eeva-Liisa Salovaara 
2. Nimetty 

 
 
 
Liitteet 
Liite # VL: Pyyntö kunnanhallitukselle 
Liite # Eronpyyntö luottamustehtävästä 8.11.2024 
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Lausuntopyyntö alueellisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelmasta 
  
Kunnanhallitus 18.11.2024 § 172    
372/00.01.02.03/2024    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 

Osana Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategian toimeenpanoa 
hyvinvointialue on laatinut alueelliset järjestämissuunnitelmat, jotka 
tarkentavat aluevaltuuston 9.10.2024 palvelustrategian toimeenpanoa. 
Järjestämissuunnitelmat viedään aluehallituksen päätettäväksi 18.12.2024. 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue pyytää lausuntoja hyvinvointialueen 
kunnilta ja hyvinvointialueen omilta lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä 
29.11.2024 mennessä.  

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen – Siun soten palvelustrategian 
toimeenpanoon liittyvien alueellisten sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämissuunnitelmien ensimmäiset versiot on julkaistu Siun soten 
verkkosivuilla osoitteessa www.siunsote.fi/palvelustrategia. 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen alueellinen sosiaali- ja 
terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma Ilomantsin alueella käsittää 
Ilomantsin sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalueen, jonka 
väestöpohja muodostuu Ilomantsin ja Tuupovaaran kirkonkylän vuoden 
2025 väestöennusteista. Ilomantsin sote-keskuksen vaikutusalueen 
väestömääräksi vuodelle 2025 on suunnitelmassa arvioitu 4213 henkilöä ja 
Tuupovaaran kirkonkylän 477. Yhteensä palvelualueen väestöennuste on 
4647 henkilöä. Kun väestöennuste painotetaan sairastavuusindeksillä, on 
yhteenlaskettu väestöennuste alueella 7618. 

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen vuoden 2022 ikävakioimatoton 
sairastuvuusindeksi Ilomantsin osalta on 169,5 ja Tuupovaaran kirkonkylän 
osalta 109,9. Tuupovaaran osalta suunnitelmassa käytetään Joensuun 
indeksiä. Koko maan keskimääräinen sairastavuusindeksi on 100, joten 
etenkin Ilomantsin indeksi kuvaa väestön keskimääräistä paljon isompaa 
sairastavuutta ja palvelutarvetta. 

Palvelujen järjestämissuunnitelman mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämisen peruslähtökohtana on kunkin alueen väestön palvelutarve ja 
siihen vastaaminen käytettävissä olevien voimavarojen mukaan. Alueelliset 
palvelujen järjestämissuunnitelmat ovat voimassa toistaiseksi ja niitä 
päivitetään tarpeen mukaan väestön palvelutarpeiden muutoksia ja 
käytettävissä olevia voimavaroja vastaavaksi. 

Alueellisissa palvelujen järjestämissuunnitelmissa kuvataan lakisääteisten 
perustason sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestäminen sote-keskuksissa ja 
niiden vaikutusalueilla. Sosiaalipalveluista asumispalvelut, kuntouttava 
työtoiminta sekä vammaisten työ- ja päivätoiminta on rajattu alueellisten 
järjestämissuunnitelmien ulkopuolelle. 

https://tiedotteet.siunsote.fi/go/2450665-1223919-72483006
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Järjestämissuunnitelma Ilomantsin sosiaali- ja terveyskeskuksen 
vaikutusalueen osalta vastaa alueen tämänhetkistä palveluntarvetta, mutta 
selkeää lupausta palvelujen järjestämisen vakauteen se ei anna. 
Palvelusuunnitelmassa on useaan kertaan viitattu henkilöstö- ja 
talousresurssien riittävyyteen palvelujen järjestämiseen vaikuttavana 
tekijänä. Palvelujen järjestämissuunnitelma on määritelty tavoitetilaksi, 
johon hyvinvointialue kunkin sote-keskuksen alueella tulevina pyrkii 
käytettävissä olevien taloudellisten voimavarojen ja henkilöstöresurssien 
puitteissa.  

Epäselväksi suunnitelmassa jää, miksi Tuupovaaran sote-palvelupisteen 
usean palvelun todetaan olevan saatavilla joko Ilomantsin tai Joensuun 
sote-keskuksessa. Jos kyseessä on potilaan valinnanvapaus, kirjaus on 
ymmärrettävä. Muutoin selkeämpää on, että Ilomantsin sote-keskus saa 
riittävät resurssit palvelun tarjoamiseen tuupovaaralaisille. Resurssointi ja 
palvelujen tarjoaminen Ilomantsissa ja Ilomantsista käsin Tuupovaaraan 
vahvistaisi ja tukisi Ilomantsin sote-keskuksen toimintaa ja 
ammattihenkilöstön sijoittumista Ilomantsin sote-keskukseen. 

Suunnitelman vaikutukset henkilöstöön kuvataan toteamalla, että 
henkilöstön kanssa käydään yhteistoimintaneuvotteluja jatkuvan 
neuvottelun periaatteen mukaan, ja että kyseessä eivät ole 
hyvinvointialueen tuotannolliset eivätkä taloudelliset syyt. Neuvotteluilla ei 
tavoitella henkilöstön lomautuksia eikä irtisanomisia. Kuvaus neuvottelujen 
käymisestä sote-keskuksiin ja strategiseen uudistusohjelmaan liittyvistä 
muutossuunnitelmista herättää kysymyksen, onko jatkuva neuvottelu 
henkilöstön etu ja kasvattaako se luottamusta työnantajan toimintaan.  

Hyvinvointialueen tavoitteena on vuokrattujen tilojen neliömäärän 
vähentäminen ja tarpeettomista vuokratiloista luopuminen. Merkittävimpien 
kustannussäästöjen ennakoidaan syntyvän vuokramenojen 
pienenemisestä tarpeettomista toimitiloista luovuttaessa. Aluehallituksen 
hyväksymien tilojen jatkovuokrausperiaatteiden mukaan kunnilta 
vuokrattujen toimitilojen vuokrasopimukset tarkastellaan, tarvittaessa 
irtisanotaan ja neuvotellaan uudestaan. Hyvinvointialue esittää, että 
laadittavat vuokrasopimukset ovat pääsääntöisesti toistaiseksi voimassa 
olevia enintään 12 kuukauden irtisanomisajalla.  

Palvelujen järjestämissuunnitelmassa todetaan, että vuokrakustannuksia 
on tarkoitus saada nykyistä pienemmäksi paitsi vähentämällä tilatarvetta, 
myös neuvottelemalla nykyisiä vuokria alemmaksi. Palvelujen 
järjestämisen lähtökohtana on oltava, että mikäli palvelu tarvitsee tilan, on 
sen oltava kunnossa. Jos hyvinvointialueen tavoitteena on vuokrien 
alentaminen nykyisten tilojen osalta, odotettavissa on tilojen kunnon 
heikentyminen. Tämä puolestaan voi antaa hyvinvointialueelle näennäisen 
perusteen irtisanoa vuokrasopimus ja siirtää palvelu kauemmas sen 
käyttäjistä.  

Ilomantsin sote-keskus on suunniteltu ja rakennettu Pohjois-Karjalan 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä Siun Soten suunnitelmien ja 
toiveiden mukaisesti uudenaikaiseksi sote-keskukseksi, joten kunta 
edellyttää Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vastaavan tilojen 
turvallisuudesta ja toimivuudesta palvelutuotantoon sitoutumalla 
vuokratasoon, joka kattaa tilojen ylläpito- ja pääomavuokran. Muiden tilojen 
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osalta periaatteen on oltava sama eli vuokratason on mahdollistettava 
kiinteistön tai rakennuksen omistajalle sen ylläpito ja kunnostus. 

 

 

 

 
Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 

 
Päätösehdotus Ilomantsin kunnanhallitus päättää todeta lausuntonaan alueellisesta 

sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelmasta Ilomantsin 
sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalueella seuraavaa: 
 
Järjestämissuunnitelma Ilomantsin sosiaali- ja terveyskeskuksen 
vaikutusalueen osalta vastaa alueen tämänhetkistä palveluntarvetta, mutta 
selkeää lupausta palvelujen järjestämisen vakauteen se ei anna. 
Palvelusuunnitelmassa viitataan useamman kerran henkilöstö- ja 
talousresurssien riittävyyteen palvelujen järjestämiseen vaikuttavana 
tekijänä. Henkilöstön kanssa käytävät yhteistoimintaneuvottelut jatkuvan 
neuvottelun periaatteella eivät ole omiaan kasvattamaan hyvinvointialueen 
työnantajaimagoa ja vetovoimaa. 
 
Sosiaalipalvelujen asumispalvelujen, kuntouttavan työtoiminnan sekä 
vammaisten työ- ja päivätoiminnan rajaaminen alueellisten 
järjestämissuunnitelmien ulkopuolelle, herättää kysymyksen siitä, missä 
näiden palvelujen järjestäminen linjataan ja miten palvelut järjestetään. 
Ilomantsin kunta pitää tärkeänä, että paikkakunnalla on käytettävissä 
edellä mainittuja palveluja. Asumispalveluissa ei ole tarkoituksenmukaista 
erottaa palvelun käyttäjää pitkän välimatkan päähän lähipiiristään eikä 
läheisistään. Kuntouttavan työtoiminnan asiakkaalle välimatkan päässä 
olevan palvelun käyttäminen voi olla haasteellista jo omalla 
paikkakunnalla. Lasten terapiapalvelujen toivotaan toteutuvan 
pääsääntöisesti lähipalveluina. 
 
Ilomantsin kunta toteaa epäselväksi jäävän, miksi osa Tuupovaaran sote-
palvelupisteen palveluista on saatavissa joko Ilomantsin tai Joensuun sote-
keskuksessa. Jos kyseessä on potilaan valinnanvapaus, kirjaus on 
ymmärrettävä. Muutoin selkeämpää, että Ilomantsin sote-keskus saa 
riittävät resurssit palvelun tarjoamiseen tuupovaaralaisille. Resurssointi ja 
palvelujen tarjoaminen Ilomantsissa ja Ilomantsista käsin Tuupovaaraan 
vahvistaisi ja tukisi Ilomantsin sote-keskuksen toimintaa ja 
ammattihenkilöstön sijoittumista Ilomantsin sote-keskukseen. 
 
Palvelujen järjestämissuunnitelman linjaukseen vuokrakustannusten 
nykyistä alemmalle tasolle määrittämiseen tilatarvetta vähentämällä ja 
nykyisiä vuokria alemmaksi neuvottelemalla Ilomantsin kunta suhtautuu 
kriittisesti. Palvelujen järjestämisen lähtökohtana on oltava, että mikäli 
palvelu tarvitsee tilan, on sen oltava kunnossa. Jos hyvinvointialueen 
tavoite on vuokrien alentaminen nykyisten tilojen osalta, odotettavissa on 
tilojen kunnon heikentyminen. Tämä puolestaan voi antaa 
hyvinvointialueelle näennäisen perusteen irtisanoa vuokrasopimus ja 
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siirtää palvelu kauemmas sen käyttäjistä. 
  
Esimerkiksi Ilomantsin sote-keskus on suunniteltu ja rakennettu Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä Siun Soten 
suunnitelmien ja toiveiden mukaisesti uudenaikaiseksi sote-keskukseksi, 
joten kunta edellyttää Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vastaavan tilojen 
turvallisuudesta ja toimivuudesta palvelutuotantoon sitoutumalla 
vuokratasoon, joka kattaa tilojen ylläpito- ja pääomavuokran. Muiden tilojen 
osalta periaatteen on oltava sama eli vuokratason on mahdollistettava 
kiinteistön tai rakennuksen omistajalle sen ylläpito ja kunnostus. 12 
kuukauden irtisanomisaika on sopimusoikeudellisesti ymmärrettävä, mutta 
ei kasvata vuokranantajien halua eikä mahdollisuutta investoida tilojen 
korjaamiseen hyvinvointialueen toiveiden ja tarpeiden mukaisiksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Anna Puruskainen-Saarelainen poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. 
 Peruste: Yhteisöjäävi. 
 
 Puheenjohtajana pykälän ajan toimi Liisa Mononen. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. kirjaamo@siunsote.fi 
2. mika.pesonen@siunsote.fi 

 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 

Liite 
# 

Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma 
Ilomantsin sotekeskuksen alue - lausunnolle 
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Lausuntopyyntö luonnoksesta jätehuollon palvelutasoksi vuosille 2025-2027 
  
Kunnanhallitus 18.11.2024 § 173    
360/00.01.02.03/2024    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 
  

Joensuun alueellinen jätelautakunta pyytää lausuntoa luonnoksesta 
jätehuollon palvelutasoksi vuosille 2025-2027. Kunnissa lausuntopyyntö on 
osoitettu erikseen sekä kunnalle että kunnan 
ympäristösuojeluviranomaiselle. Lausunnot tulee antaa 22.11.2024 
mennessä. 
 
Jätehuollon palvelutasoa laadittaessa huomioidaan jätelainsäädännön 
velvoitteet ja tavoitteet. Jätehuollon palvelutason määrittely on tehty 
kunnallisen jätehuoltoyhtiön ja jätehuoltoviranomaisen yhteistyönä. 
. 
Ennen palvelutason lopullista hyväksymistä on varattu 
lausunnonantomahdollisuus toimialueen kunnille sekä ympäristö- ja 
terveydensuojeluviranomaiselle, ja mielipiteen ilmaisumahdollisuus 
kuntalaisille. Aiemmin kuntalaisten ja kuntapäättäjien näkemyksiä 
kartoitettiin verkkokyselyillä. Luonnoksesta ei tule selvästi ilmi, kuinka 
kuntalaisten mielipiteiden ilmaisumahdollisuudet aiotaan toteuttaa 
käytännössä. 
 
Palvelutasoa kohottavana tekijänä nähdään, että Puhas toimittaa jatkossa 
kiinteistöille käyttöön 140-660 litran jäteastian, jos kiinteistöllä ei ole 
käytössä jätehuoltomääräysten mukaista astiaa. Vähintään kolmen 
asuinhuoneiston kiinteistöjen ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan 
kiinteistöjen astiat pestään automaattisesti kerran vuodessa, aiemmin 
astioiden pesu koski vähintään viiden asuinhuoneiston kiinteistön ja 
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistöjen astioita. 
 
Biojätteen sekä kartonki-, lasi-, metalli- ja muovipakkausten 
kiinteistoittäinen jätteenkuljetus järjestetään kaikissa toimialueen 
taajamisssa. Haja-asutusalueen kiinteistöillä on mahdollisuus liittyä 
biojätteen tai pakkausjätteiden kiinteistöittäiseen keräykseen, jos kiinteistö 
sijaitsee biojätteen tai pakkausjätteen kuljetusreitin varrella.   
 
Aluekeräysverkoston kustannustasoa ja sen muutoksia sekä käyttäjä- ja 
jätemääriä seurataan vuosittain. Aluekeräyspisteiden siisteyteen ja 
lukittuina olemiseen toivotaan kiinnitettävän enemmän huomiota varsinkin 
kesäaikana.  
 
Puhaksen ylläpitämillä ekopisteillä, vähintään yhdellä ekopisteellä 
jokaisessa kunnassa, voidaan kerätä kartonki- ja muovipakkausten ohella 
uudelleenkäytettäviä tekstiileitä.  
 
Saostus- ja umpisäiliölietteiden kuljetuksessa siirrytään vuodesta 2025 
alkaen alueittain porrastetusti kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen. 
Muutoksen jälkeen saostussäiliön tai umpisäiliön tyhjennykset järjestää 
Puhas Oy ja lietetyhjennykset tilataan Puhas Oy:ltä. Puhas tiedottaa 
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monikanavaisesti kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen siirtymisen 
aikataulusta ja etenemisestä eri alueilla, lietteiden tyhjennyspalveluista 
sekä lietejätemaksuista. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Ilomantsin kunnanhallitus päättää esittää lausuntonaan jätehuollon 
palvelutasosta 2025-2027 seuraavaa: 
 
Kunta pitää hyvänä palvelutasoon esitettyjä parannuksia ja esittää samalla  
huolensa saostus- ja umpisäiliölietteiden mahdollisesta 
kuljetuskustannusten noususta kuljetusten siirtyessä Puhas Oy:n 
hoidettaviksi vuoden 2025 alusta alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Antti Hiltunen poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. Peruste: 

Yhteisöjäävi. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. jatelautakunta@joensuu.fi 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 

Liite # Jätehuollon palvelutaso 2025 - 2027 
Liite # Joensuun kaupungin ohjeistus vaikutusten ennakkoarviointiin 
Liite # Jätetaksan liite 1 
Liite # Jätetaksa 1.1.2025 
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Tiedoksi saatettavat viranhaltijapäätökset ja otto-oikeusasiat 
  
Kunnanhallitus 18.11.2024 § 174    
      
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi  
 
 Kunnanhallitukselle on toimitettu tiedoksi seuraavat viranhaltijapäätökset ja 

otto-oikeusasiat: 
 

Kuntaympäristölautakunta 5.11.2024 §:t 58 - 65 
 
Hyvinvointilautakunta 6.11.2024 §:t  54 - 59 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus ei käytä otto-oikeutta edellä oleviin päätöksiin.  
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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§ 175 
Tiedoksi esiteltävät asiakirjat 
  
Kunnanhallitus 18.11.2024 § 175    
      
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi 
 

1. Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston 
25.11.2024 kokouksen esityslista 

2. Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut 
oy:n 5.11.2024 kokouksen pöytäkirja 

3. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 
1. vaiheen (turve, suot ja rakennettu 
kulttuuriympäristö) lainvoimainen kaava-
aineisto 

4. Valtiokonttorin päätös 
VK/72821/08.02.01/2022 perintöasiassa 

 
  Päätösehdotus  Kunnanhallitus merkitsee edellä mainitut asiakirjat tietoonsa saatetuksi.

  
Päätös Hyväksyttiin. 
 

Minna Kontturi poistui kokouksesta pykälän käsittelyn ajaksi. Peruste: 
Osallisuusjäävi. 
 
Liisa Mononen toimi pykälän ajan pöytäkirjanpitäjänä.

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=2
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=2
http://www.pohjois-karjala.fi/vaihekaava1
http://www.pohjois-karjala.fi/vaihekaava1
http://www.pohjois-karjala.fi/vaihekaava1
http://www.pohjois-karjala.fi/vaihekaava1
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§ 176 
Ajankohtaiset keskustelu- ja ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 18.11.2024 § 176    
    

Kunnanhallitus on saanut kokouksissaan tietoa tulevista asioista ja 
tilaisuuksista sekä käynyt keskustelua ajankohtaisista, myös 
valmisteluun tulossa olevista asioista. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee käsitellyt keskustelu- ja ilmoitusasiat 

tietoonsa saatetuksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus merkitsi käsitellyt keskustelu- ja ilmoitusasiat 
tietoonsa saatetuksi 
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Lausuntopyyntö itäisen Suomen ohjelmaluonnoksesta 
  
Kunnanhallitus 18.11.2024 § 177    
382/00.01.02.03/2024    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 

 
Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus jatkaa 
itäisen Suomen kehittämisvisiotyötä muuttuneessa geopoliittisessa 
tilanteessa. Nyt lausunnoille avatun Itäisen Suomen ohjelman tavoite on 
konkretisoida kehittämisvision tavoitteita toimenpiteiksi. Kuulemisen 
tavoitteena on saada näkemyksiä itäisen Suomen ohjelmaan ehdotetuista 
toimenpiteistä alueen mahdollisuuksien vahvistamiseksi.  
 
Itäisen Suomen ohjelmatyön tavoitteena on edistää itäisen Suomen 
alueiden mahdollisuuksien täysimääräistä hyödyntämistä taloudellisen 
kasvun, alueellisen elinvoiman, investointien vauhdittamisen, osaamisen 
kehittämisen ja työvoiman saatavuuden näkökulmista. Itäisen Suomen 
elinvoimaisuuden vahvistaminen on keskeistä koko EU:lle. Venäjän 
helmikuussa 2022 aloittama hyökkäyssota Ukrainaan on muuttanut myös 
Suomen geopoliittista asemaa, ja lisännyt itäisten raja-alueiden 
turvallisuuspoliittista merkitystä myös Euroopan unionille ja Natolle. Itäisen 
Suomen ohjelman tavoitteena on edistää Suomen huoltovarmuutta ja 
omavaraisuutta muuttuneessa turvallisuus- ja geopoliittisessa tilanteessa.  
 
Itäisen Suomen ohjelman valmistelutyö on käynnistynyt keväällä 2024 ja 
sitä valmistellaan poikkihallinnollisessa valmisteluryhmässä työ- ja 
elinkeinoministeriön johdolla. Ryhmässä ovat mukana edustajat 
Kymenlaakson, Etelä-Karjalan, EteläSavon, Pohjois-Savon, Pohjois-
Karjalan sekä Kainuun maakunnista sekä laajasti eri ministeriöistä.  
 
Lausunnolle avatussa ohjelmaluonnoksessa esitetyt toimenpiteet 
perustuvat valmisteluryhmän työhön, eikä niitä ole käsitelty vielä 
poliittisesti. Valmisteluryhmä tekee ehdotuksen Itäisen Suomen ohjelmaksi 
ja siihen sisältyviksi toimenpiteiksi 31.12.2024 mennessä. 
Valmisteluryhmän työtä tukee laajalti eri sidosryhmien edustajista koostuva 
neuvottelukunta.  
 
Ohjelman toimeenpanon on tarkoitus käynnistyä vuoden 2025 alussa ja 
jatkua hallituskauden loppuun. Osa toteutettavista toimenpiteistä on 
pidemmän aikavälin toimia, joiden toteutus edellyttää sitoutumista myös 
tulevilla hallituskausilla. Ohjelmassa on tarkoitus esittää konkreettisia 
toimia, joilla voidaan:  
 
- lisätä kestävän kasvun mahdollisuuksia ja uusia investointeja sekä 
vahvistaa Suomen kilpailukykyä ja alueiden elinvoimatekijöitä  
 
- voidaan kestävästi hyödyntää puhtaan energian mahdollisuuksia ja tukea 
digitaalista puhdasta kasvua  
 
- lisätään alueen kestävän matkailun vetovoimaa  
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- edistetään osaamista ja osaavan työvoiman saatavuutta  
 
- vahvistetaan koko Suomen turvallisuutta, huoltovarmuutta ja 
omavaraisuutta  
 
- lisätään alueen (fyysistä ja digitaalista) saavutettavuutta.  
 
Luonnos Itäisen Suomen ohjelmaksi on liitteenä. Lausuntoaika on 
22.11.2024 mennessä. Lausuntojen toivotaan olevan ilmaisultaan 
ytimekkäitä.  
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Ilomantsin kunta päättää antaa seuraavan lausunnon Itäisen Suomen 
ohjelman luonnoksesta: 
 
1. Kunnanhallitus esittää ohjelmassa käytetyn käsitteen itäinen Suomi 
vaihtamista selkeään Itä-Suomi-nimeen. Itä-Suomi kuvaa selkeästi alueen, 
jolle ohjelma kohdistuu. Sisällöltään ohjelmaluonnos nostaa esille oikeita 
asioita Itä-Suomen kehityksen esteistä, mutta ei sisällä riittävästi 
käytännön toimenpide-ehdotuksia. Konkreettisista ehdotuksista 
erityistalousalueen perustaminen on käynnistettävä vuonna 2025 ja 
alueelle on kohdistettava sekä verotuksellisia että investointeihin 
kannustavia ratkaisuja. 
 
2. Puhtaan energian mahdollisuuksien edistämiseksi tavoitteena on oltava 
Fingridin kantaverkon Huutokoski-Kontiolahti 400 Kv:n 
voimalinjanrakentaminen ja Pohjois-Karjalan kytkeminen 400 Kv:n 
sähkönsiirtoverkkoon. Itä-Suomeen on perustettava 
tuulivoimarakentamisen kompensaatioalue siten, että Pohjois-Karjala on 
siinä mukana. Puolustusministeriölle ja Puolustusvoimille on annettava 
toimeksianto valmistella esitys nykyisen järjestelmän korvaavan uuden 
ilmavalvontasuorituskyvyn hankkimiseksi. Tällä mahdollistetaan itärajan 
lähialueiden tuulivoimarakentaminen. 
 
3. Toimivat väylät ja radat edistävät paitsi elinkeinoelämää, myös kestävää 
matkailua. Saimaan kanavan korvaavan meriyhteyden selvittämisen 
vaihtoehdot on otettava tarkasteluun. Junaliikenneyhteyksien 
nopeuttamiseksi Karjalan radan Joensuun ja Imatran välisen rataosuuden 
välityskykyä on parannettava. Ohjelmaluonnoksessa esitettyjä toimenpide-
ehdotuksia kestävän matkailun kasvuohjelmasta, matkailustrategian 
laatimisesta sekä luonto-, erä-, ja kulttuurimatkailun vetovoiman 
kehittämisestä kunnanhallitus pitää hyvinä. 
 
4. Osaamisen lisäämisen ja osavan työvoiman saatavuuden 
parantamiseksi suunnitellut toimenpiteet ovat oikeita, kunhan taataan, että 
niitä tosiasiallisesti edistetään. Määräaikaisen alueellisen 
opintolainahyvityksen pilotointi on lopulta vietävä kokeiluvaiheeseen, jotta 
päästään hankkimaan käytännön kokemuksia hyvityksen vaikutuksesta 
työvoiman saatavuuteen. 
 
5. Koko Suomen turvallisuutta, huoltovarmuutta ja omavaraisuutta lisäävät 
tavoitteet on vietävä suunnitelmatasolta käytäntöön. Alkutuotannon 
saaminen Finnveran rahoituksen piiriin parantaisi maataloustuottajien 
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investointimahdollisuuksia ja edistäisi omavaraisuutta. 
Kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi eri toimijoiden 
yhteistyöhön on varattava aikaa ja resursseja muun muassa kyber- ja 
valmiusharjoituksiin osallistumisen mahdollistamiseksi. 
 
6. Kunnanhallitus viittaa fyysisen saavutettavuuden osalta lausunnon 
kohtaan 3 ja lisää liikenteen saavutettavuuden kannalta merkittävää 
olevan, että Joensuu-Helsinki reittilentoliikenne kuuluu jatkossakin 100 %:n 
valtionrahoitukseen. Digitaalisten yhteyksien yhdenvertaisuus ei tule 
toteutumaan ilman liikenne- ja viestintäministeriön laajakaistarakentamisen 
tukea. Pitkien välimatkojen haja-asutusalueilla markkinaehtoinen verkkojen 
rakentaminen ei ole mahdollista. Markkinaehtoinen rakentaminen 
kohdistuu taajamiin, ja ilman valtion panostusta yhdenvertainen 
digitaalinen saavutettavuus jää toteutumattomaksi tavoitteeksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Lausuntopalvelu 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 

Liite # Luonnos Itäisen Suomen ohjelmaksi 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 168, § 169, § 170, § 171, § 172, § 
173, § 174, § 175, § 176, § 177 

 

MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET 
 
 
Tähän päätökseen ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä  
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
 
 
 
 
 


