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Kunnanvaltuusto

Aika 08.12.2025 klo 17:01 - 18:51
Paikka Kunnanvirasto, valtuustosali, 1.krs
Kasitellyt asiat Kokouksen aluksi valtuusto kukitti kunnanjohtaja Marjut Ahokkaan. Marjut

Ahokas jatkaa pienten kuntien verkoston puheenjohtajana.

§ Otsikko Sivu
§ 65 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus
§ 66 Poytakirjan tarkastajat, aantenlaskijat ja poytakirjan
tarkastustapa
§ 67 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027 - 2028
§ 68 Talousarviovuoden 2025 investointiosan muutos
§ 69 Valtuustoaloite 11

Ptk tark.
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Osallistujat
Nimi Klo Tehtava Lisatiedot
Lasna Eronen Erika 17:01 - jasen
18:51
Hurskainen Marika 17:01 - jasen
18:51
Hamalainen Kari 17:01 - jasen
18:51
Ikonen Kyosti 17:01 - jasen
18:51
Ikonen Risto 17:01 - jasen
18:51
Kontturi Juha-Pekka 17:01 - jasen
18:51
Lehikoinen Irja 17:01 - jasen
18:51
Maksimainen Minna 17:01 - jasen
18:51
Mononen Liisa 17:01 - jasen
18:51
Piippo Eila 17:01 - jasen
18:51
Piipponen Sirpa 17:01 - jasen
18:51
Piitulainen Juha llmari  17:01 - jasen
18:51
Potkonen Jehki 17:01 - varavaltuutettu
18:51
Purmonen Mika 17:01 - jasen
18:51
Potkonen Joonas 17:01 - jasen
18:51
Purmonen Minna 17:01 - jasen
18:51
Puruskainen- 17:01 - jasen
Saarelainen Anna 18:51
Solehmainen Jonna 17:01 - jasen
18:51
Turunen Tuula 17:01 - jasen
18:51
Tykkylainen Tapio 17:01 - jasen
18:51
Urjanheimo Hannu 17:01 - jasen
18:51
Ahokas Marjut 17:01 - kunnanjohtaja
18:51
Ahponen Jari 17:01 - tekninen johtaja
18:51
Jormanainen Laura 17:01 - henkildstopaallikko
18:51
Kontturi Minna 17:01 - talouspaallikkd/poytakirjanpitaja
18:51
Mustonen Henri 17:01 - kuntatekniikan paallikkd
18:51

Ptk tark.
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Nenonen Paivi 17:01 - lukion rehtori
18:51

Poissa Vartiainen Ulla 17:01-18:51 jasen

Allekirjoitukset

Kari Hamalainen Minna Kontturi
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Kasitellyt asiat
65 - 69
Pdytakirjan tarkastus llomantsissa 8.12.2025
Minna Maksimainen Liisa Mononen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavillapito

Tarkastettu poytakirja on nahtavilld kunnan verkkosivuilla. 09.12.2025
09:00

Ptk tark.
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Kunnanvaltuusto

§ 65 08.12.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kunnanvaltuusto 08.12.2025 § 65

Paatosehdotus

Paatos

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Hyvaksyttiin.
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Kunnanvaltuusto § 66 08.12.2025

Poytikirjan tarkastajat, aantenlaskijat ja poytakirjan tarkastustapa

Kunnanvaltuusto 08.12.2025 § 66

Paatésehdotus Poytakirjantarkastajiksi ja aantenlaskijoiksi valitaan Minna Maksimainen ja
Liisa Mononen.
Pdytakirja tarkastetaan 08.12.2025

Paatos Poytakirjantarkastajiksi ja aantenlaskijoiksi valittiin Minna Maksimainen ja
Liisa Mononen.
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Kunnanhallitus § 205 24.11.2025
Kunnanvaltuusto § 67 08.12.2025

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027 - 2028

Kunnanhallitus 24.11.2025 § 205

Valmistelija talouspaallikké Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi
kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi

Kunnan vuoden 2025 alkuperainen talousarvio on hyvaksytty siten, etta
alkuperainen tilikauden tulos on ylijgdmainen 293 707 €. Kunnanvaltuusto
hyvaksyi kokouksessaan 6.10.2025 § 56 talousarviomuutoksen.

Valtiovarainministerié paivitti syyskuussa 2025 valtionosuuksien
ennakolliset laskentatiedot vuodelle 2026. Lopullinen laskelma valmistuu
marraskuussa 2025. Laskelman mukaan kunnan vuoden 2026
valtionosuudet olisivat noin 4,1 M€, josta on vahennetty opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuus 257 617 € viime vuoden tason mukaisesti.
Euromaara tarkistetaan joulukuussa vastaamaan kuluvan vuoden oppilas-
ja opiskelijamaaria.

Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksen mukaan kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen
jalkeista tilannetta. Valtionosuusuudistus ei ole tullut vield kuntien
lausuttavaksi.

Valtiovarainministerié on 20.11.2023 tiedottanut, etta hallituspuolueet ovat
sopineet kohtuullistavansa vuoden 2022 valmistuneen verotuksen
ennakoimattoman suuria vaikutuksia kuntien valtionosuuksiin. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka pelastuspalveluiden uudistuksen aiheuttamaan
kuntien peruspalvelujen valtionosuuden lisdvahennysta ei tehda vuonna
2024, vaan vahennys jaksotetaan vuosille 2025-2027.

Esityksen mukaan vuotta 2023 koskeva jalkikateinen
valtionosuusvahennys siirrettaisiin vuosien 2024 ja 2025 sijasta tehtavaksi
vuodesta 2025 lukien ja jaettaisiin kolmelle vuodelle 2025-2027. Lisaksi
vuodelle 2024 valtionosuuteen ehdotetaan 192 M€ maaraaikaista lisdysta
(34,70 €/asukas). Vastaava maara valtionosuutta vahennettaisiin vuosina
2025-2027 (11,57 €/asukas/vuosi).

Kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 10.11.2025 §:ssa 63 vuoden 2026
kunnallisveroprosentiksi 8,60 %. Rakentamattoman rakennuspaikan
veroprosenttina kaytetdan vuonna 2026 maapohjan yleista
veroprosenttia.

Veroennustekehikon mukaan kunnan vuoden 2026 verotulot ovat
tuloverojen osalta 6,6 M€, kiinteistdverojen osalta 1,7 M€ ja yhteiséverojen
osalta 2,9 M€, yhteensa 11,2 M€.

Kunta-alalle solmitut tydehtosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 saakka.
Talousarviossa on huomioitu palkankorotukset vuosille 2026 — 2028.
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Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto

§ 205 24.11.2025
§ 67 08.12.2025

Kunnalla on taseessaan kumulatiivista ylijgdmaa noin 11 M€.
Loppuvuoden verotulokertyma on ollut ennakoitua parempi, mika vaikuttaa
tilikauden 2025 lopulliseen tulokseen.

Vuoden 2026 investointitasoksi on arvioitu 2,7 M€, vuoden 2027 tasoksi
7,3 M€ ja vuoden 2028 tasoksi 7,6 M€. Vedenkasittelylaitoksen investointi
on kokonaiskustannukseltaan 3,3 M€, joka jakautuu vuosille 2025 - 2026.
Kunta varautui investointiin jo vuonna 2020 tekemalla tilinpaatdéksessaan
0,5 M€:n investointivarauksen vesihuoltoon.

Uuden koulurakennuksen suunnittelu ja rakentaminen aloitetaan
talousarviovuonna 2026 ja siihen varaudutaan 0,4 M€:lla. Padosa uuden
koulurakennuksen investoinnista sijoittuu taloussuunnitelmavuosille 2027 -
2028.

Kunta kaynnisti vuoden 2024 aikana konsernirakenteen tiivistamiseen
tahtadavan laajan selvitystydn, jonka tavoitteena oli konserniyhtididen
lukumaaran vahentaminen ja toimintojen tarkoituksenmukainen
jarjestaminen. Selvitys oli osa hyvinvointialuelainsadadannon velvoittamaa
kunnan hyvinvointialueelle vuokraamien tilojen yhtidittamisvelvoitetta.
Konsernirakenteessa tavoitteena ovat omat yhtiét valokuidulle, lammaélle,
vuokra-asunnoille seka tilapalveluille sote-toimitiloissa ja yritystiloissa.
Kaytannon yhtidittamistoimenpiteet tehdaan alkuvuoden aikana 2026.

Kunnilla on lakisdateinen velvoite seurata vaestdnsa hyvinvoinnin tilaa,
tunnistaa terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia haasteita, maarittaa
hyvinvoinnin edistdmisen strategiset tavoitteet ja tavoitteita tukevat
toimenpiteet seka edistamisen vastuutahot. Pohjois-Karjalan kuntien,
hyvinvointialueen ja maakuntaliiton tydnjakoa maaritteleva sopimus
yhdyspintarakenteista, toimintamalleista ja tiedonkulusta on uudistumassa
ja otettaneen kayttdon alkuvuonna 2026.

llomantsin kunnan terveyden ja hyvinvoinnin suunnittelua, edistamista ja
raportointia seka jarjestoyhteistydta koordinoi

hyvinvointikoordinaattori. Laaja hyvinvointikertomus vuosille 2025-2028 on
hyvaksytty valtuuston 24.2.2025 kokouksen §:ssa 9. Saman kokouksensa
§:ssa 10 valtuusto hyvaksyi lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman
vuosille 2025-2028.

TE-palvelujen jarjestaminen uudistui vuoden 2025 alusta, jolloin palvelut
siirtyvat valtiolta kunnille. Pohjois-Karjala muodostaa yhden
tydllisyysalueen, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Kunta
maksaa tyodllistamisen kuntalisaa kunnanhallituksen paattamien
periaatteiden ja kohderyhmien mukaisesti. Kuntalisdad maksetaan myoés
talousarviovuonna 2026. Kunnan maksama ty6ttdmyysturvamaksuosuus
on kasvanut alkuvuodesta tyottomyyden lisdantymisen my6ta.

Kunnan menestymisen kannalta ensiarvoisen tarkeaa on elinvoiman
yllapitdminen ja edistdminen. Kunta turvaa paikkakunnan yritysten
toimintaedellytyksia kunnan ja Business Joensuu Oy:n valisella
ajantasaisella elinkeino- ja yrityspalvelusopimuksella, jolla kunta hankkii
yritysten neuvonta- ja opastuspalvelut Business Joensuu Oy:lta tdyden
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Kunnanhallitus § 205 24.11.2025
Kunnanvaltuusto § 67 08.12.2025

palvelun pakettina. Kaikki Business Joensuun yritysasiantuntijat ovat
ilomantsilaisten yrittajien kaytettavissa. Nimetty kuntavastaava asiantuntija
palvelee yrittdjia llomantsissa paikallisesti.

Business Joensuun vuoden 2026 toiminnan p&apaino llomantsissa on
maaseudulla toimivien mikro- ja pienyritysten toiminnan uudistamisessa.
Omistajanvaihdosta suunnitteleville yrityksille tarjotaan Business Joensuun
omistajavaihdospalveluita, joissa omistajanvaihdokset voidaan toteuttaa
kustannustehokkaasti ja matalalla kynnyksella.

Esittelija kunnanjohtaja Ahokas Marjut

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027 - 2028 taloussuunnitelman
litteen mukaisesti.

Paatos Hyvaksyttiin.

Toimenpiteita varten ja tiedoksi
1. Kirjanpito / Meita

Kunnanvaltuusto 08.12.2025 § 67
387/02.02.00.00/2025

Paatos Kunnanvaltuusto hyvaksyi talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027-
2028 seka investointiosat.

Toimenpiteita varten ja tiedoksi
1. Hallintokunnat
2. Palvelupiste
3. Kirjanpito / Meita

Liitteet
Liite 1 llomantsin kunnan talousarvio vuodelle 2026 ja taloussuunnitelma vuosille 2027-2028
Liite 2 Investoinnit yhteensa 2026-2028
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Kunnanhallitus § 206 24.11.2025
Kunnanvaltuusto § 68 08.12.2025

Talousarviovuoden 2025 investointiosan muutos

Kunnanhallitus 24.11.2025 § 206

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

talouspaallikké Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 6.10.2025 § 56

osavuosikatsauksen elokuun lopun tilanteen mukaisesti. Osavuosikatsaus

koostuu tuloslaskelmasta, hallintokuntien maararaharaporteista ja
investointien toteutumista.

Osavuosikatsauksen yhteydessa valtuusto hyvaksyi investointiosaan
seuraavat muutokset:

- Elinkeinotoimen investoinnit - 20 000 €

- Lietelingon hankinta + 50 000 €

- Vesihuollon uudistaminen - 280 000 €

Talousarviovuoden 2025 investointien toteutumista on tarkasteltu
osavuosikatsauksen hyvaksymisen jalkeen ja alla on lueteltu
investointiosaan esitettavat lisamuutokset vuodelle 2025:

- uimahallin korjaustoimenpiteet + 18 000 € arvioitua suuremmat

- uimahalli — Pohjois-Karjalan kuntoutussaation rakennuksen
ilmanvaihtokone - 40 000 €, hankinta siirtyy

- alakoulu-lukiorakennuksen sisailmakorjaukset - 20 000 €

- lietelingon hankinta -250 000 €, hankinta ei ennata toteutua vuonna
2025

- koulun suunnittelu ja rakentaminen - 30 000 €.

kunnanjohtaja Ahokas Marjut

Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle, ettéd se hyvaksyy
investointiosan lisdmuutokset vuodelle 2025 seuraavasti: - Uimahallin
korjaustoimenpiteet + 18 000 € - Uimahallin — Pohjois-Karjalan
kuntoutussaation rakennuksen ilmanvaihtokone — 40 000 € - Alakoulu-
lukiorakennuksen sisdilmakorjaukset — 20 000 € - Lietelingon hankinta —
250 000 € - Koulun suunnittelu ja rakentaminen — 30 000€ -
henkiléstéhallinto-ohjelmauudistus + 60 000 €.

Hyvaksyttiin.

Toimenpiteita varten ja tiedoksi

1. Kirjanpito / Meita

Kunnanvaltuusto 08.12.2025 § 68

398/02.02.00.01/2025

Paatos

Hyvaksyttiin.
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Kunnanvaltuusto § 68 08.12.2025

Toimenpiteitd varten ja tiedoksi
1. kirjanpito / Meita

Liitteet
Liite 3 Investoinnit 2025-2027
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Kunnanvaltuusto § 69 08.12.2025

Valtuustoaloite

Kunnanvaltuusto 08.12.2025 § 69
443/00.01.02.02/2025

llomantsin sosialidemokraattien valtuustoryhma jatti kokouksessa valtuustoaloitteen ideakanavasta
kunnan palveluiden ja toimintojen kehittdmiseksi.

Ideakanava kunnan palveluiden ja toimintojen kehittamiseksi

Kuntalaisten osallistaminen ja avoin vuorovaikutus ovat keskeisia tekijéitd kunnan palveluiden
kehittamisessa. Esitamme, ettad kunta perustaa sahkodisen ideakanavan, jonka kautta kuntalaiset seka
myos kunnan palveluksessa olevat voivat esittaa kehitysideoita ja palautetta kunnan toimintaan ja
palveluihin liittyen. Talla tavalla saadaan toteutettua osallistamisen demokratiaa.

Kanava voisi toteutua esimerkiksi Microsoft Forms -QR koodilla ja lomakkeena, johon vastaukset
voidaan antaa myds anonyymisti. Tama madaltaa osallistumiskynnysta ja mahdollistaa laajemman
palautteen keraamisen. Microsoft Forms mahdollistaa osallistamisen avoimuus periaatteita.

Lomakkeelle kertyvat vastaukset voidaan ohjata Excel-pohjaan, mikd mahdollistaa palautteiden
tehokkaan analysoinnin ja jatkokasittelyn. Nain kunta saa arvokasta tietoa suoraan asukkailta ja voi
hyddyntaa sita palveluiden kehittdmisessa, resurssien kohdentamisessa ja paatoksenteossa. Tama
on osa osallistamisen prosessiperiaatteita ja tuloksien dokumentointia.

Tavoitteena on:
o lisata kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia
e edistdd avoimuutta ja vuorovaikutusta
e kehittdd kunnan palveluita asukaslahtoisesti
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 65, § 66, § 69

MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Tahan paatokseen ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 67, § 68

Kunnallisvalitusosoitus

Valitusosoitus

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds
valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua

kirjeen lahettdmisestd. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehddan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio



| llomantsin kunta | Poytikirja | 7 | 14 |

Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42501
Puhelinnumero: 029 56 42500, asiakaspalvelu 029 56 42502

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan muutosta

e miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on
iimoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos
valitusviranomaisen paatos voidaan antaa tiedoksi séhkoisena viesting, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myds sahkodpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkdista asiakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

e pa&atods, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksena

o todistus siitd, mind paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkdyntimaksu, jonka maarasta saadetaan
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015).

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa ao. toimielimen pdytakirjanpitajalta.
Postiosoite: Soihtulantie 7, 82900 llomantsi

Kayntiosoite: Soihtulantie 7, 82900 llomantsi

Sahkopostiosoite: kirfjaamo(at)ilomantsi.fi
Puhelinnumero: 040 104 3000
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Kirjaamo on avoinna maanantaina, tiistaina, torstaina ja perjantaina klo 9.00 — 12.00 keskiviikkona klo
9.00 — 15.00.

Tarkastettu poytakirja on nahtavilld kunnan verkkosivuilla.



