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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 107   
    
 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin.
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Pöytäkirjan tarkastajat, ääntenlaskijat ja pöytäkirjan tarkastustapa 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 108   
    
 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valitaan Juha-Pekka Kontturi ja 

Mika Purmonen.  
 
Pöytäkirja tarkastetaan 18.08.2026 
 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valittiin Juha-Pekka Kontturi ja 
Mika Purmonen.



 
Ilomantsin kunta Pöytäkirja 10  6 

 
Kunnanhallitus § 109 18.08.2026 

 

 

 
Lausuntopyyntö ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta Endomines Oy, Pampalon 
kaivoksen toiminnan laajentaminen 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 109   
287/00.01.02.03/2026   
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 

 
Lupa- ja valvontavirasto pyytää lausuntoa Pampalon kaivoksen toiminnan 
laajentamisen ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta. Lausunto tulee 
toimittaa Lupa- ja valvontavirastolle 26.8.2026 mennessä. 
 
Endomines Oy suunnittelee Pampalon kultakaivoksen toiminnan 
laajentamista Ilomantsin Hattuvaaran alueella ja on toimittanut 
yhteysviranomaisena toimivalle Lupa- ja valvontavirastolle YVA-lain 
(252/2017) mukaisen ympäristövaikutusten arviointiohjelman.  
 
Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma hankkeen 
ympäristövaikutusten arvioinnin toteuttamisesta. 
Ympäristövaikutusten arviointiohjelma on nähtävillä sähköisesti 
ympäristöhallinnon verkkosivuilla http://www.ymparisto.fi/pampalon-
kaivoksen-toiminnan-laajentaminen-YVA. 
 
YVA-menettely koskee maanalaisen kaivoksen ja avolouhoksen 
laajentamista ja syventämistä, rikastushiekka-alueen sekä sivukivi- ja maa-
ainesten läjitysalueiden laajentamista sekä raakaveden ottamista 
Hattujärvestä. Tavoitteena on mahdollistaa kaivostoiminnan jatkuminen 
nykyisen kaltaisena pitkälle tulevaisuuuteen. 
 
YVA:ssa tarkastellaan nykytilan mukaista vaihtoehtoa (VE0) sekä kahta 
laajennusvaihtoehtoa (VE1a ja VE1b), joiden keskeinen ero liittyy 
rikastushiekan sijoitustapaan. VE1a perustuu märkäläjitykseen ja VE1b 
suodatetun rikastushiekan kuivaläjitykseen.  
 
Kunnan näkökulmasta hankkeella on merkittäviä myönteisiä 
aluetaloudellisia vaikutuksia. Kaivostoiminnan jatkuvuus tukee 
työpaikkojen säilymistä ja syntymistä sekä vahvistaa seudun 
yritystoimintaa, erityisesti urakointi-, kuljetus-, kunnossapito-, majoitus- ja 
palvelusektoreilla. Hanke tukee myös Ilomantsin elinvoimaisuutta ja 
verotulopohjaa sekä vahvistaa alueen roolia kaivannaisalan 
toimintaympäristönä. Laajennuksen toteutuminen vähentää riskiä 
toiminnan ennenaikaisesta päättymisestä nykyisten tuotantoalueiden 
ehtyessä.  
 
Kunta kiinnittää ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa erityistä 
huomiota vesistövaikutuksiin, kaivannaisjätteiden hallintaan, 
rakenteelliseen turvallisuuteen sekä toiminnan pitkäaikaisiin vaikutuksiin 
vesistöissä tapahtuvan kuormituksen näkökulmasta. Hankkeessa 
suunnitellaan rikastushiekka-alueiden kasvattamista, vesien hallinnan 
muutoksia sekä vedenottoa Hattujärvestä. Kaivostoiminnan aikainen 
pääpurkusuunta on Riitaoja-Sivakkojoki-Hattujärvi. Kaivoksen sulkemisen 
jälkeen vesiä johdettaisiin myös Lietoja-Alajoki-Koitajoki -suuntaan. Näiden 

http://www.ymparisto.fi/pampalon-kaivoksen-toiminnan-laajentaminen-YVA
http://www.ymparisto.fi/pampalon-kaivoksen-toiminnan-laajentaminen-YVA
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ratkaisujen vaikutukset on arvioitava riittävän yksityiskohtaisesti sekä 
normaalitilanteissa että häiriö- ja poikkeustilanteissa.  
 
 
 
 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää todeta lausuntonaan Pampalon kaivoksen 
toiminnan laajentumista koskevaan ympäristövaikutusten 
arviointiohjelmaan seuraavaa: 

Ilomantsin kunta toteaa, että Pampalon kaivoksen toiminnan 
jatkuminen ja mahdollinen laajentaminen on alueen elinvoiman, 
työllisyyden ja yritystoiminnan kannalta merkittävää. Kunta pitää 
tärkeänä, että YVA-menettelyssä tuotetaan riittävä ja luotettava 
tietopohja hankkeen ympäristövaikutusten arvioimiseksi ennen 
jatkolupakäsittelyä. 

Kunta esittää, että hankkeen vesistövaikutukset arvioidaan kattavasti 
sekä normaalitilanteiden että poikkeus- ja häiriötilanteiden osalta ja 
Hattujärven vedenoton vaikutukset järven vedenkorkeuteen, 
ekologiseen tilaan, kalastoon ja virkistyskäyttöön selvitetään 
yksityiskohtaisesti. 

Rikastushiekka-alueiden, sivukivialueiden sekä muiden 
kaivannaisjätteiden pitkäaikainen turvallisuus tulee osoittaa kaikissa 
tarkasteltavissa vaihtoehdoissa. Kaivoksen sulkemisen jälkeiset 
vaikutukset sekä vesienhallinnan toimivuus pitkällä aikavälillä tulee 
esittää riittävällä tarkkuudella. Myös vaikutukset kalastukseen, 
virkistyskäyttöön ja alueen luontoarvoihin tulee arvioida kattavasti. 

YVA-selostuksessa tulee vertailla vaihtoehtojen VE1a ja VE1b 
ympäristöriskejä siten, että päätöksenteon tueksi voidaan osoittaa 
ympäristön kannalta turvallisin toteutustapa. 

 
Päätös  

Hyväksyttiin. 

 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 

1. kirjaamo@lvv.fi 
 

 
 
 
Liitteet 
Liite # Endomines_Pampalon_YVA_ohjelma_210726 

mailto:kirjaamo@lvv.fi
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Liite # Endomines_Pampalon_YVA_ohjelma_Tiivistelmä 
Liite # Liite_1_Endomines_Arkeologiset_selvitykset_2025 
Liite # Liite_2_Endomines_Pampalo_ympäristövuosiraportti_2025 
Liite # Liite_3_Endomines Pampalo_vesitarkkailun_yhteenveto_2024 
Liite # Liite_4_Endomines_Pampalo_kalataloudellinen_tarkkailu 2023 
Liite # Liite_5_Endomines_Pampalo_pohjaeläinraportti_2023 
Liite # Liite_6_Endomines_Pampalo_luontoselvitykset_2025 
Liite # Liite_7_Endomines_Pampalo_Natura-arvioinnin_ tarveharkinta_2026 
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Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle matkailijaveroa 
koskevaksi lainsäädännöksi 
  
Kunnanhallitus 19.01.2026 § 8  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 

 
Valtiovarainministeriö selvittää alueellisen matkailijaveron 
toteuttamisedellytyksiä ja pyytää kommentteja ja näkemyksiä alueellisen 
matkailijaveron valmistelua varten 25.1.2026 mennessä. 
 
Matkailijavero tarkoittaa yleensä lyhytaikaisen majoittumisen yhteydessä 
maksettavaa veroa tai maksua. Pääministeri Petteri Orpon hallitus on 
kevään 2025 puoliväliriihessä päättänyt Itäisen ja Pohjoisen Suomen 
ohjelmien strategisten toimenpiteiden käynnistämisestä. Osana tätä 
hallitus on päättänyt, että alueellisena kokeiluna toteutetaan lakiin 
perustuva matkailuvero eli matkailijamaksu toteuttamisedellytysten 
selvittämisen jälkeen.  
 
Perustuslain 81 §:n mukaan verosta on säädettävä lailla, joka sisältää 
säännökset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekä 
verovelvollisen oikeusturvasta. Lailla säätämisen vaatimus koskee myös 
kokeiluluonteista veroa. Alueellisen matkailijaveron kokeilu edellyttää siis 
uuden verolainsäädännön valmistelua kuten myös sitä, että veron 
kantamiselle luodaan tekninen järjestelmä. 
 
Pohjois-Karjalan kuntajohtajat ovat käsitelleet lausunnon antamista 
matkailijaverosta kokouksessaan 19.12.2025. Kokouksessa sovittiin, että 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto valmistelee yhteisen lausuntopohjan, jota 
kunnat voivat hyödyntää omia lausuntoja antaessaan. Esityksessään 
lausunnoksi matkailijaverosta Ilomantsin kunta yhtyy maakuntaliiton 
valmistelemaan lausuntoon. 
 
Miten suhtaudut alueellisen matkailijaveron käyttöönottoon? Jos 
kunnilla olisi mahdollisuus ottaa käyttöön alueellinen matkailijavero, 
näkisitkö veron ajankohtaisena ja edistettävänä toimenpiteenä? 
Suhtaudumme kielteisesti alueellisen matkailijaveron käyttöönottoon. 
Pohjois-Karjalassa matkailijavero ei ole ajankohtainen eikä edistettävä 
toimenpide. Alue kilpailee matkailijoista erityisesti muiden kotimaisten 
kohteiden ja Itämeren alueen kanssa, ja lisävero heikentäisi kilpailukykyä 
tilanteessa, jossa matkailun kasvuedellytykset ovat jo valmiiksi hauraat. 
 
Mitä hyötyjä ja haittoja tällaisesta verosta olisi? Entä mitä mahdollisia 
ongelmia matkailijaveroon voisi liittyä? 
Mahdolliset hyödyt jäisivät Pohjois-Karjalassa vähäisiksi, koska 
matkailuvolyymit ovat maltillisia ja verokertymä siten pieni. Haitat olisivat 
suhteellisesti suuremmat: matkailun hinnan nousu, kysynnän 
heikkeneminen, yritysten jo valmiiksi heikon kannattavuuden 
heikkeneminen, sekä hallinnollisen taakan kasvu. Ongelmia liittyy myös 
veron oikeudenmukaisuuteen ja alueiden väliseen kilpailuun. 
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Miten suhtaudut veron kokeiluluonteiseen? Miten ja millä tavoin 
kokeilu olisi toteutettavissa? Mitä veron kokeilulla haluttaisiin 
saavuttaa? 
Suhtaudumme kielteisesti myös kokeiluluonteiseen matkailijaveroon. 
Verokokeilu aiheuttaisi samat haitat kuin pysyvä vero, mutta ilman 
varmuutta hyödyistä. Pohjois-Karjala ei ole tarkoituksenmukainen 
kokeilualue, koska matkailu ei ole ylikuormittunutta vaan kehittyvää ja osin 
haavoittuvaa. Kokeilun sijaan valtion tulisi panostaa itäisen Suomen 
saavutettavuuteen ja kysynnän kasvattamiseen, Lakeland-brändin 
tunnettavuuden vahvistamiseen sekä Metsähallituksen luontopalveluiden 
kehittämiseen. 
 
Veron tavoite ja suuruus 
Minkälaisia tavoitteita matkailijaverolla olisi? Miksi matkailijavero 
otettaisiin käyttöön kunnassa ja mitä sillä haluttaisiin saavuttaa? 
Pohjois-Karjalassa matkailijaverolle ei ole selkeää, alueen tarpeista 
nousevaa tavoitetta. Alueella ei ole matkailun aiheuttamaa infrastruktuurin 
ylikuormitusta. Sen sijaan matkailun kasvun esteet liittyvät kysynnän 
riittämättömyyteen ja kansainvälisen saavutettavuuden puutteisiin, joiden 
ratkaiseminen kuuluu alueen toimenpiteisen lisäksi myös valtion vastuulle. 
 
Mitä kestävän matkailun tavoitteella tarkoitetaan ja miten 
matkailijaverolla edistettäisiin tätä tavoitetta? 
Kestävä matkailu Pohjois-Karjalassa tarkoittaa yritysten taloudellista 
kestävyyttä, ympärivuotisuutta ja luonnon kantokyvyn turvaamista. Näitä 
tavoitteita ei edistetä matkailijaverolla, vaan valtion ja alueiden yhteisillä 
panostuksilla saavutettavuuteen, lentoyhteyksiin, kansainväliseen 
markkinointiin ja myyntiin, erityisesti Lakeland-alueella. 
 
Minkä suuruinen matkailijavero olisi perusteltu? 
Pohjois-Karjalan näkökulmasta mikään matkailijaveron suuruus ei ole 
perusteltu. Matkailualan kannattavuus on yleisesti heikko, ja lisämaksut 
kohdistuisivat suoraan yritysten hintakilpailukykyyn. 
 
Veron soveltamisala 
Mihin majoitusmuotoihin veron tulisi kohdistua? Entä mihin sen ei 
tulisi kohdistua? 
Pohjois-Karjalan näkökulmasta matkailijaveroa ei tulisi kohdistaa 
mihinkään majoitusmuotoon. Alueen matkailu perustuu pitkälti 
pienimuotoiseen ja hajautuneeseen tarjontaan, jossa veron hallinnolliset ja 
taloudelliset vaikutukset olisivat suhteettoman suuret. 
 
Veron alueellinen soveltaminen 
Tulisiko vero olla mahdollista ottaa käyttöön alueellisesti 
yksittäisissä kunnissa? 
Ei. Kuntakohtainen matkailijavero heikentäisi Itä-Suomen alueellista 
kilpailukykyä. Riskinä on, että verotuotot ohjattaisiin alueille, joissa 
matkailu, saavutettavuus ja kysyntä ovat jo vahvempia. Resursseja, 
kysyntää ja tarjontaa tulisi kehittää alueilla, joissa matkailu ei ole vielä niin 
merkittävä mutta omaa merkittävän potentiaalin, Suomessa tämä tarkoittaa 
erityisesti Lakeland-alueen matkailun kehittämistä. 
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Tulisiko veroa olla mahdollista soveltaa vain osaan kunnan alueista 
(esimerkiksi vain keskusta-alueella)? 
Ei. Alueellinen rajaus lisäisi epäselvyyttä ja heikentäisi yritysten 
toimintaympäristön ennakoitavuutta. 
 
Tulisiko veroa olla mahdollista soveltaa vain osan aikaa vuodesta 
kuten sesonkiaikoina? 
Ei. Pohjois-Karjalassa keskeinen tavoite on matkailun ympärivuotisuuden 
vahvistaminen, ei sesonkien lisärasittaminen. 
 
Missä määrin kunnille tulisi jättää mahdollisuuksia valita veron 
soveltamiseen liittyviä yksityiskohtia? 
Laaja harkintavalta lisäisi sirpaleisuutta ja epävarmuutta. Pohjois-Karjalan 
näkökulmasta matkailijaveroa ei tule säätää lainkaan. 
 
Verotuotto 
Voit esittää tässä näkemyksiä verotulojen käytöstä ja 
kohdistamisesta kunnille. 
Verotuottojen yleiskatteellisuus heikentää veron hyväksyttävyyttä. 
Matkailun edistämisessä tehokkaampaa on valtion suora panostus 
kansainväliseen saavutettavuuteen, Lakeland-brändin tunnettuuteen ja 
myyntiin, kuin pieni ja hajautunut kunnallinen verokertymä. 
 
Verovelvolliset, verotusmenettely ja veronkanto 
Voit esittää tässä näkemyksiä verovelvollisuudesta, 
verotusmenettelystä ja veron keräämisen toteutuksesta. 
Veron kerääminen lisäisi hallinnollista taakkaa erityisesti mikro- ja 
pienyrityksille, joiden kannattavuus on jo valmiiksi heikko. Tämä heikentäisi 
investointihalukkuutta ja alan uusiutumista. 
 
Alueellisen matkailijaveron taloudelliset vaikutukset 
Minkälainen merkitys matkailulla on kunnille? 
Matkailu on Pohjois-Karjalassa keskeinen elinkeino maaseudulla ja 
pienissä kunnissa. Sen merkitys korostuu erityisesti alueilla, joilla muita 
kasvualoja on rajallisesti. 
 
Miten matkailijavero vaikuttaisi kunnan matkailumääriin ja 
vetovoimaan? 
Matkailijavero heikentäisi vetovoimaa ja kysyntää tilanteessa, jossa alue 
tarvitsee kasvua eikä rajoitteita. Vaikutus olisi erityisen haitallinen 
kansainvälisen matkailun kehittymisen kannalta. 
 
Miten arvioit matkailijaveron vaikuttavan alueen yrityksiin ja 
asukkaisiin? 
Yritysten kannattavuus heikkenisi entisestään ja palveluiden säilyminen 
vaarantuisi. Tämä heijastuisi myös asukkaiden palvelutasoon ja 
työllisyyteen. 
 
Miten näet vaikutusten riippuvan siitä, ottavatko lähialueen kunnat 
matkailijaveron käyttöön ja minkälaisena? 
Eriävät ratkaisut lisäisivät alueellista epätasapainoa ja heikentäisivät 
erityisesti itäisen Suomen asemaa. 
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Miten arvioit matkailijaveron suhdetta muihin matkailuun tai 
majoitustoimintaan kohdistuviin veroihin? 
Matkailijavero lisäisi kokonaisverorasitusta ilman vastaavaa kevennystä 
muissa veroissa, mikä heikentäisi alan toimintaedellytyksiä. 
 
Muut huomiot 
Mitä muita näkökohtia alueellisen matkailijaveron valmistelussa tulisi 
huomioida? 
Itäisen Suomen matkailun kehittämisessä keskeistä on alueen toimijoiden 
ja valtion aktiivinen yhteistyö: lentoyhteyksien turvaamisessa ja 
kehittämisessä, junayhteyksien parantamisessa ja vuorotarjonnan 
lisäämisessä, Lakeland-alueen kansainvälisessä markkinoinnissa ja 
myynnissä sekä matkailuyritysten kannattavuuden vahvistamisessa. Näihin 
tavoitteisiin vastataan paremmin kohdennetuilla panostuksilla kuin uusilla 
veroilla. 
 
Mahdollinen kirjallinen lausunto sekä liitteet 
Edellä esitetty muodostaa Pohjois-Karjalan kannan alueellisen 
matkailijaveron valmisteluun. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä esittelytekstissä olevan lausunnon 
Ilomantsin kunnan lausunnoksi matkailijaverosta. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 

1. kirjaamo.vm@gov.fi 
 
 
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 110   
10/00.01.02.02/2026   
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 
 

Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi eduskunnalle matkailijaveroa koskevaksi lainsäädännöksi 
31.8.2026 mennessä. 
 
Kunnanhallitus on antanut kokouksensa 19.1.2026 §:ssä 8 lausuntonsa 
matkailijaveroa koskevasta lainsäädännöstä. Luonnoksessa ei noussut 
esille sellaisia asioita, joiden nojalla kunnanhallitus muuttaisi jo aiemmin 
antamaansa lausuntoa. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää hyväksyä kokouksessaan 19.1.2026 § 8 
antamansa lausunnon matkailijaveroa koskevaksi lainsäädännöksi. 
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Päätös  
Hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 

1. Lausuntopalvelu.fi 
 
 
 
Liitteet 
Liite # Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle matkailijaverolaiksi 



 
Ilomantsin kunta Pöytäkirja 10  14 

 
Kunnanhallitus § 111 18.08.2026 

 

 

 
Lausuntopyyntö Väyläviraston ohjelmakokonaisuudesta 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 111   
288/00.01.02.03/2026   
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 

 
Väylävirasto pyytää lausuntoa Väyläviraston ohjelmakokonaisuudesta 
Lausuntopalvelun kautta 31.8.2026 mennessä. 
 
Väyläverkon tulevaisuuden näkymistä on saatavilla aikaisempaa 
selkeämmin tietoa ohjelmakokonaisuuden myötä. Väyläviraston 
ohjelmakokonaisuuden muodostavat perusväylänpidon suunnitelma, 
suunnitteluohjelma, investointiohjelma ja ohjelmakokonaisuuden raportti, 
jotka toteuttavat valtakunnallista liikennejärjestelmäsuunnitelmaa eli 
Liikenne 12-suunnitelmaa. Sidosryhmiltä kerätään näkemyksiä 
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026 – 2034 kysymysten kautta ja 
palautteita hyödynnetään seuraavan ohjelmakokonaisuuden valmistelussa. 
 
Suora linkki Väyläviraston lausuntopyyntöön 

1. Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielestänne parhaalla mahdollisella 
tavalla Liikenne 12 -suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja 
linjauksia?    

2. Perusväylänpidon suunnitelma: onko 
perusväylänpitoon osoitetun rahoituksen käyttö priorisoitu perustellusti ja 
vaikutukset kuvattu ymmärrettävästi?  

3. Suunnitteluohjelma: mitä suunnittelukohteita tulisi edistää lähivuosina? Mitä 
perusteluja näiden edistämiselle on?   

4. Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan päivityksen 
yhteydessä sille määritetyn talouskehyksen puitteissa? Millaisia positiivisia 
vaikutuksia muutoksella saavutettaisiin?  

5. Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, että Väyläviraston ohjelmat 
esitetään nyt yhtenä kokonaisuutena?   

6. Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta?  

 
Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 

 
Päätösehdotus  

Kunnanhallitus päättää todeta lausuntonaan Väyläviraston 
ohjelmakokonaisuudesta seuraavaa: 

1.Kunta toteaa ohjelmakokonaisuuden toteuttavan pääosin Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteita pitkäjänteisestä liikennejärjestelmän 
kehittämisestä ja väyläverkon hallinnan läpinäkyvyydestä. Ilomantsin kunta 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=57bd1520-8d1c-4f5b-b676-37306b3e4298&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
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katsoo kuitenkin, että ohjelman alueelliset vaikutukset jäävät liian yleiselle 
tasolle. 

Itärajan kuntien saavutettavuuden, huoltovarmuuden sekä elinkeinoelämän 
toimintaedellytysten turvaaminen tulee huomioida nykyistä vahvemmin 
väyläverkon kehittämisessä. Liikenneverkon merkitys korostuu erityisesti 
muuttuneessa turvallisuusympäristössä, jossa itäisen Suomen yhteyksien 
toimintavarmuudella on aiempaa suurempi kansallinen merkitys. 
Investointiohjelmassa onkin tunnistettu hankkeiden vaikutukset 
huoltovarmuuteen ja sotilaalliseen liikkuvuuteen, mitä kunta pitää 
oikeansuuntaisena lähtökohtana. 

2.Ilomantsin kunta pitää perusteltuna sitä, että käytettävissä oleva rahoitus 
kohdennetaan ensisijaisesti liikenneturvallisuuden, väyläomaisuuden 
säilyttämisen sekä liikennöitävyyden turvaamiseen. Samalla kunta on 
huolissaan siitä, että niukka rahoitus kohdistuu pääosin vilkasliikenteiselle 
verkolle ja vähäliikenteisemmän tieverkon kunnon arvioidaan heikkenevän 
tulevina vuosina. Ilomantsin näkökulmasta erityisen tärkeää on Kantatie 74 
liikennöitävyyden ja turvallisuuden turvaaminen, alemman tieverkon 
kunnossapito, metsäteollisuuden ja muun raskaan liikenteen 
kuljetusyhteyksien toimintavarmuus sekä matkailun ja yritystoiminnan 
saavutettavuuden varmistaminen. Kunta katsoo, että perusväylänpidon 
rahoitusta tulisi tulevaisuudessa vahvistaa erityisesti niillä alueilla, joilla 
vaihtoehtoisia liikkumis- ja kuljetusmuotoja on vähän ja etäisyydet 
palveluihin ovat pitkät. 

3.Ilomantsin kunta pitää tärkeänä, että lähivuosina edistetään 
suunnittelukohteita, joilla vahvistetaan Itä-Suomen saavutettavuutta, 
tuetaan huoltovarmuutta ja kansallista turvallisuutta, turvataan 
elinkeinoelämän kuljetusedellytyksiä ja mahdollistetaan tulevien 
investointien toteuttaminen. Kunta korostaa erityisesti Karjalan radan 
kehittämiseen liittyvän suunnittelun jatkamista. Karjalan rata on Pohjois-
Karjalan keskeinen valtakunnallinen liikenneyhteys, jonka kehittämisellä 
voidaan parantaa sekä henkilö- että tavaraliikenteen toimintavarmuutta, 
kapasiteettia ja kilpailukykyä. Karjalan radan kehittäminen on myös 
Pohjois-Karjalan maakunnan tärkeimpiä edunvalvontahankkeita. 

4.Ilomantsin kunta katsoo, että investointiohjelmassa tulisi nykyistä 
vahvemmin painottaa hankkeita, jotka parantavat huoltovarmuutta, 
turvaavat itäisen Suomen saavutettavuutta, tukevat luonnonvara- ja 
metsäsektorin kuljetuksia ja vahvistavat alueiden elinvoimaa. Kunta pitää 
perusteltuna Karjalan radan kehittämiseen tähtäävien toimenpiteiden ja 
investointien edistämistä ohjelman tulevissa päivityksissä. Joensuu-Imatra 
-yhteysvälin kehittäminen parantaa Pohjois-Karjalan saavutettavuutta, 
kuljetusten tehokkuutta ja huoltovarmuutta sekä tukee koko maakunnan 
elinkeinoelämän kilpailukykyä. Lisäksi kunta esittää, että 
investointiohjelman valmistelussa arvioidaan nykyistä tarkemmin itärajan 
kuntien liikennejärjestelmän tarpeita ja niiden merkitystä kansallisen 
turvallisuuden näkökulmasta. 

5.Ilomantsin kunta pitää hyvänä uudistuksena sitä, että Väyläviraston 
ohjelmat esitetään yhtenä kokonaisuutena. Menettely helpottaa ohjelmien 
keskinäisten yhteyksien ymmärtämistä, parantaa päätöksenteon 
läpinäkyvyyttä ja tukee pitkäjänteistä liikennejärjestelmän kehittämistä. 
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Päätös  
Hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 

1. Lausuntopalvelu.fi 
 

 
Liitteet 
Liite # Väylävirasto ohjelmakokonaisuuden 2026-2034 yhteenvetoraportti 
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Lausuntopyyntö luonnoksesta laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 
muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen 
muuttamisesta sekä kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 112   
290/00.01.02.03/2026   
 
 
Valmistelija talouspäällikkö Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi 

 
Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta 
laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 
muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 
voimaantulosäännöksen muuttamisesta sekä kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 28.8.2026 mennessä. 
 
Vuonna 2027 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtävän 
indeksikorotuksen vaikutusta rajoitettaisiin 2,8 prosenttiyksiköllä osana 
valtion talouden sopeutustoimia. Vähennys toteutettaisiin alentamalla 
valtionosuusprosenttia 0,76 prosenttiyksiköllä vuoden 2026 tasosta. 
Valtionosuusprosentin kautta toteutettuna vaikutus olisi kaikissa kunnissa 
euromääräisesti asukasta kohden yhtä suuri 16,62 euroa. 
 
Hallitus päätti vuoden 2025 kehysriihen yhteydessä, että osana uusia 
sopeutustoimia kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin kohdistetaan 75 
miljoonan euron, eli noin kahden prosentin vähennys. Vähennys linjattiin 
toteutettavaksi vuonna 2026 määräaikaisesti siten, ettei vähennys kasvata 
kuntien välisiä suhteellisia eroja valtionosuuksissa.  
 
Kevään 2026 kehysriihen yhteydessä hallitus päätti, että pysyväksi 
päätetyn 75 miljoonan euron vähennyksen kohdentamista jatketaan 
vuodesta 2027 lukien kehysriihessä 2025 linjatulla tavalla siten, että 
vähennys on yhtä suuri prosentuaalinen osuus kunkin kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta, eikä vähennystä kohdenneta niiden 
kuntien valtionosuuteen, joiden valtionosuus on negatiivinen. Tämä 
tarkoittaa alle 5 000 asukkaan kuntakokoryhmässä 0,09 prosenttiyksikön 
kunnallisveroprosentin nostoa.  
 
Valtionosuuden tarkoitus on taata lakisääteisten julkisten peruspalveluiden, 
kuten perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen saatavuus ja tasavertaisuus 
koko maassa. 
 
Sote-uudistuksen yhteydessä vuonna 2023 kuntien tuloja ja 
valtionosuuksia leikattiin. Soten palkkojen yhteensovittamisen maksajia 
ovat toistaiseksi olleet kunnat. Sote-uudistuksen jälkeen peruspalvelujen 
valtionosuuksiin on tehty lisäleikkauksia ja tarkistuksia valtion budjeteissa. 
Hankintalaista aiheutuvat muutoskustannukset eivät ole vielä tiedossa. 
 
Hallituksen esitysluonnos pohjautuu kunnan valtionosuuden pysyvään 
leikkaamiseen. Valtionosuuden leikkaukset heikentävät kunnan 
mahdollisuuksia tuottaa lakisääteisiä palveluja ja tehdä kuntatalouden 
elinvoimaa lisääviä investointeja. Kunnan on järjestettävä lakisääteiset 
palvelut asukasmäärästään riippumatta. Leikkaukset haastavat 
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kuntatalouden pidempikestoista suunnittelua ja lisäävät samalla 
taloudellista epävarmuutta muun muassa toimintamenojen kustannusten 
nousun myötä. 
 
Ilomantsin kunta on laaja-alainen, harvaan asuttu ja pitkien etäisyyksien 
kunta, jolle valtionosuudet merkitsevät viidesosaa kokonaisrahoituksesta. 
Esitysluonnoksen vaikutuksista kuntatalouteen on kirjattu, että kunnat 
voivat sopeuttaa talouttaan muun muassa menoja karsimalla tai 
korottamalla veroprosenttia.  
 
Ilomantsin kunta on sopeuttanut talouttaan tiivistämällä konserni- ja 
henkilöstörakennetta. Sen lisäksi kunta on karsinut muita menoja ja 
lisännyt tulojaan kunnallisveroprosenttia ja maksuja nostamalla. Rajan 
tuntumassa oleva Ilomantsin kunta on pidettävä asuttuna ja elinvoimaisena 
jo rajaturvallisuudenkin vuoksi. Valtionosuuden leikkaukset eivät tue tätä 
näkökulmaa.  
 
Jos peruspalvelujen valtionosuusleikkaukset toteutuvat esitysluonnoksen 
mukaisesti pysyvinä, niin valtionosuusuudistukselle ei nähdä olevan enää 
tarvetta.  
 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää todeta lausuntonaan, että se ei kannata hallituksen 
esitysluonnosta laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 
voimaantulosäännöksen muuttamisesta sekä kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta. 

 
Päätös  

Hyväksyttiin. 

 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 

1. Lausuntopalvelu 
 
 
 
Liitteet 
Liite # HE-luonnos 26.6.2026 
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Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muutoksesta vuodelle 2026 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 113   
295/02.02.00.00/2026   
 
 
Valmistelija talouspäällikkö Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi 

 
Valtion vuoden 2026 toisen lisätalousarvion mukaan kunnan 
peruspalveluiden valtionosuuteen lisätään 11 000 000 euroa vuonna 2026 
käyttämättä jäävien kuntarakennelain 41 §:n mukaisten kuntien 
harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten ja 44 §:n mukaisten 
valtionosuusmenetyksen korvausten palautukseen. 
 
Valtion vuoden 2026 talousarviossa oli varattu 5 500 000 euroa 
kuntarakennelain 56 a §:n mukaisiin vaikeassa taloudellisessa asemassa 
olevien kuntien yhdistymisavustuksiin. Sen lisäksi oli varattu 5 500 000 
euroa kuntarakennelain 41 §:n mukaisiin kuntien harkinnanvaraisiin 
yhdistymisavustuksiin ja 44 §:n mukaisiin valtionosuusmenetyksen 
kompensaatioihin. 
 
Valtiovarainministeriö on päättänyt lisätä kunnille myönnettävää kunnan 
peruspalvelujen valtionosuutta 1,96 euroa asukasta kohden vuodelle 2026 
valtion vuoden 2026 II lisätalousarvioon perustuen. Lisäys on huomioitu 
valtionosuuden lisäyksissä ja vähennyksissä. Muutos huomioidaan kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuksien vuoden 2026 elokuun maksuerässä. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteen mukaisen muutospäätöksen 
peruspalvelujen valtionosuudesta vuodelle 2026. 

 
Päätös  

Hyväksyttiin. 

 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 

1. kirjanpito / Meita 
 

 
 
 
Liitteet 
Liite # Päätös peruspalvelujen valtionosuuden muutoksesta vuodelle 2026 
Liite # Liite 2_OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
Liite # Ilomantsi maksuerittely 
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Valtuustoaloite, Ilomantsin kunnan viestinnän ja markkinoinnin kehittäminen 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 114   
270/00.01.02.02/2026   
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 

 
Keskustan valtuustoryhmä jätti kunnanvaltuuston 16.3.2026 kokouksessa 
liitteenä olevan valtuustoaloitteen kunnan viestinnän ja markkinoinnin 
kehittämisestä.  
 
Aloitteessa esitetään kahdeksan kohtaa kunnan viestinnän ja 
markkinoinnin kehitämiseen siten, että kunta: 
 
1. varaa ensi vuoden talousarvioon mahdollisuuden viestinnän ja 
merkkinoinnin kehittämiseen 
2. arvioi viestinnän ja kuntamarkkinoinnin nykytilan 
3. laatii viestinnän ja kuntamarkkinoinnin suunnitelman, joka tukee kunnan 
elinvoimaa ja vetovoimaa 
4. vahvistaa kunnan näkyvyyttä digitaalisissa kanavissa ja mediassa 
5. huolehtii kunnan asukkaiden ja yrittäjien ajantasaisesta viestinnästä 
6. kehittää yhteistyötä kylien, yhdistysten ja paikallisten yrittäjien kanssa 
viestinnän ja markkinoinnin tehostamiseksi 
7. hyödyntää asukkaiden, etätyöläisten ja muuttajien tarinoita 
8. seuraa ja raportoi viestinnän ja markkinoinnin toteutusta valtuustolle. 
 
Kunta varaa vuosittain talousarvioonsa määrärahan kunnan viestintään ja 
markkinointiiin sekä niiden kehittämiseen. Kunnalla on käytössään toimiva 
ja ajantasainen viestintäohje, joka pohjaa kotisivujen uudistamisen 
yhteydessä tarkasteltuihin viestinnän arvoihin ja tavoitteisiin. Viestintää 
toteutetaan viestinnän vuosikellon mukaan.  
 
Kriisiviestintä on osa kunnan viestintää, ja kriisiviestinnän ohjeistus on juuri 
päivitetty. Kriisiviestintää harjoitellaan muun muassa  syyskuun lopussa 
järjestettävän LVV26-valmiusharjoituksen yhteydessä. Käytännössä 
kriisiviestintää on toteutettu viimetalvisen putkirikon aiheuttaman 
vedenkäyttökiellon ja puhtaan veden jakelun järjestämisen yhteydessä. 
 
Kunnan ulkoista viestintää toteuttaa päävastuullisesti yksi tehtävään 
nimettty toimistosihteeri. Kunnan sisäisestä viestinnästä vastaa 
henkilöstöpäällikkö. Myös viestinnän varahenkilöt on nimetty. Kunta viestii 
eri kohderyhmille monikanavaisesti kotisivujen, paikallislehden sekä 
sosiaalisen median kanavien kautta. Yhteistyö yrittäjien kanssa on 
toimivaa ja viestiti kulkevat molempiin suuntiin. Kunnan lisäksi viestijänä 
yrityksiin päin toimii Business Joensuu Oy, jolta kunta hankkii 
yritysneuvonnan ja elinvoiman kasvattamisen palvelut yrittäjilleen. Kunta ja 
paikallinen yrittäjäyhdistys käyvät vuoropuhelua ja tapaavat säännöllisesti.  
 
Matkailutoimijoista erityisesti Ilomantsin Matkailuyhdistys tuo Ilomantsia 
matkailukohteena esille VisitIlomantsi-brändin kautta. Kunta tukee omalta 
osaltaan yhdistyksen vuosittain julkaiseman Matkailijan oppaan laatimista 
ja osallistuu yhdistyksen hankkeisiin julkisen rahoituksen osuuksilla. 
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Muuan muassa keväästä saakka sosiaalisessa mediassa jaetut Ilomantsia 
myönteisesti esille tuomat videot ovat matkailuyhdistyksen hankkeessa 
tuottamia, ja niiden jakamisesta on sovittu toimijoiden kesken. 
 
Elokuussa julkaistava Ilomantsin tiedotelehti kokoaa yksien kansien sisään 
kunnan tiedotettavat asiat ja kansalaisopiston kulloisenkin lukuvuoden 
ohjelman. Matkailun markkinointia koko Pohjois-Karjalan osalta hoitaa 
Business Joensuun sisällä toimiva VisitKarelia, joka nostaa esille myös 
ilomantsilaisia kohteita ja yrityksiä. 
 
Kylien aktivoimista toiminnassaan ja viestinnässään pohditaan syyskuun 
alussa järjestettävässä kyläillassa, jossa paikallinen kuvaus- ja 
videotuotantoyritys esittelee digitaalista palvelukarttaa kylien kohteiden 
esille nostamiseen. Sekä kunta että paikallislehti hyödyntävät etätyöläisten 
ja muuttajien tarinoita. 
 
Kunnan hallintosäännön mukaisesti kunnanhallitus johtaa kunnan 
viestintää ja tiedottamista kunnan toiminnasta. Kunnanhallitus seuraa 
muun muassa kunnan kotisivujen palautekanavan kautta tulleiden 
palautteiden määrää ja aihealueita.  
 
Heinäkuun loppuun mennessä palautekanavan kautta kuntaan oli 
saapunut 47 palautetta. Palautteista suurin osa, 19 kappaletta, oli osoitettu 
tekniseen toimeen. Kunnan toiminnoista saatiin 14 palautetta, terveisiä 
kunnalle lähetti seitsemän palautteen antajaa, kaksi palautetta oli osoitettu 
kunnan vuokrataloyhtiölle, kaksi kotisivujen päivitykselle ja kaksi lukiolle. 
Yhdessä palautteessa vastustettiin kaivostoimintaa. Vastauksen 
antamaansa palautteeseen halusi 19 palautteen antajaa.  
 
Kunnan kotisivujen kautta saatujen palautteiden aiheet koskivat 
useimmiten liikenneopasteita, kuntosalin laitteita, luontopolkujen ja reittien 
kunnostusta, sähköautojen latauspisteitä ja putkirikon aikaan voimassa 
ollutta juomaveden käyttökieltoa. Kunnan toiminnoista yleisimmät 
palautteet koskivat uimahallin maksuautomaatin käyttöönottoa.  
 
Kunta on päättänyt hankkia viestinnän nykytilan kartoituksen ja sen 
kehittämisen ehdotukset alan yrittäjältä. Kartoitus valmistuu elokuun 
lopussa ja siinä arvioidaan kunnan verkkosivut sekä sosiaalisen median 
kanavat. Kunnan viestintää verrataan neljään samankokoiseen kuntaan. 
Lisäksi kunta saa konkreettiset kehittämis- ja toimenpide-ehdotukset 
viestintänsä ja markkinointinsa kehittämiseen. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää 

1. merkitä tietoonsa saatetuksi esittelytekstin mukaiset kunnan tekemät 
ja aloitteen pohjalta tehtävät kuntaviestinnän ja -markkinoinnin 
toimenpiteet. 

2. että kunnan viestinnän ja markkinoinnin toteutusta esitellään 
valtuustolle valtuustoseminaarien tai valtuuston kokousten 
yhteydessä. 

3. todeta aloitteen loppuunkäsitellyksi. 
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Päätös  

Hyväksyttiin. 

 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 

1. kunnanjohtaja 
 
Liitteet 
Liite # Valtuustoaloite Ilomantsin kunnan viestinnän ja markkinoinnin 

kehittäminen 
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Arviointikertomus 2025 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 115   
79/00.03.00/2026   
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 

 
Kunnanvaltuusto on käsitellyt tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
vuodelta 2025 kokouksensa 8.6.2026 §:ssä 16.  
  

Kuntalain (410/2015) 121.5 §:n mukaisesti:  

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 
 
Kunnanhallitus käsittelee arviointikertomuksen oman toimialansa osalta ja 
antaa hyvinvointilautakunnalle ja kuntaympäristölautakunnalle ohjeen 
toimia osaltaan samoin. Hallintokuntien arviointikertomuksen pohjalta esille 
nostamat toimenpiteet viedään tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää 

1. kiinnittää vielä nykyistä vahvemmin resursseja ja huomiota 
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessaan esille nostaman 
elinkeinopolitiikan ja elinkeinojen vahvistamiseen. 

2. antaa arviointikertomuksen hallintokuntien käsiteltäväksi ja pyytää 
hallintokuntia esittämään arviointikertomuksen pohjalta esille nousevat 
toimenpiteet. 

 
Päätös  

Hyväksyttiin. 

 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 

1. hallintokunnat 
 
 
 
Liitteet 
Liite # Arviointikertomus 2025 



 
Ilomantsin kunta Pöytäkirja 10  24 

 
Kunnanhallitus § 116 18.08.2026 

 

 

 
Sosiaali- ja potilasasiavastaavan selvitys vuodelta 2025 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 116   
269/00.01.02.03/2026   
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen - Siun soten aluehallitus on käsitellyt 
sosiaali- ja potilasasiavastaavan selvityksen toimintavuodelta 2025 
kokouksensa 14.4.2026 §:ssä 61. Aluehallitus on merkinnyt selityksen 
tiedokseen ja on antanut sen edelleen tiedoksi hyvinvointialueen kuntien 
kunnanhallituksille, Lupa- ja valvontavirastolle sekä aluevaltuustolle. 

Hyvinvointialueen on lain potilasasiavastaavista ja sosiaaliasiavastaavista 
(739/2023) ja sen 2 §:n mukaan vastattava potilasasiavastaavien ja 
sosiaaliasiavastaavien toiminnan järjestämisestä alueellaan ja nimettävä 
sosiaali- ja potilasasiavastaavia, joiden yhtenä tehtävänä on seurata 
asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitystä hyvinvointialueella ja antaa 
siitä selvitys vuosittain hyvinvointialueen aluehallitukselle. 

Sosiaali- ja potilasasiavastaavatoiminnan piiriin kuuluu lain perusteella 
myös varhaiskasvatuksen palvelut, jotka ovat kuntien vastuulla. Vuoden 
2024 alusta alkaen Siun sote on sosiaali- ja potilasasiavastaavatoiminnasta 
annetun lain 2 §:n nojalla vastannut koko maakunnan kaikille 
palveluntuottajille sosiaali- ja potilasasiavastaavapalvelujen järjestämisestä 
ja tuottamisesta. Siun sote tuottaa sosiaali- ja potilasasiavastaavapalvelua 
alueellaan toimiville yksityisille palveluntuottajille suoraan lain nojalla. 
 
Selvityksen aineisto koostuu asiavastaaville tulleista yhteydenotoista ja 
myös muista asiavastaavien tietoon tulleista havainnoista koskien 

 asiakkaiden ja potilaiden asemaa ja oikeuksien toteutumista. 
 
 Vuosi 2025 oli ensimmäinen vuosi, jolloin sosiaali- ja potilasasiavastaavilla  

oli kirjatessa rekisteröintivelvoite yksilöivällä tunnistetiedolla 
yhteydenotoista, jotka liittyivät muuhun kuin yleiseen neuvontaan. Julkisen 
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 27 §:n mukaan 
yksilöintitiedon on oltava sellainen, että kirjaukset muodostavat 
tietokokonaisuuden, joka on haettavissa yksilöivällä tunnuksella. 
 
Vuoden 2025 raportoinnissa kuntakohtaiset yhteydenottomäärät eivät ole 
vielä luotettavalla tavalla tilastoituneet, mistä johtuen niitä ei ole tarkasteltu 
kuntakohtaisesti sosiaali- ja potilasvastaavien selvityksessä. Vuonna 2025 
sosiaali- ja potilasvastaaviin otettiin yhteyttä erikoissairaanhoidon asioissa 
589 kertaa, perusterveydenhuollon asioissa 291 kertaa ja sosiaalihuollon 
asioissa 261 kertaa.  
 
Sosiaali- ja potilasvastaavien saamissa yhteydenotoissa saamaansa 
palveluun oli tyytymättömiä 79 % yhteyttä ottaneista. 21 % yhteydenotoista 
oli luonteeltaan tiedustelua. Yhteydenotoista 88 % oli yleistä neuvontaa eli 
ohjaamista, joka ei sisältänyt avustamista eikä useita yhteydenottoja tai 
laajamittaisempaa perehtymistä asiakkaan tilanteeseen. Useimmiten, 88 
%:ssa tapauksia, yhteydenotto kohdistui hyvinvointialueen omaan 
palveluun. 
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Asiakkaista 71 % otti itse yhteyttä, 27 % yhteydenotoista teki omainen tai 
läheinen ja 1 % oli henkilökunnan yhteydenottoja. Pääasiallinen 
asiointiväline oli puhelin, jota yhteydenotossaan käytti 72 % yhteyttä 
ottaneista. 17 % otti yhteyttä sähköpostilla. Tapaamisina hoidettiin 11 % 
yhteydenotoista. Yhteydenotoista 99 % oli suomenkielisiä. 
 
Valtaosa sosiaalipalvelujen yhteydenotoista koski hyvinvointialueen omaan 
toimintaa. Lastensuojelussa puolestaan suurin osa yhteydenotoista 
kohdistui lastensuojelun avohuoltoon, jossa yhteydenoton syy oli 
useimmiten lastensuojelutyöntekijän menettely. Vammaispalvelun 
yhteydenotoista henkilökohtainen apu ja asumisen tuki olivat yleisimmät 
yhteydenoton kohteet. 
 
Ikääntyneiden palveluissa suurin osa yhteydenotoista kohdistui 
asumispalveluihin. Työikäisten palveluissa noin joka kolmas yhteydenotto 
kohdistui sosiaalityöhön ja -ohjaukseen ja lähes yhtä suuri osa 
toimeentulotukeen. Myös mielenterveys- ja asumispalvelujen 
yhteydenottomäärä oli lähes kolmannes. Lapsiperhepalveluissa otettiin 
eniten yhteyttä lapsiperheiden sosiaalityöhön ja -ohjaukseen. Seuraavaksi 
eniten yhteydenottoja kohdistui perheoikeudellisiin palveluihin. 
 
Varhaiskasvatuksen yhteydenottoja sosiaali- ja potilasvastaaville tuli 
vuoden 2025 aikana vain kolme kappaletta.  
 
Sairaalapalveluita koskevat yhteydenotot lisääntyivät vuonna 2025 
edellisvuoteen verrattuna 11 %. Yhteydenottoja tuli enemmän liittyen 
hoidon laatuun, hoitoon pääsyyn, lääkkeen määräämiseen sekä kohteluun. 
Myös potilasvahinkoihin liittyvät yhteydenotot kasvoivat hieman. 
 
Vastaanottopalveluissa eniten yhteyttä otettiin terveysasemiin liittyen. 
Toiseksi suurimmat yhteydenottomäärät koskivat mielenterveys- ja 
päihdepalveluja ja kolmanneksi eniten yhteyttä otettiin 
suunterveydenhuollon asioissa. 
 
Vuonna 2025 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella tuli vireille 1459 
reklamaatiota. Lukuun on laskettu mukaan muistutukset, kantelut, tietojen 
korjaamisvaatimukset ja potilasvahinkoilmoitukset. Reklamaatioiden määrä 
kasvoi edellisvuodesta 122 kappaleella.  
 
Sosiaali- ja potilasvastaavat ovat antaneet asiakkaiden ja potilaiden 
aseman ja oikeuksien kehittämisehdotuksia sekä sosiaalihuoltoon että 
terveydenhoitoon. Sosiaalihuollon kehittämisehdotuksissa korostuvat toimi- 
ja palvelualueiden välisen yhteistyön ja koordinoinnin tiivistäminen, 
asiakkaiden ja läheisten osallisuuden vahvistaminen asiakasprosessissa, 
kirjaamiskäytäntöjen ja dokumentoinnin laadun ja läpinäkyvyyden 
kehittäminen sekä päätösten selkeä perustelu. Terveydenhuollon 
kehittämisehdotuksia ovat muun muassa hoidon järjestäminen hoitotakuun 
puitteissa potilaan tarvetta vastaavilla palveluilla sekä hoitotilanteissa 
keskittyminen asianmukaiseen hoitoon, kohtaamiseen ja ohjaamiseen. 

 
Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 

 
Päätösehdotus  

Kunnanhallitus päättää merkitä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen sosiaali- 
ja potilasvastaavan selvityksen vuodelta 2025 tietoonsa saatetuksi ja 
saattaa selvityksen edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
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Päätös  
Hyväksyttiin. 

Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
1. kunnanvaltuusto 

 
 
 
Liitteet 
Liite # Sosiaali-ja potilasasiavastaavan selvitys 2025 
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Jäsenen ja varajäsenen nimeäminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja 
perheasiainneuvostoon 
  
Kunnanhallitus 29.09.2025 § 182  
  
 
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 

 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on päättänyt 
vaikuttamistoimielimien asettamisesta kokouksessaan 17.6.2025 § 187. 
 
Aluehallitus pyytää Pohjois-Karjalan kuntia tekemään esityksensä Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja perheasiainneuvostoon. 
 
Koska kunnilla ei ole toiminnassa lapsi- ja perheasiainneuvostoja, ei 
hyvinvointialueen lapsi- ja perheasiainneuvostoon voida nimetä edustajia 
vastaavin periaattein kuin lakisääteisissä vaikuttamistoimielimissä. Lapsi- 
ja perheasiainneuvoston laaja ja monipuolinen edustus halutaan kuitenkin 
taata, joten jokaista hyvinvointialueen kuntaa pyydetään nimeämään oma 
edustajansa ja varaedustajansa. Henkilöillä toivotaan olevan kosketuspinta 
lasten ja perheiden asioihin sekä taitoa ja tahtoa edustaa oman kunnan 
monimuotoisia lapsiperheitä. Kuntien tehtäväksi jää valita sopiva edustaja, 
jonka on toimittava linkkinä kuntien ja hyvinvointialueen välillä. Lisäksi 
voidaan valita muita jäseniä ja varajäsenet. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää nimetä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja 
perheasiainneuvostoon varsinaisen jäsenen ja varajäsenen. 
 

Päätös Kunnanhallitus päättää nimetä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja 
perheasiainneuvostoon Taru Rätyn varsinaiseksi jäseneksi ja Minna 
Hiltusen varajäseneksi. 

 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 

1. Nimetyt henkilöt 
2. kirjaamo@siunsote.fi 

 
 
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 117   
347/00.00.01.04/2025   
 
 
Valmistelija talouspäällikkö Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi 

 
Kunnanhallitus on nimennyt kokouksessaan 29.9.2025 § 182 
hyvinvointikoordinaattori Taru Rätyn Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
lapsi- ja perheasiainneuvostoon varsinaiseksi jäseneksi.  
 
Hyvinvointikoordinaattorin sijaisena toimii tällä hetkellä Mirkka Vainio. 
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Kunnanhallitus § 117 18.08.2026 

 

 

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää nimetä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja 
perheasiainneuvostoon Mirkka Vainion varsinaiseksi jäseneksi sijaisuuden 
ajaksi. 
 
 

Päätös  
Hyväksyttiin. 

 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 

1. Nimetty henkilö 
2. kirjaamo@siunsote.fi 
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Kunnanjohtajan tavoite- ja arviointikeskustelu 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 118   
244/01.01.03.12/2026   
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi 

 
Kunnanvaltuuston 6.10.2025 §:ssä 57 hyväksymässä hallintosäännössä 
määritellään kunnan johtamisjärjestelmä ja kunnanhallituksen 
puheenjohtajan tehtävät. Hallintosäännön 4 §:n mukaisiin 
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtäviin kuuluu muun muassa vastata 
siitä, että kunnanjohtajan kanssa käydään vuosittain tavoite- ja 
arviointikeskustelu. 
  
Kunnanhallituksen  puheenjohtajisto on käynyt kunnanjohtajan kanssa 
kaksiosaisen tavoite- ja arviointikeskustelun 3.6.2026 ja 11.8.2026. 
  
Kunnanvaltuusto on hyväksynyt kuntajohtajasopimuksen kokouksensa 
27.11.2017 §:ssä 64. Sopimuksessa on määritelty kunnanjohtajan 
avaintehtävät, työn painopistealueet, niiden arviointi, palkkaus ja 
palvelussuhteen ehdot. 

  
Kuntajohtajasopimuksen mukaisesti kunnanjohtaja hoitaa 
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekä muuta 
toimintaa, toimii kunnanhallitusten kokousten esittelijänä ja 
kuntaorganisaation johtajana, edustaa kuntaa sekä käyttää kunnan 
puhevaltaa kuntalain ja kunnan hyväksymien sääntöjen ja ohjeiden 
mukaan. 
 
Käydyn keskustelun pohjalta kauden 2026 – 2027 tavoitteiksi ehdotetaan 
kunnan päättämien yhtiöittämistoimenpiteiden loppuun saattamista, 
hallintosäännön ja konserniohjeen päivittämisvastuuta, organisaation 
uudistamista toimielinten päättämällä tavalla ja uudistamisen seurantaa 
sekä hankintalain uudistamisesta johtuvaa palvelujen / ostopalvelujen 
uudelleen organisointia. 
 
 

Esittelijä Asia käsitellään kunnanhallituksen puheenjohtajan selostuksen pohjalta 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päätti kunnanhallituksen puheenjohtajan esityksestä 
seuraavaa: 

1. merkitä kunnanhallituksen puheenjohtajiston kunnanjohtajan kanssa 
käymän tavoite- ja arviointikeskustelun tiedokseen sekä hyväksyä 
kunnanjohtajan työskentelylle kaudelle 2026-2027 asetetut tavoitteet. 
 

2. ottaa kunnanjohtajalle eläkevakuutuksen OP-henkivakuutuksen kautta 
1.9.2026 alkaen. 

 
Päätös  

Hyväksyttiin. 
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Kunnanjohtaja Marjut Ahokas poistui kokouksesta pykälän käsittelynajaksi. 
Peruste: Palvelussuhdejäävi. 

Pöytäkirjanpitäjä Minna Kontturi poistui kokouksesta pykälän 
käsittelynajaksi. Peruste: Palvelussuhdejäävi. 

Pöytäkirjanpitäjäksi pykälän ajaksi valittiin Sirpa Piipponen. 
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Tiedoksi saatettavat viranhaltijapäätökset ja otto-oikeusasiat 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 119   
    
 
Valmistelija talouspäällikkö Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi 
  
 Kunnanhallitukselle on toimitettu tiedoksi seuraavat viranhaltijapäätökset ja 

otto-oikeusasiat: 
 

Kuntaympäristölautakunta 17.6.2026 §:t 39 - 44 
 
Hyvinvointilautakunta 10.6.2026 §:t 33 – 41 ja 29.6.2026 §:t 42 - 44 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus ei käytä otto-oikeutta edellä oleviin päätöksiin.  
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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§ 120 
Tiedoksi esiteltävät asiakirjat 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 120   
    
 
Valmistelija talouspäällikkö Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi 
 
 

1. Elinvoimakeskus: Päätös 
luonnonsuojelualueen perustamisesta 
ITA/4258/2026 

2. Talousarviototeuma 1-7 / 2026 
3. Työllisyysalueen raportointi / 

osavuosikatsaus 1-6 / 7 2026 
4. Valtiovarainministeriö: Vuotta 2028 

koskevien kuntien yhdistymisesitysten 
toimittaminen 

 
  Päätösehdotus  Kunnanhallitus merkitsee edellä mainitut asiakirjat tietoonsa saatetuksi.

  
 

Päätös Hyväksyttiin.
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§ 121 
Ajankohtaiset keskustelu- ja ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 18.08.2026 § 121   
   

Kunnanhallitus on saanut kokouksessaan tietoa tulevista asioista ja 
tilaisuuksista sekä käynyt keskustelua ajankohtaisista, myös 
valmisteluun tulossa olevista asioista. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee käsitellyt keskustelu- ja ilmoitusasiat 

tietoonsa saatetuksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus merkitsi käsitellyt keskustelu- ja ilmoitusasiat 
tietoonsa saatetuksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 107, § 108, § 109, § 110, § 111, § 
112, § 113, § 114, § 115, § 116, § 118, § 120, § 121 

 

MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET 
 
 
Tähän päätökseen ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä  
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 117, § 119 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJE 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.  
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen 
 

Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava Ilomantsin kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Ilomantsin kunnanhallitus. 

Kirjaamon yhteystiedot:  
Postiosoite: Soihtulantie 7, 82900 Ilomantsi 
Käyntiosoite: Soihtulantie 7, 82900 Ilomantsi 
Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)ilomantsi.fi 
Puhelinnumero: 040 104 3000 
 
Kirjaamo on avoinna maanantaina, tiistaina, torstaina ja perjantaina klo 9.00 – 12.00 
keskiviikkona klo 9.00 – 15.00. 
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. 
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää ao. toimielimen 
pöytäkirjanpitäjältä. 

Tarkastettu pöytäkirja on nähtävillä kunnan verkkosivuilla. 


