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ISAVI/3261/2019
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 13.8.2020
KANTELU
Kasiteltava asia
(kantelija) on tehnyt 17.4.2019 Itd&-Suomen

aluehallintovirastolle  kantelun Joensuun alueellisen jatelautakunnan
toiminnasta liittyen viivyttelyyn sako- ja  umpikaivojatteitd  koskevan
kuljetusjarjestelmapaattksen tekemisessa.

Kantelija kertoo, etta Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella on
ollut kaytdssa sako- ja umpikaivolietteiden osalta sopimusperusteinen
jatteenkuljetusjarjestelma. Joensuun alueellinen jatelautakunta paatti
25.5.2013 tehdyssd paatoksessddn jatkaa sako- ja umpikaivojen
jatteenkuljetusjarjestelmassa aiempaa  sopimusperusteista  kaytantoa.
Paatoksesta valitettiin Kuopion hallinto-oikeuteen ja paatés kumaottiin.

Joensuun alueellinen jatelautakunta paatti 28.1.2016 tehdyssd uudessa
paatoksessaan edelleen jatkaa aiempaa sopimusperusteista kaytantoa. Ita-
Suomen hallinto-oikeus kumosi taman paatbksen 6.8.2017 antamassaan
paatoksessa dnro. 00290716/5142, silla paatos ei tayttanyt jatelain 37 8:n 1
momentin edellytyksia. Hallinto-oikeuden paatbksen jalkeen
jatehuoltoviranomainen ei ole tehnyt asiassa uutta paatdsta ja kaytdssa on
edelleen sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma.

Kantelija katsoo jatehuoltoviranomaisen toiminnan lain sek& hyvan
hallintotavan vastaiseksi silla perusteella, ettd jatelain mukaan aiemmin
kaytossa olleen sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen jatkaminen nykyisen
jatelain mukaisena kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena vaatii
kunnan jatehuoltoviranomaisen paatdoksen asiasta. Kantelijan ndkemyksen
mukaan paatbksen tekemisen viivastyttdmiselle ei ole perusteita ja
viranomaisen toiminta ja passiivisuus asiassa ei tayta hyvan hallintotavan
vaatimuksia tai ole muutoinkaan asianmukaista. Hallinto-oikeuden paéattksen
jalkeen viranomainen ei ole tehnyt minkaanlaisia toimenpiteitd uuden
kuljetusjarjestelmapaattksen aikaansaamiseksi.
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Asian ratkaisu perustuu kantelun lisaksi seuraavaan selvitykseen:

- Joensuun alueellisen jatelautakunnan 9.10.2019 antama lausunto
(selvitys).

Aluehallintovirastolla on liséksi ollut kaytettavissaan Ita-Suomen hallinto-
oikeuden 9.4.2014 (01179/13/KU/5142) ja 6.9.2017 (00290/16/5142) antamat
paatokset, joilla Joensuun alueellisen jatelautakunnan edeltavét
jatehuoltojarjestelman valintaa koskevat paattkset on kumottu.

Asiassa saatu selvitys ei ole tuonut esille mitdan sellaista, minka johdosta
vastineen pyytaminen kantelijalta olisi ollut tarpeen.

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON PAATOS JA PERUSTELUT

Paatos

Perustelut

[t&-Suomen  aluehallintovirasto  antaa  Joensuun  alueelliselle
jatelautakunnalle huomautuksen siitd, ettei se ole noudattanut jatelain
149 8:n 4 momentissa saadettyd velvollisuutta tehda paatés sako- ja
umpikaivolietteiden jatteenkuljetusjarjestelmastd ilman aiheetonta
viivytysta hallintolain 23 §:n 1 momentin edellyttamalla tavalla hallinto-
oikeuden kumottua kuljetusjarjestelmaa koskevan paatdksen 6.9.2017.

Kantelun tutkimisesta

Kuntalain (410/2015) 10 &:n 2 momentin mukaisesti aluehallintovirasto voi
kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan.

Hallintolain (434/2003) 53 b 8:n 1 momentin mukaisesti valvova viranomainen
ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se hallintokantelun perusteella katsoo
olevan aihetta.

Saman pykalan 3 momentin mukaisesti kahta vuotta vanhemmasta asiasta
tehtya hallintokantelua ei tutkita, ellei siihen ole erityista syyta.

Edella mainituilla perusteilla aluehallintovirasto tutkii kantelun siltd osin, kuin
siin& on kyse tapahtumista 17.4.2017 alkaen.

Jatteenkuljetusjarjestelmasté paattaminen

Sovelletut oikeusohjeet

Jatelain (646/2011) 23 §:n 1 momentin mukaisesti kunnalle kuuluvista tdman
lain mukaisista jatehuollon viranomaistehtavista huolehtii kunnan méaaraama
kuntalaissa (365/1995) tarkoitettu toimielin (kunnan jatehuoltoviranomainen).
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Saman pykdlan 2 momentin mukaisesti, jos kunta on siirtanyt 43 8:n
mukaisesti kunnan jatehuollon jarjestdmiseen liittyvdn palvelutehtivan
hoidettavaksi kuntien omistamassa yhtidssa, kunnan
jatehuoltoviranomaisena toimii  yhteistoiminta-alueen  kuntien yhteinen
toimielin tai naiden perustama kuntayhtyma siten kuin kuntalaissa saadetaan.

Jatelain 32 8&n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan on jarjestettava
vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyva muiden kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto, mukaan
lukien sako- ja umpikaivoliete.

Jatelain 35 8:n 1 momentin mukaisesti kunnan on huolehdittava siita, etta 32
8:n 1 momentissa tarkoitetun jatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan
jarjestamasta vastaanottopaikasta 36 tai 37 8:n mukaisesti (kiinteistoittainen
jatteenkuljetus).

Jatelain 36 8n 1 momentin mukaisesti kunnan on jarjestettava
Kiinteistdittdinen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu (kunnan
jarjestama jatteenkuljetus).

Jatelain 37 8:n 1 momentin mukaisesti kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen
jatteenkuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen osassa siten, ettda Kiinteiston
haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa (Kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus), jos:

1) ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttdda 35 8:n 2 momentissa sdadetyt
edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Saman pykalan 2 momentin mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus koskee lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppista
jatetta.

Jatelain 148 &:n 1 momentin mukaisesti tdma laki tulee voimaan 1 paivana
toukokuuta 2012.

Jatelain 149 8:n 4 momentin mukaisesti kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa
tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus taméan lain voimaan tullessa hoidetaan
sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jatteenkuljetuksen
jarjestamista taman lain 37 8:n 1 momentissa sdadettyjen kiinteiston haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtdva asiassa
paatds viimeistaan vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos paatdksella
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siirrytddn  kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen, péaéatbksessd on maarattava Kkiinteiston
haltijan jarjestaméan jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua
aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta ja viimeistaan
viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Hallintolain 23 8:n 1 momentin mukaisesti asia on kasiteltava ilman aiheetonta
viivytysta.

Saatu selvitys

Joensuun alueellinen jatelautakunta on antanut asiassa selvityksen, jonka
mukaan jatteenkuljetusjarjestelman tarkastelu ja  kuljetusjarjestelmésta
paattaminen perustuu jatelain (646/2011) 149 8:n 4 momenttiin. Lainkohdan
mukaan jatelain voimaan tullessa 1.5.2012 sopimusperusteisena hoidettua
jatteenkuljetusta tuli tarkastella lain 37 8n 1 momentin edellytysten
perusteella ja kunnan tuli tehda jatteenkuljetusjarjestelmaa koskeva paétos
vimeistadn vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Joensuun alueellisen
jatelautakunnan paatettya kertaalleen sako- ja umpikaivolietteiden
jatteenkuljetusjarjestelmastéa ja Kuopion hallinto-oikeuden kumottua kyseessa
olevan paatoksen lautakunta paatti teettdd ulkopuolisen selvityksen
paatdksenteon valmisteluaineistoksi.

Jatelautakunnan teettama selvitystyd sako- ja umpikaivolietteiden
jatteenkuljetusjarjestelman  nykytilasta  valmistui maaliskuussa  2015.
Jatelautakunnan paatettavaksi asia eteni tammikuussa 2016, ja Itd&-Suomen
hallinto-oikeus kumosi lautakunnan paatoksen elokuussa 2017. Selvityksen
tekemisen ja Itd-Suomen hallinto-oikeuden pé&atoksen valilla oli kulunut yli 2,5
vuotta. Ennen jatteenkuljetusjarjestelmasta paattamista eli asian uudelleen
kasittelya on tarpeellista selvittda asian ajantasainen tilanne.

Selvitysvelvollisuus perustuu hallintolain (434/2003) 31 8:n 1 momenttiin,
jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja

asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi

tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Myts korkein hallinto-oikeus on korostanut
viranomaisen selvitysvelvollisuutta jatteen kuljetusjarjestelman valintaa
koskevissa vuosikirjaratkaisuissaan KHO0:2016:19, KHO0:2016:20 ja

KHO:2018:34.

Asian uudelleen valmisteluun kaytettdvisséa olevat resurssit jakautuvat
jatelautakunnan  muiden tehtavien  hoitamisen kanssa. Rajallinen
henkiléresurssi (3 htv) kuluu suurelta osin paivittdisiin jatehuollon seuranta- ja
rekisteritehtaviin, asiakasneuvontaan, hakemusten kasittelyyn,

viranomaispaatoksenteon valmisteluun ja muihin hallinnollisiin tehtaviin. Yksi
viranomaisen tehtavista on jatelain 143 §:n mukaisen jatteenkuljetusrekisterin
yllapito. Rekisterin kattavuuteen ja kaytettavyyteen on Kkuitenkin liittynyt
haasteita, jotka ovat johtuneet sekd ohjelmistosta ja ohjelmistotoimittajasta
etta viranomaisen resursseista. NA&itd haasteita on ratkaistu
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ohjelmistotoimittajan kanssa jo talvella 2018 tehdyssa rekrytoinnissa.
Rekisterin toimintakuntoon saaminen on edellyttdnyt ja edellyttdd yha
rekisteriin vuosittain merkittavien tietojen yksityiskohtaista tarkastelua ja
yhdistamistéd rakennustietoihin, sek& ohjelmistotoimittajasta riippuvia
korjauksia rekisteriohjelmaan. Kattavan ja toimivan kuljetusrekisterin avulla
voidaan muodostaa aiempaa luotettavampi arvio sako- ja umpisailidlietteiden
kulietuksesta sekd tyhjennysvalien noudattamisesta toimialueella.
Jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevan pdaatoksenteon valmistelussa on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi ensin saada kuljetusrekisteri kattavaksi, ja
sen jalkeen kayttda ajantasaisia tietoja osana taustaselvitysta. Kantelijan
vaite, ettei viranomainen ole tehnyt mink&éanlaisia toimenpiteitd uuden
kuljetusjarjestelmapaatoksen aikaansaamiseksi, on taltd osin perusteeton,
silla kuljetusrekisterin toimivuutta on kehitetty resurssien mahdollistamissa
rajoissa. Kaikki viranomaisen tekemé& tyd ei k&y ilmi jatelautakunnan
kokouspoytéakirjoista.

Viranomainen joutuu myds tekemaan valintoja asioiden kasittelyjarjestyksen
osalta, eli priorisoimaan tehtavidan. Nykyisilla henkiloresursseilla ei ole
tarkoituksenmukaista valmistella useita isompia asiakokonaisuuksia yhta
aikaa, jotta sekd isommat prosessit etta paivittaiset tehtdvat saadaan
hoidettua sujuvasti. Elokuun 2017 jalkeen valmisteltavana on ollut muun
muassa jatehuollon palvelutasoa, jatetaksaa, aluekeraysverkoston
uudistamista ja pakkausjatteiden jatteenkuljetusta koskevat laajempaa
taustavalmistelua edellyttavat asiakokonaisuudet.

Jatehuoltoviranomaisen tietoon ei mydskaan ole tullut sellaisia todennettuja
ympariston pilaantumista tai sen vaaraa taikka terveyshaittaa aiheuttavia
tilanteita, jotka johtuisivat sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksen puutteista.
Mikali tallaisia haitta- tai vaaratilanteita olisi tiedossa ja etenkin jos niilla olisi
yhteys jatteenkuljetusjarjestelmaan, olisivat ne  nostaneet asian
uudelleenvalmistelun prioriteettia.

Saadun selvityksen mukaan Itd-Suomen hallinto-oikeus ei paatoksessaan
6.8.2017 ole asettanut maardaikaa tai muutoin maarannyt asian uudelleen
kasittelyn aikataulusta. Talla hetkella sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjarjestelmaa koskevan paatdosvalmistelun osalta on
tarkoituksenmukaista odottaa, muutetaanko jatelakia jatteenkuljetusta
koskevilta osin. Jatelainsaadanndén muutosta valmisteleva tyéryhma on
nimittdin ~ mietinnéssaan  16.9.2019 esittanyt muutoksia sako- ja
umpikaivolietteiden jatteenkuljetusta koskevaan lainsaadant6on. Hallituksen
esitys lakimuutoksista odotetaan annettavan talvella 2020. Mikali
lainsdadantd sailyy ennallaan, asia tullaan kasittelemaan Joensuun
alueellisessa jatelautakunnassa uudestaan riittavan valmistelun perusteella.

Aluehallintoviraston johtopaatokset
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Aluehallintovirasto pitdd asiassa saadun selvityksen perusteella sitd
selvitettyna, ettd Joensuun alueellinen jatelautakunta
(jatehuoltoviranomainen) ei ole ainakaan 9.10.2019 mennessa tehnyt
lainvoimaista  jatelain 1494 8n mukaista paatdsta sako- ja
umpikaivolietteiden jatteenkuljetuksen osalta. Paatdksen tekematta
jattdmisen taustalla vaikuttavina syina aluehallintovirasto toteaa olevan sen,
ettd hallinto-oikeus on kumonnut asiaa koskevat jatehuoltoviranomaisen
paatdkset kahteen otteeseen, joista viimeisin kumoaminen tapahtui 6.9.2017
(poiketen osapuolten esittamastad paivayksestd 6.8.2017). Taman jalkeen
paatdksen tekeminen on jatehuoltoviranomaisen selvityksen mukaisesti
estynyt siitd syystd, ettd ennen asian kasittelyd on selvitettdva kaytossa
olevan  jatteenkuljetusjarjestelman ajantasainen tilanne. Liséksi
jatehuoltoviranomainen on vedonnut resurssipulaan, tehtavien priorisointiin,
siihen ettei hallinto-oikeus ole asettanut paatoksen tekemiselle méaardaikaa,
siihen ettei ole havaittu ympariston pilaantumista tai terveyshaittaa ja
mahdollisesti tulossa oleviin lainsaadantdmuutoksiin.

Arvioitaessa jatehuoltoviranomaisen menettelyd aluehallintovirasto toteaa
kantelun tutkinnan kohteena olevan tapahtumat alkaen 17.4.2017 kantelun
tutkimiselle asetetuista aikarajoista johtuen. Siltd osin kuin asiassa on
kysymys tapahtumista ennen 6.9.2017, jolloin hallinto-oikeus kumosi
jatehuoltoviranomaisen jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevan 28.1.2016
tehdyn  p&atoksen, aluehallintovirastolla ei ole  huomautettavaa
jatehuoltoviranomaisen toiminnasta. Jatehuoltoviranomaisen
jatteenkuljetusjarjestelmaa koskeva paatdés on ollut tuolloin vield voimassa
(vaikkakaan ei lainvoimainen) ja jatehuoltoviranomaisen voidaan todeta
tayttdneen jatelain 149.4 §8:n mukaisen velvollisuutensa. Kuitenkin hallinto-
oikeuden  kumottua jatehuoltoviranomaisen paatbksen 6.9.2017,
jatehuoltoviranomainen ei oman selvityksensa mukaisesti ole tehnyt asiassa
uutta paatostd vield 9.10.2019 mennessa. Taman johdosta selvitettavaksi
tulee jatehuoltoviranomaisen menettelyn lainmukaisuus 6.9.2017 jalkeen.

Juridisena lahtokohtana sille miten joutuisasti asiassa olisi tullut tehda uusi
paatds aluehallintovirasto toteaa, ettd edeltdvan paatoksen tultua kumotuksi
6.9.2017 jatehuoltoviranomaisella ei ole enda ollut mahdollisuutta noudattaa
jatelain 149.4 8:n mukaista maaraaikaa asiasta paattamiselle, joka olisi ollut
1.5.2013 mennessa. Nain ollen asian kasittelyn joutuisuuden vaatimusta tulee
arvioida hallintolain 23.1 8:n perusteella, jonka mukaisesti asia on kasiteltdva
ilman aiheetonta viivytysta. Arvioitaessa sitd milloin viivytys kdy aiheettomaksi
on huomioitava erityisesti se, etta jatelain 149.4 8:n mukaisesti paatdksen olisi
tullut olla jo tehty. Nain ollen aluehallintovirasto katsoo
jatehuoltoviranomaisella olleen [ahtokohtainen velvollisuus tehda péaatos
nopealla aikataululla. Silla jatehuoltoviranomaisen vetoamalla seikalla, ettei
hallinto-oikeus paatdoksen kumotessaan ole asettanut maéardaikaa péaatoksen
tekemiselle ei ole asiassa merkitysta, kun maaraaika maaraytyy lain nojalla.
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Jatehuoltoviranomainen on vedonnut paatoksen tekemisen estyneen hallinto-
oikeuden 6.9.2017 antaman paatoksen jalkeen siita syystd, ettd ensin taytyy
selvittaa kaytdssa olevan jatteenkuljetusjarjestelman ajantasainen tilanne.
Jatehuoltoviranomainen on perustellut asiaa hallintolain  mukaisella
selvittamisvelvollisuudella ja viitannut korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuihin. Taltd osin aluehallintovirasto katsoo, ettd kaytdssd olevan
jatteenkuljetusjarjestelman nykytilan selvittaminen liittyy siihen, tayttaako se
jatelain 37.1 8:n mukaiset kiinteiston haltijan jarjestamalla jatteenkuljetukselle
asetetut vaatimukset. Vaatimusten tayttyessa jatteenkuljetusta voidaan jatkaa
pykalan mukaisesti.

Arvioitaessa tarvetta nykytilan selvittdmiseen aluehallintovirasto toteaa,
ettd laki ei edellyta jatteenkuljetuksen jatkamista kayttssa olevan jarjestelman
pohjalta. Aluehallintovirasto toteaa edelleen jatelain 149.4 §:4an ja 35.1 §:4an
viitaten, ettd kunta saa paattdd, jatkaako se kaytdssa olevan
kuljetusjarjestelman kayttamista 37.1 §:n edellytysten tayttyessa vai ottaako

se tehtdvan itse hoidettavakseen 36.1 §:n mukaisesti. Kunnan ottaessa
tehtavan itse hoidettavakseen, ei lakiin sisdlly vastaavaa ennakollista
arviointivelvoitetta kuin annettaessa tehtava kiinteistén haltijan hoidettavaksi.
Edella mainittu seikka on todettu nimenomaisesti korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisussa KHO:2016:20, jonka mukaisesti: "Kunnan velvollisuus
varmistua jatteenkuljetuspalveluiden saatavuudesta, laadukkuudesta ja
toimivuudesta liittyy kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunnan oman
jarjestamisvelvollisuuden toteuttamiseen, kun sen sijaan Kiinteistdn haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen osalta naista kuljetusjarjestelmalle asetetuista
vaatimuksista tulee varmistua jo jarjestelmaa valittaessa”. Jatelain 149.4
§:ssa mainittua tarkasteluvelvoitetta ei mytskaan tule ymmartaa siten, etta se
velvoittaisi selvittdmaan 37.1 8:n edellytysten tayttymista silloinkin, jos kunta
paattaa ottaa tehtavan itselleen. Nain ollen aluehallintovirasto toteaa, etta
nykytilan selvittaminen ei ole ollut valttAmaton edellytys paatdksen
tekemiselle.

Selvittamisvelvollisuuden lisaksi jatehuoltoviranomainen on vedonnut asiassa
resurssipulaan ja siitéd seuraavaan tarpeeseen priorisoida tyota. Asian osalta
aluehallintovirasto toteaa ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukaytanndssaan
vakiintuneesti katsoneen, etta resurssipulaa ei voida pitaa hyvaksyttavana
syynd lakisdateisten tehtavien suorittamatta  jattamiselle  (esim.
oikeuskanslerinviraston ratkaisu OKV/1112/1/2017). Nain ollen seikalle ei
voida antaa merkitystd oikeuttamisperusteena paatoksen tekematta
jattamiselle.

Siltd osin kuin jatehuoltoviranomainen on vedonnut asiassa siihen, etta
lainsaadantd on mahdollisesti muuttumassa, aluehallintovirasto toteaa, etta
mabhdollisesti tulossa olevat lainsdddantdmuutokset eivat voi kumota
viranomaiselle voimassa olevan lainsadadannén asettamia velvollisuuksia.
Samoin on tilanne siltd osin, kuin asiassa on vedottu siihen, ettei ympariston
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pilaantumista tai terveyshaittaa ole havaittu. Nain ollen mainitut seikat eivat
voi toimia oikeuttamisperusteena paatoksen tekematta jattamiselle.

Asiassa saadun selvityksen perusteella aluehallintovirasto toteaa, etta
jatehuoltoviranomaisella on ollut jatelain nojalla oikeus paattdd, miten
jatteenkuljetus jarjestetd&n. Nykyisin  kaytossd olevan jarjestelméan

toimivuuden selvittdmista voidaan pitaéa siten perusteltuna, etta nain saadaan
mahdollisimman laaja tietopohja paatbksenteon tueksi. Toisaalta
viranomaiselle kuuluvan harkintavallan kayttaminen ei kuitenkaan saa johtaa
siihen, ettd asian kasitteleminen viivastyy aiheettomasti. Aluehallintovirasto
toteaa, etta jatelain 149.4 8:n edellyttdman paatoksen tekeminen on
viivastynyt yli kuusi vuotta lain alkujaan asettamasta maaraajasta.
Tosiasiallisena seurauksena paatoksen syntymatta jddmisestd on ollut se,
ettd sako- ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetusta on jatkettu tavalla, jonka
nykyisen jatelain edellytysten tayttymisestd ei ole ollut varmuutta. Edella
lausutusta huolimatta jatehuoltoviranomainen ei ole tehnyt asiassa uutta
paatosta viela yli kahden vuoden kuluttua hallinto-oikeuden kumottua
edeltavan paatoksen, vaikka silla olisi ollut mahdollisuus ainakin paattaa
tehtavan ottamisesta kunnan hoidettavaksi. Edella mainituilla perusteilla
aluehallintovirasto katsoo hallintolain 23 §:n 1 momenttiin ja jatelain 149 8:n 4
momenttiin viitaten paatdksen tekemisen viivastyneen asiassa aiheettomasti.

Arvioitaessa jatehuoltoviranomaisen menettelya kokonaisuutena ja valittavaa
hallinnollisen ohjauksen keinoa aluehallintovirasto toteaa, etta jatelain 149 §:n
4 momentti on ollut sisdll6ltdén selked sen velvoittaessa tekemaan paatoksen
jatteenkuljetusjarjestelmasta. Edelleen jatehuoltoviranomaiselle tulisi olla ollut
selvad, ettd paatdksen tekemista ei voida lykata yli kahden vuoden ajaksi
tilanteessa, jossa paatds olisi alkujaan tullut tehda jo yli neljd vuotta sitten,
silloinkin lain edellyttdmadssa yhden vuoden maardajassa. Nain ollen
aluehallintovirasto  katsoo  asianmukaiseksi  hallinnollisen  ohjauksen
véalineeksi huomautuksen antamisen.

Tama paatds on julkinen.

Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku

Liséatietoja

Perusteluissa mainitut.
Hallintolaki 53 ¢ §

Tahan paatdkseen ei hallintolain (434/2003) 53 d 8:n perusteella voi hakea
valittamalla muutosta.
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Lisétietoja asiasta antaa tarvittaessa Vylitarkastaja Juha
(vaihde. 029 501 6800)

Johtaja Ulla Ahonen
Ylitarkastaja Juha Peltola
Jakelu Joensuun alueellinen jatelautakunta
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