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1. Selvityksen tarkoitus ja tavoite

Joensuun keskustan osayleiskaavan laatiminen on kaynnistetty loppuvuonna
2010 ja sen on tarkoitus valmistua paatettavaksi vuoden 2012 lopussa.

Osayleiskaavan yksi keskeinen tavoite on mahdollistaa asumisen merkittava
taydennysrakentaminen ruutukaavakeskustan alueella. Toinen tarkea tavoite
on jasentéaéd keskustan katuverkko uudelleen siten, ettéd ajoneuvoliikenne oh-
jautuu péa- ja kokoojakaduille, jolloin asuntokatuja voidaan rauhoittaa erityi-
sesti |apiajavalta liikenteelta. Samalla tavoitellaan kevyen liikenteen olosuhtei-
den merkittdvaa parantamista.

Taydennysrakentamisen keskeiset ongelmat Joensuun keskustassa liittyvat
pysakoinnin ja korttelipihojen viheralueiden jarjestamismahdollisuuksiin. Jo
nykyinen rakentamisen tehokkuus edellyttéda laajoja pysakointialueita kortteli-
pihoissa. Vain liikekeskustassa on kaytannéssa mahdollista toteuttaa asumi-
seen liittyvaa rakenteellista pysakaointia (maanalainen pysakointi, pysakainti
laitoksissa), jolloin piha-aluetta voidaan luontevasti vapauttaa myods ulko-
oleskeluun. Keskustan asuinkerrostaloalueilla pysékdinti on taloudellisesti to-
teutettavissa joko tavanomaisena maantasopysakaointind, autokatoksissa, en-
simmaisen kerroksen autotalleina tai avoimena pysakointikerroksena raken-
nuksen ensimmaisessa kerroksessa. Pyséakdintiratkaisuja rajoittaa lisaksi jo
olemassa oleva rakenne; rakennukset, piharatkaisut, liittymien sijainti ym. Te-
hostaminen on vaikeaa ilman uusia, kohtuuhintaisia pysakointiratkaisuja.

Osayleiskaavan asumiseen ja liikenteeseen liittyvat tavoitteet ristedvat asun-
tokatujen pysakaointiratkaisuissa. Nykyiselladn asuntokatuja kaytetddn asumi-
sen kannalta vain tdydentavaan pysakaintiin (vieraat, kakkosautot). Raken-
nusluvissa ei voi osoittaa autopaikkaa katualueelle. Taman selvityksen tarkoi-
tuksena on luoda yleispiirteinen malli siité, miten asuntokatujen aluetta voi-
daan Joensuussa kayttaa osana kiinteistdjen pysakdintiratkaisuja samalla
huolehtien, ettd kadut sailyvat riittavasti liikennoitavina, kevyen liikenteen olo-
suhteet paranevat, katutila on viihtyisa ja ratkaisun kustannukset kohdentuvat
autopaikkojen tarvitsijoille.

Tama selvitys kohdentuu alueellisesti asuinkerrostalovaltaisiin kaupunginosiin
| ja IV. Naissa kaupunginosissa on suurin potentiaali asumisen taydennysra-
kentamiseen eika niissa ole nahtavissa tarvetta varautua kilpaileviin maan-
kayttdmuotoihin. Valtaosa naiden kaupunginosien kaduista palvelee asumista
eikd merkittavaa tarvetta lapiajavan autoliikenteen sallimiseen ole muutamia
kokoojakatuja lukuun ottamatta.

Taman selvityksen on kirjoittanut kaavoituspaallikké Juha-Pekka Vartiainen.
Asuntokatupysakoéinnin alustavat vaihtoehtoiset suunnitelmat on laatinut
suunnitteluinsin6ori Jarmo Tihmala. Pysakoéinnin hallintavaihtoehtojen muo-
dostamiseen ovat osallistuneet kaupungininsinddri Ari Varonen, kaupunginge-
odeetti Timo Lajunen ja Joensuun Pysékaointi Oy:n toimitusjohtaja Pertti Dahl.
Mallia on kasitelty Joensuun keskustan osayleiskaavan ohjausryhmassa.



2. Nykytilanne yleispiirteisesti

Asuntokadut

Joensuun keskustan katuverkko on paaosaltaan toiminnallisesti jAsentymé&ton.
Tama perustuu viime kadessa Joensuun ensimmaiseen asemakaavaan,
1960-luvulla siihen tehtyyn laajaan uudistukseen ja sen jalkeen toteutettuihin
katurakenteisiin. Ruutukaavan katuverkko on lahtokohtaisesti homogeeninen.
Tasta yhtalaisyydesta merkittavasti poikkeavia katuja ovat l&ahinna paakadut
seka liikekeskustan kavely- ja joukkoliikennekadut.

Itéa-lansi -suuntaisen asuntokadun poikkileikkaus perustuu kahteen ajokais-
taan ja pysakointitilaan kaistojen molemmin puolin. Ajoradan ulkopuolella on
jalkakaytavat ilman istutuksia. Katurakenne on tehty ensisijassa lapi ajavaa
ajoneuvoliikennetta varten ja toissijaisesti yleiseen pysakaintiin. Pyoréilyn olo-
suhteet ovat heikot, jalankulun valttavat.
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Tyyppipoikkileikkaus ita-lansi — suuntaisesta asuntokadusta

Pohjois-etela -suuntaisen asuntokadun (puistokatu) poikkileikkaus perustuu li-
kimain kahteen ajokaistaan ja yhteen pysakdointikaistaan. Ajoradan ulkopuolel-
la on etelaisella ruutukaavalla istutuskaistat ja kapeat, huonolaatuiset jalan-
kulkuvaylat ja pohjoisella ruutukaavalla toisella puolen erotettu polkupydra-
vayla, toisella puolella jalkakaytava. Tamakin katurakenne on tehty ensisijassa
l&pi ajavaa ajoneuvoliikennettd varten ja toissijaisesti yleiseen pysakointiin.
Etelaisella ruutukaavalla pyoraily on kaytdnndssa mahdollista vain ajoradalla,
mita vahaiset likennemaarat kylla helpottavat, ja jalankulun olosuhteet ovat
suurimman osan vuotta heikot. Pohjoisella ruutukaavalla kevyen liikenteen
asema on tyydyttava, mutta katuymparisto ei ole kovin viihtyisa. Eteldisen ruu-
tukaavan puistokatujen miljo6 on omaleimainen ja viehattava.
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Tyyppipoikkileikkaus ruutukaavan pohjoisosan puistokadusta



Katupyséakaointi

| ja IV kaupunginosien katupyséakaointi on nykyisellaan paaosin vuoropysakoin-
tid. Pysakadintia ei muuten ole paasaantoisesti rajoitettu, mutta joissain yksit-
taisissa kohdissa kaytossa on aikarajoitus (pysakdintikiekko). Vuoropysakoin-
nin kayttd on osoittautunut tarpeelliseksi erityisesti talvikunnossapidon kannal-
ta.

Joensuun ruutukaava-alueella liikekeskustan ulkopuolella on kéaytdssa pieni-
muotoinen asukaspysakointijarjestelma, joka koskee vain 10-15 kiinteistoa.
Naiden kiinteistdjen alueella on mahdotonta jarjestaa asukkaille riittavaa auto-
paikkamaaraa. Kortin lunastamalla kiinteist6jen asukkailla on muutamilla ka-
tuosuuksilla etuoikeus kadunvarsipysakoéinnissa.

Asuntokorttelit

| ja IV kaupunginosien asuinkortteliratkaisut perustuvat 1960-luvun alun laa-
joihin asemakaavamuutoksiin ruutukaava-alueella. Kyseessa on kortteleiden
lyhyilté sivuilta avoin, paaosin nelikerroksisiin, korttelin pitkdn sivun suuntaisiin
lamellitaloihin perustuva rakenne. Poikkeuksia toki on ja rakenne on osin lah-
tenyt muuttumaan mydhempien paatdsten perusteella.

Joensuulainen | ja IV kaupunginosien tyyppikortteli

Korttelit on toteutettu keskustasijaintiin ndhden alhaisella tehokkuudella. Tont-
titehokkuusluku e; (rakennusoikeuden suhde tontin pinta-alaan) vaihtelee kes-
kimaarin valilla e=0,6-1,0.

Pysakdinti on asuinkortteleissa jarjestetty paasaantoisesti tonttikohtaisesti ta-
vanomaisena maantasopysakointinad. Liséksi on kaytdssa autokatoksia ja eri-
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tyisesti vanhemmissa kerrostaloissa autotalleja. Vanhat autotallit ovat erittain
vaikeita kayttaa niukan mitoituksensa vuoksi. Varsinaisia pysakointikellareita,
pysakointikansia tai muuta rakenteellista pysakointia ei | ja IV kaupunginosis-
sa kaytannossa ole. Vuonna 1995 valmistuneessa Joensuun Ellin opiskelija-
asuntokohteessa on toteutettu asuinkerrostalon 1. kerrokseen puoliavoin,
kylmé pysakointitila, mik& poikkeaa alueen perusratkaisuista.

Kiinteistojen viherpihat ovat kooltaan ja laadultaan vaihtelevia. Erityisesti uu-
demmissa kohteissa, joissa on vaadittu toteutettavaksi aiempaa enemman au-
topaikkoja, viherpihat voivat olla kooltaan todella suppeat.

Kiinteistdihin sovellettavat autopaikkanormit

Ennen vuotta 1959 luvitetuilla kerrostalokiinteist6illa ei ole autopaikkavaati-
musta. Vuonna 1959 voimaan tullut rakennusasetus sisalsi ensimmaisen au-
topaikkanormin, jota sovellettiin Joensuussa sellaisenaan likimain 1960-luvun
loppuun. Asemakaavoihin ei tuolloin sisallytetty kaavakohtaista autopaik-
kanormia. Noin 1970 — luvun alusta alkaen laadittuihin asemakaavoihin on si-
saltynyt autopaikkanormi. Normin taso on vaihdellut ja se on ollut valilla ny-
kyista kiredmpikin. Vuonna 1993 hyvaksytyn Joensuun keskustan osayleis-
kaavan myota vakiintui kyseisen yleiskaavan autopaikkanormi kayttoon koko
ruutukaavakeskustan alueella.

Omalle tontille sijoitettuna Rys_ékdintilaitokseen
sijoitettuna
Asunnot 1ap /100 k-m2 lap/110 k-m2
Liikehuoneistot 1 ap /50 k-m2 1ap/65k-m2
}I(’Eloli(rgii(sglcj),strizlz\iintola— 1 ap /70 k-m2 1 ap/85k-m2
Hotellihuoneet 1 ap 1,5 hotellihuonetta kohti | 1 ap 2 hotellihuonetta kohti

Joensuun keskustan osayleiskaavan (1993) autopaikkanormi

Opiskelija-asuntoihin ja palveluasuntoihin (erit. vanhukset) on sovellettu yleis-
t& autopaikkanormia selvésti lievempia vaatimuksia (1 ap /150-190 k-m?).

Kaantaen asuntojen autopaikkanormi tarkoittaa, etta yhden autopaikan jarjes-
tamalla on mahdollista toteuttaa 100 k-m? asuinkerrosalaa. Rakennusoikeu-
den arvo Joensuun keskustassa on noin 300 - 400 €/k-m?, miké tarkoitta tata
kautta laskettuna autopaikan jarjestamisen arvoksi noin 30 000 — 40 000 €
(brutto). Autopaikan jarjestamisen kustannus vaihtelee paikan toteuttamista-
vasta riippuen. Halvimmillaan autopaikan toteutuskustannus voi olla 3000 -
5000 €, kalleimmillaan Joensuussa pysakaéintilaitoksessa tai maanalais-
pysékdinnissé 20 000 — 40 000 €.

Autopaikkojen toteuttaminen asuinkohteisiin normin edellyttaman vahimmais-
tason mukaisesti ei takaa yhta autopaikkaa jokaista asuntoa kohti. Asuntojen
keskikoko huomioiden on autopaikkoja noin kaksi kolmea asuntoa kohti. Tama
perustuu siihen, ettd Joensuun keskustan alueen autokanta on kaupungin
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keskiarvoa pienempi (noin 72 % kaupungin keskiarvosta) ja etté niukahkolla
autopaikkatarjonnalla halutaan luoda painetta kayttaa keskustassa paaasias-
sa muita liikkumismuotoja.

< _ Pohjois- 3 Joensuun
uomi . oensuu
Karjala keskusta (I-IV)

556 605 554 404

Henkildautojen maara tuhatta asukasta kohti Suomessa, Pohjois-Karjalassa,

Joensuussa ja Joensuun keskustan kaupunginosissa (I-1V)
(Lahteet: Ajoneuvokanta Trafi 31.3.2012, vaesto Tilastokeskus 31.12.2011, ajoneuvokannan
haku katunimilld ja postinumeroalueilla / Trafi 11.6.2012 )

3. Joensuun keskustan osayleiskaavaluonnoksen linjaukset (14.12.2011)

Liikenne

Joensuun keskustan osayleiskaavaluonnos jasentaa keskustan katuverkon
paakatuihin, alueellisiin kokoojakatuihin, paikallisiin kokoojakatuihin ja muihin
katuihin. Lisaksi mukana on muutamia erityiskatuja, kuten kavelykatu. Paéka-
dut ja alueelliset kokoojakadut on tarkoitettu ensisijassa palvelemaan keskus-
taan tulevaa ja osin keskustan lapiajavaa liikennettéa varten. Paikalliset kokoo-
jakadut syottavat liikkekeskustaa ja keskustan asuntoalueita.

Muut kadut ovat paasy- tai asuntokatuja, jotka eivat ole lapiajoon tarkoitettuja
ja joilla lapiajoa pitéd voida rajoittaa mm. asumisviihtyvyyden nimissa. Naita
katuja on tarkoitus kayttaa nykyista tehokkaammin asukaspysakointiin, milla
on tarkoitus mahdollistaa tadydentava asunrakentaminen erityisesti | ja IV kau-
punginosissa. Liséksi ndilla kaduilla on tarkoitus parantaa jalankulun ja pyorai-
lyn olosuhteita, samalla huolehtien puistokatumaisen ilmeen riittavasta saily-
misesta ja osin myds luomisesta.

Kevyen liikenteen verkostoa taydennetdaan merkittavasti, erityisesti pyorailyn
paareittien osalta. Tama on ehdottomasti huomioitava asuntokatujen pysa-
kointikayttéa suunniteltaessa.

Luonnoksen autopaikkanormit vastaavat pitkalti kaytossa olevia normeja:

Omalle tontille sijoitettuna Rys_ék('jintilaitokseen
sijoitettuna
Asunnot 1 ap / 100 k-m? 1 ap /110 k-m?
Palveluasunnot 1 ap / 190 k-m? 1 ap / 190 k-m?
Liikehuoneistot 1 ap / 50 k-m? 1 ap / 65 k-m?
;ﬂ?ﬁﬁgégmtma_ 1 ap /70 k-m? 1 ap / 85 k-m?
Hotellihuoneet 1 ap 1,5 hotellihuonetta kohti | 1 ap 2 hotellihuonetta kohti




Valkoisella pohjavarilla esitetyt kaavaluonnoksen kadut ovat asuntokatuja,
joilla pyritaan lapiajon vahentamiseen ja asukaspysakoinnin tehostamiseen.

Asuntojen tdydennysrakentaminen

Keskustan osayleiskaavaluonnoksessa esitetdan keskustan asuinalueille oh-
jeelliseksi korttelitehokkuudeksi ey vaihteluvalid 1,0-2,0 ja kerroslukua IV-VI
(merkinta kaavaluonnoksessa e2). Korttelitehokkuudella tarkoitetaan korttelin
rakennusoikeuden suhdetta korttelin pinta-alaan. Korttelitehokkuusluvun kayt-
tdminen sallii pienen vaihtelun tonttitehokkuuksien valilla, esimerkiksi tonteille
jo toteutettujen rakennusten aiheuttamien rajoitusten vuoksi. Osayleiskaavalla
on tarkoitus my®s nostaa kerroslukua nykyisin paasaantona olevasta neljasta
kerroksesta kuuteen kerrokseen.




Kun asemakaavamuutoksia laaditaan naiden linjausten perusteella, nousee
pysakointipaikkojen jarjestaminen ratkaisevaan rooliin. Jos autopaikat jarjeste-
taan tonttikohtaisesti nyt vallitsevan tavan mukaan, ei rakennusoikeuden maa-
raa voida lisata kuin marginaalisesti.

Valtaosa | ja IV kaupunginosien asuinkortteleista on esitetty kaavaluonnok-
sessa merkinnélla e2, joka mahdollistaa korttelitehokkuuden noston vélille
ex=1,0-2,0 ja kerrosluvun noston aina kuuteen kerrokseen saakka
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el Alue, jolla uudis- ja tdydennysrakentamisen yhteydessa tavoiteltava
korttelitehokkuus on 2,0-3,0 ja suositeltava rakennusten kerrosluku 6.

e2 Alue, jolla uudis- ja tdydennysrakentamisen yhteydessa tavoiteltava
korttelitehokkuus on 1,0-2,0 ja suositeltava rakennusten kerrosluku 4-6.

e3 Alue, jolla uudis- ja tdydennysrakentamisen yhteydesséa tavoiteltava
korttelitehokkuus on 0,5-1,0 ja suositeltava rakennusten kerrosluku on 2-3.

ed Alue, jolla uudis- ja tdydennysrakentamisen yhteydessa tavoiteltava
korttelitehokkuus on enintddn 0,5 ja rakennusten kerrosluku 2.

Keskustan osayleiskaavaluonnoksen tehokkuusmerkinnat ja niiden selitykset

Merkittavan tadydennysrakentamisen mahdollistamiseksi on autopaikkojen jar-
jestamisen tapaa muutettava. Mahdollisia keinoja autopaikkojen maaran li-
saamiseksi tinkiméatta vapaaksi jaavien kortteliviheralueiden maaréasta voivat
olla nykyisia ratkaisuja taydentéen seuraavat:

1. asuinrakennusten ensimmaisten kerrosten kayttdminen tehokkaasti py-
sakaointiin esim. avoimina pyséakdintikerroksina

2. autopaikkojen sijoittaminen nykyisille katualueille (vain asuntokadut)
3. rakenteellinen pyséakainti (kannet, pysékdintitalot, pysakaointikellarit)

Ratkaisuvaihtoehdoilla 1 ja 2 seka naiden yhdistelmilla on mahdollista paasta
ehka tonttitehokkuuteen e;=1,3-1,5. Vaihtoehdolla 3 voidaan saavuttaa tontti-
tehokkuus e; =2,0 tai tata suurempikin tehokkuus. Vaihtoehdossa 3 autopaik-
kojen toteuttamisen korkea kustannus edellyttda kaytanndssa vahintaan tontti-
tehokkuutta e; =2,0, etta taydennysrakentamishanke olisi taloudellisesti jarke-
va.
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Taydennysrakentamisvaihtoehtoja osayleiskaavaluonnoksessa

Tassa selvityksessa tutkitaan autopaikkojen sijoittamista nykyisille katualueil-
le, koska muut vaihtoehdot ovat ensi sijassa kiinteistdjen jarjestamisvastuulla.
Tassa vaihtoehdossa kaupungin ohjaava ja hankkeita edistava rooli on merkit-
tava eika ratkaisu ole erityisen kallis. Kun samalla huolehditaan asuntokatuihin
liittyvien liikenteellisten ja ymparistollisten tavoitteiden toteutumisesta, voidaan
saada aikaan Joensuun olosuhteisiin soveltuva, tdydennysrakentamista ruok-
kiva ja ymparistoltaan onnistunut pysakointiratkaisu.

Osayleiskaavaehdotuksen valmistelu

Osayleiskaavaluonnoksesta saadun palautteen ja kaupunginhallituksessa
2.4.2012 palautteen pohjalta tehtyjen linjausten perusteella voidaan osayleis-
kaavaehdotus laatia edella kuvattujen periaatteiden mukaisena.

Osayleiskaavaehdotus tulee nahtaville ja paatdksentekoon syksyn 2012 kulu-
essa.
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4. Reunaehdot asuntokatujen tehokkaammalle pysakointikaytolle

Asuntokatujen pyséakaointikayton tehostamiselle on asetettava selvia reunaeh-
toja useasta nakokulmasta. Tarkeita nakokulmia ovat liikenteen jarjestaminen,
kaupunkikuva ja viihtyisyys, katujen talvikunnossapito, katupyséakainnin hallin-
ta, teknisten verkkojen toteuttamismahdollisuus ja kustannusvaikutukset.

1. Hitaan ajoneuvoliikenteen on oltava mahdollista asuntokadulla.
2. Kadun rakenteen on tuettava alhaisia ajonopeuksia.

3. Jalankulun ja pyorailyn on oltava kaikissa tilanteissa mahdollista ja ny-
kyista helpompaa ja esteettomampaa.

4. Joensuun ruutukaavalle tyypillinen kadun tilallinen perushahmo ei saa
muuttua.

5. Asuntokaduilla tulee séailya tai niille tulee luoda puistokatumainen luon-
ne.

6. Katutilan nykyistd tehokkaammasta tilankaytosta ei saa aiheutua mer-
kittavia vaikeuksia kadun talvikunnossapidolle.

7. Kaupungilla pitdé olla mahdollisuus ohjata katutilan suunnittelua, toteut-
tamista ja kayttoa erityisesti jalankulun, pyoérailyn ja katuverkoston yh-
tenaisyyden nakokulmista.

8. Autopaikkojen kayton saantdjen tulee olla yksinkertaisia ja selkeita.

9. Asukaspysakoinnilla tulee olla selva etuoikeus pysakdinnissa, mutta
yleisen pyséakainnin tulee olla rajoitetusti mahdollista.

10. Asuntokaduille tulee olla mahdollista sijoittaa kaikki yhdyskuntaa palve-
levat tekniset verkot samoin ehdoin kuin muillekin kaduille.

11.Katujen toteuttamisen kustannukset tulee pitda kohtuullisina ja auto-
paikkojen toteuttamisen ja yllapidon kustannusvastuu kohdentaa taysi-
maaraisena autopaikkoja tarvitseville kiinteistoille ja kayttajille.

5. Asuntokadun toteutusvaihtoehtoja

Toteutusvaihtoehtojen suunnittelu

Asuntokatujen toteutusvaihtoehdot on suunnitellut suunnitteluinsinéori Jarmo
Tihmala teknisesta virastosta osana Joensuu keskustan liikennesuunnitelman
laatimista. Suunnitteluun ovat osallistuneet myds kaavoituksen ja yhdyskunta-
tekniikan edustajat. Suunnittelussa on pyritty huomioimaan kaikki edella kirjoi-
tettu.

Suunnitellut vaihtoehdot jakautuvat kahteen perusmalliin; eri liikennemuodot
erottelevaan malliin ja yhteisen katutilan malliin (shared space). Molemmilla
malleilla on hyvat ja huonot puolensa. Liikennemuodot erotteleva malli tarvit-
see enemman katuleveytta onnistuakseen ja on kadun kayttajille tuttu ja help-
po liikkkumisymparist6. Yhteinen katutila ei erottele likennemuotoja kadun eri
osille ja edellyttad uudenlaisen, pihakatumaisen liikkumiskulttuurin opettele-
mista. Ratkaisu s&astaa tilaa ja mahdollistaa katutilan pihamaisen, sosiaali-
semman kayton.
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Taysin valmista toteutusvaihtoehtoa ei ole vield olemassa tai valittuna. Suun-
nitelmat on tarkoitus viimeistella ensimmaisten toteutuskohteiden yhteydessa.
Ensimmaisena kohteena tutkitaan ns. Joensuun Linjan asemakaavan muut-
tamisen yhteydessa Sepankadun muuttamista uuden tyyppiseksi asuntoka-
duksi valilla Papinkatu — Kalastajankatu. Toteutus on mahdollista aikaisintaan
vuonna 2014.

Toteutusvaihtoehtojen kustannuksia ei ole tasmallisesti laskettu. Kaikki vaih-
toehdot edellyttavat katujen uudelleenrakentamista runkoineen. Vaihtoehtojen
valiset erot eivat tule muodostumaan kovin suuriksi, koska suurimmat kustan-
nuserat muodostuvat katujen pohjarakenteen uusimisesta. Suurimmat kus-
tannuserot puolestaan voidaan saada aikaan kadun pintarakenteiden materi-
aalivalinnoilla ja mm. kadun kalusteiden maaréalla ja valinnoilla. Yhteinen katu-
tila — ratkaisu saattaa olla jonkin verran kalliimpi, koska siind on suurempi tar-
ve jakaa yhta pintaa olevaa katutilaa pintamateriaalien vaihtelulla osa-
alueisiin. Ero suhteessa kokonaiskustannuksiin on kuitenkin pieni.

Kiinteistoille kohdennettavat kustannukset muodostuvat investointikustannuk-
sista ja yllapidon kustannuksista. Investoinnin kustannukset on tarkoitus peria
kiinteistoilta kertaerana autopaikan kayttboikeuden muodostamisen yhteydes-
sa. Lahtokohtaisesti kertakorvauksen laskentaperusteena on autopaikkojen
toteuttamisen aiheuttama lisdkustannus kadun muun perusparantamisen kus-
tannukseen verrattuna, edellyttaen tietenkin, ettéa kadulla on sen muun kaytén
tai teknisen kunnon edellyttamaan tarvetta perusparantamiseen. Yllapidon
vuotuiset kustannukset muodostuvat autopaikan maapohjan arvoon perustu-
vasta paaomavuokran kaltaisesta osuudesta ja yllapidon todellisista kustan-
nuksista.

Vaihtoehtoja pohjois-eteld — suuntaisille kaduille (“puistokadut”)
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L
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L
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Yksipuolinen pyséakaointi, jalkakaytava tontilla (ei istutusmahdollisuutta),
harvat puurivit molemmilla puolilla, yhteinen tila —ratkaisu (shared space)
30-35 autopaikkaa korttelivalilla, lisdrakentamispotentiaali 3000 - 3500 k-m?
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Yksipuolinen pysakéinti, myos jalkakaytava kadulla,
harvat puurivit molemmilla puolilla, eroteltu katutila -ratkaisu
30-35 autopaikkaa korttelivlill4, lisarakentamispotentiaali 3000 - 3500 k-m?

Kaksipuolinen pyséakainti, jalkakaytavat tonteilla (ei istutusmahdollisuutta),
harvat puurivit molemmilla puolilla, yhteinen tila —ratkaisu (shared space)
60-70 autopaikkaa korttelivalilla, lisdrakentamispotentiaali 6000 — 7000 k-m?
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Vaihtoehtoja itd-lansi — suuntaisille kaduille (”’poikkikadut’)

14,85
4,6 : 6,95 2,5

=E=1=2)l

Yksipuolinen suuntaispyséakainti, jalkakaytava ja pyoraily omilla kaistoillaan,
tiivis puurivi toisella puolella, eroteltu katutila -ratkaisu
12 autopaikkaa korttelivalilla, lisarakentamispotentiaali 1200 k-m?

385 | 45 | 65

it e

Yksipuolinen pysakointi, jalankulku ja pyoraily yhdistetylla vaylalla,
harva puurivi toisella puolella, eroteltu katutila -ratkaisu
21 autopaikkaa korttelivalilla, lisarakentamispotentiaali 2100 k-m?
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Pyorakaistat tai pyérakatu

1285 | 5 { 7

AT I

Yksipuolinen pysékointi, jalkakaytava toisella puolella, pyoraily ajoradalla tai
ajoradan kaistalla, harva puurivi toisella puolella, eroteltu katutila -ratkaisu
21 autopaikkaa korttelivalilla, lisarakentamispotentiaali 2100 k-m?

Pihakatu

46 | 565

this e g1

Yhteinen tila —ratkaisu (shared space),
harva puurivi molemmilla puolilla (ohjeellisen tilanjakajana)
21 autopaikkaa korttelivalilla, lisarakentamispotentiaali 2100 k-m?
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6. Katupyséakoinnin hallintavaihtoehdot

Asuntokadut voivat olla jatkossa asemakaavassa katuja tai autopaikkojen
korttelialueita (LPA). Naiden kahden hallintavaihtoehdon perusero on siing, et-
ta kadut ovat kaupungin toteutus- ja yllapitovastuulla eika tata vastuuta voi
siirtda ulkopuoliselle. LPA-korttelialue voi olla kaupungin tai yksityisen hallin-
nassa, jolloin toteutus- ja yllapitovastuukin voi olla yksityisella.

Jos paadytaan ratkaisuun, jossa nykyinen katualue luovutetaan yksityisen hal-
lintaan, on syyta kayttaa pitkaaikaista maanvuokrasopimusta ja sailyttaa omis-
tus kaupungilla. Nain kaupungilla sailyy mahdollisuus ottaa alue haltuunsa
vuokrasopimuskauden paattyessa.

Jokaisessa vaihtoehdossa on perustettava autopaikkarasitteet. Rasitteen pe-
rustaminen katualueelle on jossain maarin ongelmallista. Rasitetun yleisen
alueen tarkemmaksi yksil6imiseksi saattaisi olla jarkevéd&d muodostaa tassa
kaytdssa olevista katualueista katuvéaleittdin omat yleisen alueen yksikkénsa.
LPA-korttelialueet ovat tassé suhteessa ongelmattomampia, koska ne muo-
dostavat joka tapauksessa omat kiinteistdyksikkonsa eivatka ole yleisia aluei-
ta.

Vaihtoehdot

1) Asuntokadut sailytetaan katuina kaupungin omistuksessa ja hallinnassa.

e vastuu investoinneista on kaupungilla
e suunnitelmat alueista hyvaksytaan katusuunnitelmana
¢ yllapitovastuu jakautuu lahtékohtaisesti kaupungin ja katuun rajau-
tuvien kiinteistojen kesken (laki kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta, 669/1978)
e kaupunki vastaa kadun yleista likennetta (kaikki liikkumismuodot)
palvelevasta perusrakenteesta
e kaupunki vastaa teknisten verkkojen haltijoiden kanssa tehtavista
sopimuksista johtojen sijoittamiseksi
e Kkiinteistdjen kaytt6on osoitettavien autopaikkojen investointi- ja ylla-
pitokustannuksista sovitaan erikseen kiinteistdja koskevien asema-
kaavamuutosten yhteydessa ennen asemakaavan hyvaksymiskasit-
telya (maankayttésopimukseen vertautuva menettely)
e autopaikkojen osalta lahtokohtana on todellisten kustannusten pe-
riminen kiinteistoilta
e kertakorvaukset investoinneista
e vuotuiset korvaukset maapohjan arvosta
e vuotuiset korvaukset yllapidosta tai yllapitovastuun siirtdmi-
nen sopimuksella kiinteistaille
¢ |uodaan asukaspysakointitunnusjarjestelma, jossa
¢ kaupunki vastaa jarjestelman kokonaisuudesta
¢ kaupunki tekee sopimuksia vain kiinteistdjen kanssa
e kiinteistot luovuttavat tunnukset kayttajille
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e kaupunki vastaa jarjestelmasta (korttimallit, numerointi, las-
kutus, rekisteri)
¢ vaihtoehtoisena mallina voisi olla jarjestelmén isan-
ndintivastuu luovuttaminen esim. Joensuun Pysakainti
Oy:lle tai uudelle, yhdelle yksityiselle toimijalle
e jos yhti6 vastaa isanndinnista, olisi toiminnan oltava
lahtbkohtaisesti kohtuullista voittoa tuottavaa, kustan-
nusvastaavuus ei riittaisi
e kiinteistdjen kaytdssa olevien autopaikkojen sahkaoistys sallitaan
kaupungin maarittelemien saantdjen puitteissa kiinteistdjen kustan-
nusvastuulla ja kiinteistéjen mittauksessa

2) Asuntokadut muutetaan asemakaavamuutoksella LPA-korttelialueiksi ja
hallinta siirretaan pitk&aikaisella maanvuokrasopimuksella yhdelle yksityi-
selle toimijalle.

e vastuu investoinneista on toimijalla
e kaupunki edellyttéa asemakaavamuutoksessa ja maanvuokrasopi-
muksessa, etta toimija toteuttaa alueen yleista liikkennetta (kaikki
likkumismuodot) palvelevan perusrakenteen kaupungin laatiman
suunnitelman mukaisesti
e suunnitelmat alueista hyvaksytaan rakennus- tai toimenpidelupana
o yllapitovastuu koko alueen osalta on lahtokohtaisesti toimijalla
e VoI olla kuitenkin tarpeen sopia esimerkiksi siita, etta kau-
punki vastaa kevyen liikenteen vaylien tai yhdistetyn katutilan
yllapidosta, ettd voitaisiin varmistaa vaylien yhtenainen laatu-
taso koko keskustan alueella
e kaupunki edellyttad asemakaavamuutoksessa ja maanvuokrasopi-
muksessa, etta toimija sallii teknisten verkkojen haltijoiden johtojen
sijoittamisen alueelle vastaavilla periaatteilla kuin kadulle, sopimuk-
set tehdaan toimijan ja teknisten verkkojen haltijoiden valilla ja vie-
daan kiinteistorekisteriin rasitteina
e Kkiinteistdjen kaytt6on osoitettavien autopaikkojen investointi- ja ylla-
pitokustannuksista sovitaan erikseen toimijan ja kiinteistdjen kesken
Kiinteistoja koskevien asemakaavamuutosten yhteydesséa ennen
asemakaavan hyvaksymiskasittelya (yksityisoikeudellinen sopimus)
e toimija maarittelee periaatteet kustannusten perimiseksi kiinteistoéilta
e kertakorvaukset investoinneista
e vuotuiset korvaukset maapohjan arvosta
e vuotuiset korvaukset yllapidosta tai yllapitovastuun siirtdmi-
nen sopimuksella kiinteistoille
e luodaan asukaspysakointitunnusjarjestelma, jossa
¢ toimija vastaa jarjestelman kokonaisuudesta
e kaupunki luo puitteet jarjestelmalle
e toimija tekee sopimuksia vain kiinteistdjen kanssa
e kiinteist6t luovuttavat tunnukset kayttajille
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¢ toimija vastaa jarjestelmasta (korttimallit, numerointi, lasku-
tus, rekisteri) kaupungin hyvaksymalla tavalla, jonka periaat-
teet siséllyteta&n maanvuokrasopimukseen
e toimija voi luovuttaa isdnndintivastuun kolmannelle
osapuolelle
e kiinteistdjen kaytdssa olevien autopaikkojen sahkaoistys sallitaan
toimijan ja kaupungin maarittelemien sééantdjen puitteissa kiinteisto-
jen kustannusvastuulla ja kiinteistdjen mittauksessa
e toimintamalliin voidaan siirtyd vaiheittain myos siten, etta
e kaupunki on ensi vaiheessa LPA-alueen omistaja, haltija ja
toimija
e riittavan maaran toteuduttua kaupunki perustaa yhtion hallit-
semaan LPA-alueita
e yhti6 voidaan sitten myyda ulkopuoliselle, jolloin padstaan
tassa kuvattuun ratkaisumalliin
¢ LPA-alueiden kayttaminen edellyttad kulkuyhteysrasitteiden perus-
tamista kiinteistoille LPA-alueen kautta
e tehtavaan soveltuvaa toimijaa ei ole toistaiseksi olemassa

Vaihtoehdon 2 variaationa voidaan harkita mallia, jossa osa katualu-
eesta (pysakointipaikat) muutetaan asemakaavassa LPA-alueiksi muun
alueen sailyessa tavanomaisena katualueena. Tallgin pyséakdintipaikko-
jen toteutus- ja yllapitovastuu seka hallinta olisivat kiinteistdilla ja katu-
alueella tavanomaiseen tapaan kaupungilla.

3) Asuntokadut muutetaan asemakaavamuutoksella LPA-korttelialueiksi ja
hallinta siirretadn pitkaaikaisilla maanvuokrasopimuksilla esimerkiksi katu-
valeittain usealle yksityiselle toimijalle.

e malli vastaa vaihtoehtoa 2, mutta edellyttda useita yhdenmukaisia
sopimuksia kaupungin ja useiden toimijoiden valilla

e malli edellyttédnee, etta kaupunki vastaa asukaspysakointijarjestel-
man kokonaisuudesta kuten vaihtoehdossa 1

e vastuu investoinneista on toimijoilla alueittain
e kaupunki edellyttéa asemakaavamuutoksessa ja maanvuokrasopi-
muksessa, etta toimijat toteuttavat alueiden yleista liikennetta (kaikki
likkumismuodot) palvelevan perusrakenteen kaupungin laatiman
suunnitelman mukaisesti
e suunnitelmat alueista hyvaksytaan rakennus- tai toimenpidelupana
o yllapitovastuu on alueittaisilla toimijoilla
e VoI olla kuitenkin tarpeen sopia esimerkiksi siita, etta kau-
punki vastaa kevyen liikenteen vaylien tai yhdistetyn katutilan
yllapidosta, etta voitaisiin varmistaa vaylien yhtenainen laatu-
taso koko keskustan alueella
e kaupunki edellyttda asemakaavamuutoksessa ja maanvuokrasopi-
muksessa, ettd toimijat sallivat teknisten verkkojen haltijoiden johto-
jen sijoittamisen alueille vastaavilla periaatteilla kuin kadulle, sopi-
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mukset tehdaan toimijoiden ja teknisten verkkojen haltijoiden valilla
ja viedaan kiinteistorekisteriin rasitteina
e Kkiinteistdjen kayttoon osoitettavien autopaikkojen investointi- ja ylla-
pitokustannuksista sovitaan erikseen toimijoiden ja kiinteistojen
kesken kiinteistdja koskevien asemakaavamuutosten yhteydessa
ennen asemakaavan hyvaksymiskasittelya (yksityisoikeudellinen
sopimus)
e toimijat maarittelevat periaatteet kustannusten perimiseksi kiinteis-
toilta
e kertakorvaukset investoinneista
e vuotuiset korvaukset maapohjan arvosta
e vuotuiset korvaukset yllapidosta tai yllapitovastuun siirtami-
nen sopimuksella kiinteistoille
e VoI oOlla tarpeen, ettd kaupunki maarittelee sopimusten yleiset
periaatteet ja sisdllyttdd nama maanvuokrasopimusten ehtoi-
hin, etta voitaisiin turvata jarjestelman riittdva yhdenmukai-
suus ja tasapuolisuus
e luodaan asukaspysakoéintitunnusjarjestelma, jossa
e kaupunki vastaa jarjestelman kokonaisuudesta
e kaupunki tekee sopimuksia vain toimijoiden kanssa (LPA-
alueiden haltijat)
e toimijat tekevat sopimukset alueensa kiinteistdjen kanssa
e kiinteistot luovuttavat tunnukset kayttajille
e kaupunki vastaa jarjestelmasta (korttimallit, numerointi, las-
kutus, rekisteri)
¢ vaihtoehtoisena mallina voisi olla jarjestelmén isan-
ndintivastuu luovuttaminen esim. Joensuun Pysakainti
Oy:lle tai uudelle, yhdelle yksityiselle toimijalle
e jos yhti6 vastaa isanndinnista, olisi toiminnan oltava
l&htokohtaisesti kohtuullista voittoa tuottavaa, kustan-
nusvastaavuus ei riittaisi
e kiinteistdjen kaytdssa olevien autopaikkojen sahkaoistys sallitaan
toimijan ja kaupungin maarittelemien saantdjen puitteissa kiinteisto-
jen kustannusvastuulla ja kiinteistdjen mittauksessa
e toimintamalliin voidaan siirtya vaiheittain mygs siten, etta
e kaupunki on ensi vaiheessa LPA-alueiden omistaja, haltija ja
toimija
e riittavien kokonaisuuksien (vahintaan katuvali) toteuduttua
maaran toteuduttua kaupunki luovuttaa alueen silta autopaik-
koja hankkineiden kiinteistdjen hallintaan (perustettava yhti6
tai yhteisomistus)

4) Kadut litetddn asemakaavamuutoksella, tonttijaon muutoksella ja kiinteist6-
kaupalla kohdallaan oleviin kiinteistoihin, jotka toteuttavat nykyisen katualueen
muutoksen uuteen kayttoon. Vaihtoehto on teoreettinen, koska sen toteutta-
minen johtaisi hallitsemattomaan tilanteeseen seka pysakoéinnin toteuttamisen,
likenteen jarjestdmisen etta nykyisten katualueiden luonteen ja kokonaisuu-
den hallinnan ndkdkulmista. Vaihtoehtoa ei selviteta tarkemmin.
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7. Yleinen pysakaointi nykyisilla asuntokaduilla muutoksen jalkeen

Keskustan kaduilla on tarvetta yleiseen pysakointiin (mm. tyopaikkapysakointi,
tapahtuma-aikainen pysakointi, joillain alueilla myds asiointipysakainti). Uu-
dessa ratkaisussa pitéisi olla mahdollisuus kayttaa asuntokatuja myos naihin
tarkoituksiin, vaikkakin nykyista rajoitetummin. Yleisen pyséakdintimahdollisuu-
den poistaminen kokonaan johtaisi nopeasti tarpeeseen toteuttaa lisda pysa-
kdintilaitoksia mm. tyopaikkakiinteistoille.

Lisaksi on huomattava, ettéa asukaspysakoinnin ei ole tarpeen varata auto-
paikkoja yksinomaiseen kayttoonsa. Paallekkaiskayton mahdollistaminen on
perusteltua taloudelliselta kannalta sekéd pysakointialueiden kayton ja maan-
kayton tehokkuuden kannalta.

Yksi ratkaisumalli asukaspysékainnin ja yleisen pysakdinnin kayttojen yhdis-
tamiseen olisi mahdollistaa vapaa tai kiekolla aikarajoitettu pysakaointi arkipai-
visin (esim. ma-pe klo 7-17). Muina aikoina autopaikat olisivat yksinomaan
asukaspysakointikaytdssa. Toki asukaspysakaintikin olisi sallittua yleiseen py-
sékaintiin varattuna aikana, muttei yksinoikeudella. Ongelmia téssé aikarajoi-
tuksessa saattaa syntya esimerkiksi Mehtimaell& jarjestettavien suurtapahtu-
mien yhteydessa ilta- ja viikonloppuaikaan. Keskustan katuja kaytetaan tapah-
tuma-aikaiseen yleis6pysakaintiin.

Tallaisessa jarjestelméassa toimiminen edellyttaa, ettd pysakointikaduilla ei ole
kenenkaan yksinomaiseen kayttoon nimettyja paikkoja vaan asukas valitsee
kayttoonsa kulloinkin vapaana olevan paikan joko katuvalilla tai katuvalin tie-
tylla lohkolla. Asukaspysakaintitunnuksissa ja lohkojen merkitsemisessa jako
on huomioitava.

Autopaikkojen sahkaistys, séhkotolppien lukitus ja sahkénkulutuksen mittaus
tuottaa jarjestelyssa omat ongelmansa. Séahkoistyksen osalta voidaan ajatella
katuvalin jakamista kiinteistéjen hallitsemiin lohkoihin, jolloin nama ovat kysei-
sen kiinteiston mittauksessa ja samassa avainsarjassa. Jos taas kokonaista
katuvali on kaikkien silta asukaspaikkoja hankkineiden kiinteistdjen kaytetta-
vissa, avainsarjoitus tehdaan korttelivaleittain ja sdhkdkustannuksen ohjaami-
nen kayttajan maksettavaksi edellyttda kayttajan tunnistautumista kulutuspai-
kassa. Tunnistautumisjarjestelma yhdistettyna lukituksen avaamiseen lienee
teknisesti mahdollinen, mutta ei ole tiedossa, onko téllaista jarjestelmaa kau-
pallisesti saatavilla.

8. Katupysakointi ja rakennusluvassa osoitettavat autopaikat

Rakennusluvassa voidaan osoittaa kiinteiston autopaikka kadulle tai LPA-
korttelialueelle edellyttaen, etta tata varten on perustettu rasite. Nain muodos-
tetun autopaikan ei ole tarpeen olla yksinomaan ja taysiaikaisesti tietyn kiin-
teiston kaytettavissa.

Tassa selvityksessa kuvattu katupysakaointi vertautuu tadssé suhteessa jo kay-
tossa olevaan malliin, jossa kiinteisto voi jarjestad autopaikkansa pysakainti-
laitoksessa rasitteena. Rasite ei luo yksinomaista kayttdoikeutta pysakointilai-
toksen autopaikkoihin vaan kayttdoikeudesta sovitaan aina erikseen. Jarjes-
telmassa on siten erotettu toisistaan

a) pysakadintipaikkojen méaaran luominen ja
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b) pysakointipaikkojen tosiasiallinen kaytto.

Tassa selvityksessa kuvatussa mallissa on kiinteistdjen kustannusvastuulla
luoda nyKkyisille katualueille tarpeellinen autopaikkaméaara taydennysrakenta-
miseen liittyvad asukaspysakointitarpeen lisaysta varten.

Pysékaintipaikkojen kayttoa varten tarvitaan sitten asukaspysakointijarjestel-
ma, joka perustuu asukaspysakointialueisiin ja — tunnuksiin ja jossa kayttajat
vastaavat kayton kustannuksista.

9. Ratkaisumalli

Asuntokadut sailytetddn katuina ja pidetaan kaupungin omistuksessa ja hal-
linnassa. Toteutukseen tulevista katuvaleista perustetaan kiinteistéteknisesti
erillisia yleisia alueita, joille autopaikkarasitteet kohdistetaan. Kaupunki vastaa
katusuunnittelusta, toteutuksesta ja investointikustannuksista ja sopii kustan-
nuskorvaukset autopaikkoihin oikeutettujen kiinteistdjen kanssa omakustan-
nusperiaatteella. (Luku 6 vaihtoehto 1).

Jos mybhemmin nahdaan tarkoituksenmukaiseksi, kaduista muodostetaan au-
topaikkojen korttelialueita (LPA) asemakaavaa muuttamalla ja kaikki vastaavat
alueet luovutetaan yhden ulkopuolisen toimijan hallintaan pitkaaikaisella
maanvuokrasopimuksella. (Luku 6 vaihtoehto 2). Usean yksityisen toimijan
mallia ei tavoitella pitkallakaan aikavalilla.

Asuntokaduista muodostetaan tdman ratkaisumallin mukaisia asukas-
pysakointikatuja ainoastaan niissa tilanteissa, joissa asemakaavan muutoksel-
la mahdollistetaan Joensuun keskustan osayleiskaavan (2012) mukaisia mer-
kittavia taydennysrakentamishankkeita asuntokatuun rajautuvissa kiinteistois-
sa.

Yleinen pyséakainti sallitaan asuntokaduilla arkipaivina paivaaikaan paasaan-

toisesti ilman aikarajoitusta. Kaduilla, joissa on merkittavasti asiointipysakaoin-
nin tarvetta, kaytetaan aikarajoitusta pysakaintikiekolla. Y6- ja viikonloppuai-

kaan pysakainti sallitaan vain asukaspysakaintitunnuksella.

Kaupunki luo ja yllapitdd asukaspysakointijarjestelmaa ja tekee tahan liittyvat
sopimukset kiinteistdjen, ei yksittaisten kayttajien kanssa. Kiinteistot vastaavat
sopimuksista kayttajien kanssa. Nykyinen asukaspysakaintijarjestelma ajetaan
vahitellen alas.

Tekniset toteutusratkaisut valitaan siten, etté luvussa 4 kuvatut reunaehdot
tayttyvat. Talvikunnossapidon kannalta parhaat mallit perustuvat yksipuoliseen
pysakointiin. Katujen puistomaisesta luonteesta ei luovuta vaikka muutoksia
tehdaankin.

Toteutusratkaisut tarkennetaan ensimmaisissa toteutuskohteissa, joita kau-
punki hakee aktiivisesti niiden kiinteistdjen joukosta, jotka ovat hakeneet ase-
makaavan muuttamista taydennysrakentamista varten tai tiedustelleet mah-
dollisuutta tallaiseen muutokseen.
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10.Ratkaisun vaikutukset lyhyesti

Vaikutukset liikenteen jarjestamiseen

Asuntokaduille tehtavat, pysakdinnin tehostamiseen liittyvat muutokset tukevat
keskustan osayleiskaavan ja liikennesuunnitelman tavoitetta hillitd ajonopeuk-
sia ja vahentaa lapiajoa keskustan asuntokaduilla.

Vastapainona autoliikenne keskittyy harvemmille kaduille (paa- ja kokoojaka-
dut). Autoliikennéinti asuntoalueilla on nykyista hitaampaa ja vAhemman suju-
vaa.

Liikennemaarien vdheneminen ja ajonopeuksien aleneminen antavat sijaa ja-
lankululle ja pyorailylle asuntokaduilla. Samalla erityisesti pyoréilyn sujuvuus
paranee ja kevyen liikenteen onnettomuuksien vakavuusaste pienenee tor-
maysnopeuksien pienentyessa.

Asuntokatujen uudelleenrakentaminen lisd& merkittavasti katujen esteetto-
myytta. Erityisesti etelaruutukaavan nykyiset sorapintaiset jalkakaytavat ovat
erittain routivia ja lammikoitumiselle alttiita, mik& vaikeuttaa erityisesti liikunta-
rajoitteisten ja ikaihmisten liikkumismahdollisuuksia.

Vaikutukset katutilan muihin kayttomahdollisuuksiin

Asuntokatujen muuttaminen pihakaduiksi pysékdintimuutoksen yhteydessa
mahdollistaa katutilan kayton myos oleskelualueena. Tama edellyttdd kuiten-
kin panostamista viihtyisyytta lisaaviin rakenteisiin, kuten istutuksiin ja kadun
kalusteisiin.

Vaikutukset kaupunkikuvaan ja viihtyisyyteen

Katutilan rakentaminen piha- ja pysakointikaduksi parantaa katuympariston
laatua. Kaikille pysakointikaduille on mahdollista istuttaa puita.

Nykyisten puistokatujen viherilme heikkenee eteléisen ruutukaavan puistoka-
duilla, koska puusto joudutaan todennakoisesti uusimaan kokonaan ja puus-
ton maara tulee olemaan ehka 20 — 30 % pienempi kuin nyt. Pohjoisella ruu-
tukaavalla on mahdollista lisata katupuustoa nykyisesta.

Vaikutukset liikenteen aiheuttamiin hairidihin

Asuntokatujen likenneméaéaran vaheneminen ja ajonopeuksien aleneminen
vahentavat liikenteen aiheuttamaa melua ja paastoja. Paa- ja kokoojakaduilla
melu ja paastot vastaavasti lisaantyvat. Positiiviset vaikutukset kohdentuvat
kuitenkin melun ja paastojen kannalta herkimmille alueille.

Vaikutukset alueiden kunnossapitoon

Pysakoinnin tehostaminen asuntokaduilla on toteutettavissa niin, etta talvi-
kunnossapito on nykyisen kaltaista tai jopa nykyista helpompaa. Kesaaikai-
seen kunnossapitoon ratkaisulla ei ole olennaista vaikutusta.
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Vaikutukset taydennysrakentamismahdollisuuksiin ja yhdyskuntaraken-
teen tehokkaaseen kayttéon

Taydennysrakentamisen keskeiset hyddyt ovat jo olemassa olevien palvelui-
den, teknisten verkkojen ja yleisten alueiden nykyista tehokkaampi hy6dyntéa-
minen. Keskusta-alueen asukkaalle hy6tyna ovat lyhyet etaisyydet useisiin
tyOpaikkakeskittymiin ja oppilaitoksiin, palveluihin ja harrastuksiin, milla on
merkittava taloudellinen arvo myds asukkaalle. Lyhyet etaisyydet kannustavat
jalan ja pyoralla likkumiseen ja joka tapauksessa vahentavat henkildautolla
ajettavia kilometreja, mika vahentéaa liikenteen kasvihuonekaasupaastoja.

Kohtuuhintaisten asukaspyséakdintipaikkojen jarjestaminen on Joensuun kes-
kustan tdydennysrakentamisen keskeisin pullonkaula.

Yhden autopaikan toteuttamisella mahdollistetaan 100 k-m? tdydennysraken-
tamista. Pohjois-eteld — suuntaiselle kadun korttelivalille on toispuoleisella py-
sakoinnilla sijoitettavissa 30 -35 autopaikkaa ja ita-lansi — suuntaiselle kortteli-
valille 12 — 20 autopaikkaa. Tama mahdollistaa enimmillaan 4200 — 5500 k-m?
taydennysrakentamisen asuinkayttoon yhdessa korttelissa. Tama tarkoittaa
noin 90-120 asukkaan lisaysté kortteleittain. Kohdennettuna I ja IV kaupun-
ginosien kortteleihin, joissa on eniten tdydennysrakentamismahdollisuuksia,
asukaslisays voisi olla enimmillaan jopa yli 2000 asukasta. Kaupunginosissa |-
IV on nyt yhteensa noin 10 500 asukasta.

Vaikutukset vleiseen pysakdintiin

Asukaspysakoinnin lisddminen tassa selvityksessa esitetylla tavalla rajoittaa
mahdollisuuksia yleiseen pysakaintiin. Mahdollisuus paivaaikaiseen tyopaik-
kapysakaintiin ja asiointipysakointiin kaduilla sailyy, mutta asukkaiden oma
paivakayttd vahentaa vapaiden autopaikkojen maaraa myos paivaaikaan.

lIta- ja viikonloppuaikaan yleisen pysakointikayton mahdollisuudet asuntoka-
duilla olisivat vahaiset. Tama saattaa muodostua ongelmaksi erityisesti Meh-
timaen alueen ilta- ja viikonlopputapahtumien yhteydessa. Toisaalta Mehtima-
en alueen pysakointipaikat ovat nykyisin vajaalla kaytolla ja alueelle on suun-
niteltu merkittavasti lisda pysakaintitilaa. Tapahtumiin ja harrastuksiin liittyva
pysakointi siirtyy nykyista enemman kayttamaan Mehtimaen alueen pysakadin-
tialueita ja — laitoksia.

Ratkaisu voi aikaistaa tarvetta rakentaa pysakointilaitos Kenttamiehentien py-
sakointipaikalle. Todennéakdisesti ratkaisu tulee ohjaamaan tydpaikka-
pysakointia koko keskustan ja Mehtimaen alueilla nykyista enemman pysa-
kointilaitoksiin ja parantaa niiden kayttdastetta ja kannattavuutta, mutta lisaa
pysakoinnin kustannuksia tyontekijoille.
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Yritysvaikutukset

Rakennusalalla toimivien yritysten mahdollisuudet toteuttaa kohteita Joensuun
keskustassa paranevat ratkaisun myota.

Keskustan asuntoalueilla sijaitsevien palveluyritysten asiointipysakointimah-
dollisuudet vahenevat jossain maarin nykyisesta. Tata vaikutusta voidaan pie-
nentaa jattamalla tarkeimmilla asiointialueilla toteuttamatta taman selvityksen
mukainen katuratkaisu tai toteuttamalla ratkaisu vain osittain.

Tyopaikkapysakointimahdollisuudet vahenevat keskustan asuntokaduilla
asumiseen liittyvan pysakainnin lisdéntyessa. Tyopaikkapysakoinnista suu-
rempi osa tulee suuntautumaan pysakaintilaitoksiin ja olemaan kayttajilleen
nykyista kalliimpaa. Talla voi olla vaikutusta yritysten sijoittumispaikan valin-
taan. Vaikutusta pehmentéaéa paivaaikainen vapaa pysakaointi asukaspysakoin-
tikaduilla. Pysakaointipaikkojen vaheneminen voi kannustaa tyontekijoita valit-
semaan polkupyorailyn tai joukkoliikenteen tydmatkalleen, mihin myés tyénan-
tajilla on mahdollisuus vaikuttaa erilaisin kannustein.

Taloudelliset vaikutukset (kaupungqille, kiinteistdille, kayttajille)

Kaupungille aiheutuu kustannuksia asuntokatujen perusparantamisesta. Ka-
tupysakaointipaikkojen osalta kustannuksista vastaavat kuitenkin kiinteistét el
viime kadessa taydennysrakentamiskohteisiin muuttavat asukkaat. Kaupungil-
le keskustan osayleiskaavaan sisaltyvista ratkaisuista aiheutuvia investointi-
kustannuksia on arvioitu erillisessa selvityksessa.

Asuntokatujen yllapidon kustannukset sailynevat kokonaisuutena likimain ny-
kyisella tasollaan. Kaupungille yllapidosta kohdentuva osuus pienenee, kun
pysakointipaikkojen yllapitokulu peritaan kiinteistoilta. Autopaikkojen kayttajien
osalta kadunvarrella sijaitsevan autopaikan todelliset kustannukset vastaavat
likimain tontilla sijaitsevan tavallisen autopaikan kustannuksia eivatka kayttaji-
en kustannukset siten mainittavasti muutu (olettaen, etta kiinteistot perivat tal-
lakin hetkella kayttajilta tontilla sijaitsevien autopaikkojen todelliset kustannuk-
set).
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11.Jatkotoimenpiteet

Erillista paatoksentekoa tdman selvityksen osalta ei ole tarkoitus jarjestaa.
Selvityksen olennainen sisalt6 esitelladn kaupunkisuunnittelulautakunnalle ja
kaupunginhallitukselle osayleiskaavaehdotukseen liittyvan paatoksenteon yh-
teydessa seka osayleiskaavaehdotusta koskevassa yleisttilaisuudessa. Selvi-
tyksen siséltéa voidaan ndidenkin vaiheiden jalkeen tarvittaessa korjata ja
muuttaa.

Teknisten ratkaisumallien toteutuskustannukset arvioidaan erikseen syksyyn
2012 mennessa. Valmis selvitys jaa osaksi Joensuun keskustan osayleiskaa-
van selvitysaineistoa ja on yleisohjeena toteutukselle.

Ensimmaisena toteutushankkeena valmistellaan ns. Joensuun Linjan asema-
kaavan muutoksen yhteydessa Sepankadun muuttamista pysakointikaduksi
valilla Papinkatu — Kalastajankatu vuonna 2014. T&han varaudutaan suunnit-
telutyd- ja investointiohjelmissa. Muita mahdollisia toteutuskohteita etsitaan
aktiivisesti.
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