
Työ nro 1741   
 
27.5.2020 
Täydennetty 2.9.2020 

 

KAUPUNKIRAKENNEPALVELUT, YHDYSKUNTASUUNNITTELU, KAAVOITUS 

 
K A U P P A T O R I N  J A  Y M P Ä R I S T Ö N  

A S E M A K A A V A N  M U U T O S  
 

K A A V A S E L O S T U S  

 
 

 
  Muutosalueen sijainti Joensuun keskusta-alueella opaskartalla. 

 
KÄSITTELYVAIHEET 
 
Vireilletulo  23.1.2019  
KrakLK 2.6.2020 § 93    
Kaavaehdotus nähtävillä 11.6.-3.8.2020  
KH    
KV    
Lainvoima  



 
 

1 

KAUPPATORIN JA YMPÄRISTÖN  
ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN SELOSTUS 

 
 

Asemakaavan muutos koskee 
 II kaupunginosan kortteleita 212 ja 219 sekä katu-, tori- ja puistoaluetta. 
 
 
Asemakaavan muutoksella muodostuu 
 II kaupunginosan korttelit 219 ja 221 sekä katu-, tori- ja puistoalueet.  
 
 
 Kaavoitusohjelman työ nro 1741. 
   
 

 
 
 
 
 Joensuu 27.5.2020, täydennetty 2.9.2020 
 
 
 
 Kaavoituspäällikkö Juha-Pekka Vartiainen 



 
 

2 

SISÄLLYSLUETTELO 
 
 

TIIVISTELMÄ ................................................................................................ 4 

LÄHTÖKOHDAT ...........................................................................................6 

1.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA ................................................................. 6 

1.1.1 Alueen yleiskuvaus ...................................................................................................... 6 

1.1.2 Luonnonympäristö ...................................................................................................... 6 

1.1.3 Rakennettu ympäristö ................................................................................................. 7 

1.1.4 Maanomistus ............................................................................................................. 10 

1.2 SUUNNITTELUTILANNE ...............................................................................................11 

1.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset .................................11 

2 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN TARVE JA TAVOITTEET ..................... 18 

2.1 ASEMAKAAVAN TAVOITTEET ..................................................................................... 18 

2.1.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet ................................................................. 18 

2.1.2 Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet ................................................................ 19 

3 TAVOITTEIDEN TARKENTUMINEN SUUNNITTELUN AIKANA JA 
VAIHTOEHDOT .......................................................................................... 21 

4 ASEMAKAAVAN KUVAUS JA PERUSTELU ............................................. 21 

4.1 KAAVARATKAISUN KUVAUS JA YLEISPERUSTELUT .................................................. 21 

4.1.1 Korttelialueet ............................................................................................................ 21 

4.1.2 Muut alueet ja varaukset ........................................................................................... 25 

4.2 KAAVAN VAIKUTUKSET............................................................................................... 26 

4.2.1 Vaikutukset Kauppatorin käyttömahdollisuuksiin ..................................................... 27 

4.2.2 Vaikutukset kaupunkikuvaan .................................................................................... 29 

4.2.3 Vaikutukset ympäröiviin alueisiin .............................................................................. 30 

4.2.4 Vaikutukset kulttuuri- ja rakennushistoriallisiin arvoihin ............................................31 

4.2.5 Vaikutukset liikenne- ja pysäköintijärjestelyihin .........................................................31 

4.2.6 Vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin .............................................................. 32 

4.2.7 Vaikutukset kaupungin ja teknisen toimen strategioihin ........................................... 32 

4.2.8 Muut vaikutukset ...................................................................................................... 32 

5 TOTEUTUS ........................................................................................... 33 

6 SUUNNITTELUVAIHEET ....................................................................... 33 

 
 

TILASTOLOMAKE  
HANKEKORTTI 
 
 

LIITTEET 
 

1. Asemakaavaehdotus 27.5.2020, muutettu 2.9.2020 
2. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
3. Vireilletulovaiheen lausunnot ja mielipiteet ja kaavoituksen vastineet niihin 
4. Kauppatorikysely ja vastauskoonti 
5. Pankkitalon kohdekortti,  

liittyy rakennus- ja kulttuurihistorialliseen selvitykseen (Piiparinen, 2011) 
6. Keskusvyöhykkeen miljöökohdekortti,  

liittyy rakennus- ja kulttuurihistorialliseen selvitykseen (Piiparinen, 2011) 
7. Vertailevia havainnekuvia, luonnosvaihe  



 
 

3 

 
8. Tekstiote kirjasta Promenadeja ja puistosoittoja, Joensuun historialliset puistot 

1848–1948 (Ritva Oravuo, 1998) 
9. Pohjois-Karjalan Osuuskaupan hakemus kaavamuutoksen käynnistämisestä, 

2018 
10. Päätös Kauppatorin alueen asemakaavan muuttamisesta, KRAKLK § 148 

19.6.2019 
11. Luonnosvaiheen lausunnot ja mielipiteet sekä kaavoituksen vastineet niihin 
12. Havaintokuvia, kaavaehdotusvaihe, Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto (asema-

piirros korjattu 2.9.2020) 
13. Kaavaratkaisu sovitettuna kaupunkimalliin (uudet mallinnuskuvat 2.9.2020, 

Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto ja Ramboll Finland Oy) 
14. Ehdotusvaiheen palauteraportti (tiivistelmät ehdotuksesta saaduista lausun-

noista ja muistutuksista sekä vastineet niihin) 
15. Kaavaehdotuksesta saadut lausunnot ja muistutukset  
16. Ote voimassa olevan asemakaavan (2008) kaavaselostuksesta:  

Luku 4 Vaihtoehdon valinta, sivut 35–42 



 
 

4 

TIIVISTELMÄ 

 
Asemakaavan muutoksen perustelut  
 

 Kaavamuutoksella ratkaistaan kauppahalli-liikerakennuksen sijainti. 
Hanke on käynnistynyt tältä osin Pohjois-Karjalan Osuuskaupan aloit-
teesta. Lisäksi kaavahankkeessa ratkaistaan Keskuspuiston käyttö kesä-
aikaisille ja ympärivuotisille kahvioille ja päätetään Pankkitalon raken-
nussuojelusta. Kaavamuutokseen on yhdistetty jo aiemmin käynnistetty 
Vesikioskin asemakaavan muutos (KRAKLK 19.6.2019 § 148). 

    
Kaavaprosessi  
 Kaava-asiakirjat pidetään nähtävillä kaikissa kaavavaiheissa kaupungin 

verkkosivuilla osoitteessa www.joensuu.fi/kaavoitus ja kaupunkiraken-
nepalvelun kaavoituksessa (Muuntamontie 5).  

 
 Kaupunkirakennelautakunta päätti käynnistää asemakaavan muutok-

sen 19.6.2018 § 148. Maankäyttö- ja rakennuslain 62 §:n mukainen ilmoi-
tus vireilletulosta julkaistiin Karjalan Heilissä 23.1.2019. Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma pidettiin nähtävillä 24.1.–18.2.2019. Kaavamuutok-
sesta jätettiin 17 lausuntoa ja mielipidettä. Vireilletulovaiheen palaute 
vastineineen on liitteessä 3. Kaupunki järjesti vireilletulovaiheessa myös 
erillisen kyselyn Kauppatorista. Liitteenä 4 on sekä kysely että kyselyn 
tulokset. 

 
 Kaavaluonnos asiakirjoineen pidettiin nähtävillä 13.6. – 8.7.2019. Luon-

nosvaiheen asiakirjoista jätettiin 18 lausuntoa ja mielipidettä. Yhteen-
veto lausunnoista ja mielipiteistä sekä kaavoituksen vastineet niihin, liite 
11.  

 
 Kaavaehdotus oli nähtävillä 11.6.-3.8.2020. Siitä saatiin yhteensä 12 lau-

suntoa tai muistutusta. Näistä yhdessä ei ollut huomauttamista. Kaava-
selostuksen liitteeksi 14 on lisätty ehdotusvaiheen palauteraportti, joka si-
sältää tiivistelmät ehdotuksesta saaduista lausunnoista ja muistutuksista 
sekä vastineet niihin. Saatu palaute on lyhentämättömänä kaavaselostuk-
sen liitteenä 15. Kuvien määrää on vähennetty kahdesta muistutuksesta.  

 
 Kaavaehdotukseen on lisätty nähtävillä olon jälkeen pohjavesien korkeus-

asemaa koskeva määräys, joka sisältyy myös voimassa olevaan kaavaan. 
Kaavamääräyksissä on täsmennetty Kauppatorille rakennettavan uudisra-
kennuksen laajuutta ja korkeutta sekä Keskuspuistoon sijoitettavan kah-
vion alueen aitaamista koskevaa määräystä.  

 
  
 
  

http://www.joensuu.fi/kaavoitus
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Toteuttaminen  
 Hankkeiden toteuttaminen on mahdollista, kun asemakaavan muutos 

on saanut lainvoiman, kaavanmukainen tonttijako ja tontinvuokrasopi-
mus on tehty ja rakennushankkeille on myönnetty tarvittavat luvat.  
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ASEMAKAAVAMERKINNÄT JA -MÄÄRÄYKSET

0060000
Asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue.

0230000
Liikerakennusten korttelialue.

0330000
Puisto.

0820000
3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

0830000
Kaupungin- tai kunnanosan raja.

0840000
Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

0850000
Osa-alueen raja.

0860000
Ohjeellinen osa-alueen raja.

0870000
Poikkiviiva osoittaa rajan sen puolen, johon merkintä kohdistuu.

0880000
Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero.

0890000
Ohjeellinen tontin/rakennuspaikan raja.

0900000
Risti merkinnän päällä osoittaa merkinnän poistamista.

0910000
Kaupungin- tai kunnanosan numero.

0930000
Korttelin numero.

0950000
Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun yleisen alueen nimi.

0960000
Rakennusoikeus kerrosalaneliömetreinä.
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1000000
Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuksen tai sen osan suurimman
sallitun kerrosluvun.

1130000
Rakennusala.

1130001
Ohjeellinen rakennusala.

1130801
Ohjeellinen rakennusala, jolle saa sijoittaa kerrosalaltaan enintään 35 m2:n
suuruisen kahvilarakennuksen.

1130901
Ohjeellinen rakennusala, jolle saa sijoittaa kiinteän esiintymislavan ja maanalaisen
pysäköintilaitoksen porras- ja hissiyhteyden.

1130980
Ohjeellinen alueen osa, jolle saa sijoittaa taksiaseman.

1130990
Ohjeellinen alueen osa, jolle saa sijoittaa jätteiden keräilylaitteita.

1170300
Huoltorakennuksen rakennusala.

1170400
Rakennusala, jolle saa sijoittaa terassin.

1170401
Rakennusala, jolle saa rakentaa katetun terassin. Terassirakenteet on sovitettava
materiaaleiltaan ja ulkoasultaan yhteen rakennuksen kanssa, johon terassi liittyy.

1170402
Rakennusala, jolle saa rakentaa katetun terassin. Terassin saa lasittaa julkisivun
korkuisin avattavin lasein.

1200000
Maanalainen tila.

1200200
Alueen osa, johon saa sijoittaa maanalaisen jalankulkuväylän.

1200201
Ohjeellinen alueen osa, johon saa sijoittaa maanalaisen jalankulkuväylän.

1130803
Ohjeellinen rakennusala, jolle saa sijoittaa enintään 50 k-m2 suuruisen
kahvilarakennuksen
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sr-1

1220500
Maanalainen pysäköintilaitos. Pysäköintilaitokseen saa rakentaa enintään yhden (1)
maanalaisen pysäköintitason.

1360000
Katu.

1370000
Katuaukio/tori.

1480000
Alueen sisäiselle huoltoliikenteelle varattu alueen osa.

1500005
Yleiselle jalankululle varattu alueen osa, jonka saa kattaa.

1500300
Yleiselle jalankululle ja polkupyöräilylle varattu alueen osa, jolla huoltoajo on
sallittu.

1510000
Pysäköimispaikka.

1710001
Suojeltava rakennus, joka on rakennustaiteellisesti arvokas tai kaupunkikuvan
säilymisen kannalta tärkeä. Rakennusta ei saa purkaa eikä siinä saa suorittaa
sellaisia korjaus- tai muutostöitä, jotka vaarantavat rakennuksen
rakennustaiteellisesti arvokkaan tai kaupunkikuvan kannalta merkittävän luonteen
säilymisen.

YLEISET MÄÄRÄYKSET:

1. ma-LPA -alueelle saa sijoittaa keskustan kehän (Suvantokatu - Koulukatu - Yläsatamakatu -
Rantakatu) varressa ja sen sisäpuolella sijaitsevien kiinteistöjen autopaikkoja.

2. ma-LPA -alueelle saa maanalaiseen tilaan toteuttaa pysäköintilaitoksen ja torin huollon tarvitsemia
varasto-, huolto- ja muita vastaavia tiloja, teknisiä tiloja ja yleisö-wc-tiloja.

3. Huoltorakennuksen rakennusalalle (hr) saa sijoittaa torin huollon tarvitsemia varasto-, huolto-,
jätehuolto ja muita vastaavia tiloja, teknisiä tiloja ja yleisö-wc-tiloja. Rakennusalalle saa sijoittaa
myös maanalaisen pysäköintilaitoksen porras- ja hissiyhteyden.

4. Keskuspuistoa on kehitettävä korkeatasoisena hoidettuna viheralueena.
5. Keskuspuistossa sijaitsevien kahviloiden terassialueet saa aidata toiminnallisin perustein enintään

100 cm korkealla aidalla. Alueen on oltava yleisesti käytettävissä muina kuin kahviloiden
aukioloaikoina.

6. Rakentaminen on tehtävä niin, ettei siitä aiheudu haitalllista pohjaveden pinnan alenemista.
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KORTTELIA 221 KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET:

1. Rakennuksen enimmäiskerrosala on yhteen kerrokseen rakennettaessa 800 k-m2 ja kahteen
kerrokseen rakennettaessa 1000 k-m2.

2. Rakennuksen ensimmäisen kerroksen vesikatolle saa sijoittaa terasseja.
3. Rakennusalalle saa sijoittaa maanalaisen pysäköintilaitoksen porras- ja hissiyhteyden.
4. KL-korttelialueelle saa toteuttaa myös palvelutiloja.
5. Rakennuksen julkisivujen päämateriaaleiksi suositellaan puuta ja lasia.
6. Rakennus on suunniteltava siten, että se muodostaa Kauppatorin kaupunkitilaan sopivan,

korkeatasoisen kokonaisuuden.
7. Rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilmanvaihtoon liittyvät kanavat, tulee sijoittaa

rakennuksen ulkovaipan sisään niin, että rakennuksen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi.
8. te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakenteiden tulee olla ilmeeltään

kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä.
9. KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu korkeusasema on +93.00

(N2000).

KORTTELIA 219 KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET:

1. Huoltopiha ja pysäköintialue on aidattava vähintään 150 cm korkealla pääasiassa kiviaineisella
aidalla. Pihalle voidaan tehdä ajoyhteys ainoastaan Siltakadulta.

2. Kellariin sijoittuvien työtilojen tulee olla avoimessa yhteydessä samaan huoneistoon kuuluviin
ensimmäisen kerroksen tiloihin.

3. Rakennuksen kahteen alimpaan kerrokseen ei saa sijoittaa asuntoja.
4. 2/5 rakennuksen suurimman kerroksen alasta saa kaavassa lukumäärältään mainittujen

kerrosten alapuolella olevasta tilasta kerrosluvun estämättä käyttää kerrosalaan laskettavaksi
tilaksi.

AUTOPYSÄKÖINTIÄ KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET

1. Autopaikkoja (ap) on toteutettava tontille vähintään seuraavasti:

Liiketilat: 1  ap /  50 k-m2
Toimisto-, kokoontumis- ja ravintolatilat: 1  ap /  70 k-m2
Asuminen: 1 ap /  100 k-m2
Opiskelija-asuminen: 1 ap /  160 k-m2
Palveluasuminen: 1 ap /  190 k-m2
Hotellit: 1 ap / 1,5 hotellihuonetta
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POLKUPYÖRÄPYSÄKÖINTIÄ KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET

Polkupyöräpysäköintiä koskevat määräykset eivät koske korttelia 221.

1. Polkupyöräpaikkoja (ppp) on toteutettava tontille vähintään seuraavasti:

Liiketilat: 1  ppp /  50 k-m2
Toimisto-, kokoontumis- ja ravintolatilat: 1 ppp /  50 k-m2
Asuminen: 1 ppp /  40 k-m2,

kuitenkin vähintään 1 ppp /asunto
Palveluasuminen: 1 ppp /  80 k-m2
Teollisuus- ja varastotilat: 1 ppp /  100 k-m2

2. Polkupyöräpaikat on sijoitettava pääsisäänkäyntien läheisyyteen.

3. Asumista palvelevat polkupyöräpaikat on toteutettava katoksiin tai sisätiloihin. Jos kaikki
polkupyöräpaikat toteutetaan katoksiin, on lämpimiin sisätiloihin toteutettava käyttökelpoinen ja
esteetön huoltotila polkupyörille, kun kyseessä on asuntojen rakentaminen.

4. Muita tiloja palvelevista polkupyöräpaikoista vähintään puolet on katettava. Kulkuyhteydet
kevyen liikenteen väliltä polkupyöräpaikoille ja polkupyöräpaikoilta pääsisäänkäynnille on oltava
yhtenäiset. Kulkuyhteyksiä ei saa katkoa autopaikoilla tai autoiluun tarkoitetuilla
kulkuyhteyksillä.

Jos autopaikat sijoitetaan pysäköintilaitoksiin, on autopaikkoja osoitettava vähintään
seuraavasti:

Liiketilat: 1  ap /  65 k-m2
Toimisto-, kokoontumis- ja ravintolatilat: 1  ap /  85 k-m2
Asuminen: 1 ap /  110 k-m2
Opiskelija-asuminen: 1 ap /  180 k-m2
Palveluasuminen: 1 ap /  190 k-m2
Hotellit: 1 ap / 2 hotellihuonetta

Autopaikkoja voidaan sijoittaa keskustan kehän (Suvantokatu – Koulukatu – Yläsatamakatu –
Rantakatu) varressa tai sisäpuolella sijaitseviin pysäköintilaitoksiin.

2. Kiinteistön asukkaiden käytössä oleva, samaan kortteliin sijoitettu yhteiskäyttöauto vähentää
osoitettavien autopaikkojen määrää neljällä autopaikalla. Nämä autopaikat voidaan jättää
rakennusvaiheessa toteuttamatta, mutta tontille on rakennuslupaa varten tehtävässä
asemapiirroksessa esitettävä näiden autopaikkojen käyttökelpoinen sijainti.
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LÄHTÖKOHDAT 

1.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

1.1.1 Alueen yleiskuvaus 

  
 Suunnittelukohde sijoittuu keskelle Joensuun ruutukaavakeskustaa, 

jonka muodostavat kaupunginosat I-IV. Kohde sijoittuu II kaupungin-
osan alueelle.  

 

 
Ote kaupungin opaskartasta.  

 

1.1.2 Luonnonympäristö 

 

 Alueella ei ole luonnonympäristöä. Suunnittelualue on tasaista, korkeu-
det vaihtelevat tontilla noin +80.0 – 81.5 mmpy välillä. Kauppatorin pin-
taa on nostettu keskeltä kuivatuksen parantamiseksi. Torikannen alla on 
toripysäköintilaitos. 

 
 Vanhan kanta-Joensuun alueelle on laadittu yleispiirteinen Joensuun 

kaupungin maaperä- ja rakennettavuusselvitys (Havetec, 1984). Selvi-
tyksen mukaan suunnittelualueen maaperä on Joensuun keskusta-alu-
eelle tyypillistä hienojakoista siltti- ja savimaata.  Maaperä kuuluu raken-
nettavuudeltaan luokkaan IV. Maaperä on löyhärakenteista ja routivaa 
silttiä, jossa esiintyy hienohiekka- ja savikerroksia. Kerrostalojen raken-
taminen edellyttää useimmiten tukipaaluperustuksia. Routasuojaus on 
tarpeen.  
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1.1.3 Rakennettu ympäristö  

  

 Suunnittelualue on osa Joensuun keskustan rakennettua ympäristöä. 
Alue sijoittuu keskelle puistojen ja julkisten rakennusten muodostamaa 
itä-länsisuuntaista keskusakselia, julkisten rakennusten ja -toimintojen 
vyöhykettä. Akseli halkaisee Joensuun ruutukaavakeskustan kahteen 
osaan.  

 
 Keskusakselin seinustan muodostaa pääsääntöisesti 4-6-kerroksinen ra-

kennuskanta. Keskusakselille sijoittuvat ruutukaava-alueen korkeimmat 
rakennukset, Kiinteistö Oy Pankkitalo (arkkitehti Markus Tavio, 1951) 
sekä As Oy Joensuun TorinHelmi (Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto, 2003). 
Näistä Pankkitalo kuuluu suunnittelualueeseen. Muita yhtä suurikokoisia 
rakennuksia suunnittelualueella ei ole, vaan muu rakennuskanta muo-
dostuu torilavasta (Arkkitehdit OK Oy, 2018), kahdesta toriparkin hissi-
porrashuoneesta sekä erilaisista pienistä kausikahvioista.  

 

 
 Suunnittelualue sijoittuu ruutukaavan halkaisevalle puistojen ja julkisten 

rakennusten muodostavalle keskusakselille, julkisten rakennusten ja -toi-
mintojen vyöhykkeelle. Keskusakseli jakaa ruutukaava-alueen kahteen 
osaan. Akselille sijoittuu merkittäviä julkisia toimintoja ja puistoja. Ilma-
kuva pohjalla Blom Kartta Oy 2017. 

 
 Kauppatorin alla sijaitsee pysäköintilaitos, toriparkki. Laitos siihen liitty-

vine kulkuyhteyksineen ja rakenteineen valmistui käyttöön loppuvuo-
desta 2018. Kauppatorin pinta on rakennettu toriparkin valmistumisen 
myötä. 

 
 Kauppatorin etelälaidassa on rakentamaton kauppahalli-tyyppisen liike- 

ja palvelurakennuksen tontti. Paikalla sijaitsi aiempi, järjestyksessään 
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toinen Joensuun kauppahalli (arkkitehdit Mauno Tuomisto ja Toivo Kort-
teinen, 1968). Rakennus purettiin torin ja toriparkin rakennustöiden yh-
teydessä vuonna 2017.  

 
 Kaupungin ensimmäinen kauppahalli (rkm Aaro Pitkänen, 1902) sijoittui 

Kauppatorin Siltakadun puoleiselle sivulle. Ensimmäinen kauppahalli pu-
rettiin 1960-luvun lopulla, kun silloinen uusi kauppahalli oli saatu torin 
Koskikadun puoleiselle eteläsivulle valmiiksi. 

  

    
Liikenne ja reitit 
 Kauppatorin välitön ympäristö on kävelypainotteista aluetta. Kauppa-

katu ja Siltakatu ovat kävelykatuja, Torikatu on toteutettu yhteisen tilan 
katuna, jossa kadun ylittäminen jalan on tehty mahdollisimman hel-
poksi. Autoliikenne on ohjattu liikekeskustaa kiertävältä kehältä pääasi-
assa pysäköintilaitoksiin. Viimeisin valmistuneista pysäköintilaitoksista 
on toriparkki Kauppatorin alla. Keskustaa halkaisevat pääpyöräreitit joh-
tavat Kauppatorille ja sivuavat sitä.  

 
 Joukkoliikennepysäkit sijoittuvat pääosin torin eteläpuolelle, Koskika-

dun varteen. Kirkkokadulle sijoittuu muutamaa linjaa lukuun ottamatta 
vain matkailupysäkki Taidemuseon eteen ja Noutopojan pysäkki Keskus-
puiston kohdalle. Kaukoliikenteen vuorot pysähtyvät Kauppatorin 
edessä Koskikadulla.  

 

 
 Joensuun keskustan pysäkkikartta (Joensuu 2019). 
 
Väestö, asuminen ja sosiaalinen ympäristö 
 Ruutukaava-alueen, I-IV kaupunginosien, väestö oli 11 636 asukasta 

vuonna 2018. Asukasluku kasvoi vuosien 2009 – 2018 välisenä aikana yli 
1100 asukkaalla. Asukasluku kasvaa edelleen ja kasvu on koko kaupungin 
kasvua ripeämpää.  
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Palvelut, työpaikat ja elinkeinotoiminta 
 Ruutukaavakeskustan monipuoliset palvelut ja työpaikat sijoittuvat 

suunnittelualueen välittömään läheisyyteen. Alueelle sijoittuu paljon 
keskustahakuisia monipuolisia toimintoja.  

 
Tekninen huolto ja erityistoiminnot 
 Kaavamuutosalueella on valmis teknisen huollon verkosto. Alueella tai 

sen vaikutuspiirissä ei ole suoja-alueita tai sellaisia erityistoimintoja, 
jotka vaikuttaisivat alueen suunnitteluun. Suunnittelulle asettaa kuiten-
kin rajoitteita jo rakennettu toriparkki siihen liittyvine rakenteineen sekä 
torin lähes valmiiksi rakennettu pinta. Teknisen huollon verkosto on ra-
kennettu voimassa olevan asemakaavan mukaisesti valmiiksi. Alueelta 
puuttuu yksi muuntamo. Muuntamolle on voimassa olevassa asemakaa-
vassa varaus niin sanotun OP-talon yhteydessä torin lounaiskulmassa. 
Muuntamoa ei ole toteutettu. 

 
Ympäristöhäiriöt 
 Kaava-alueella ei ole ympäristöhäiriöitä tuottavia tekijöitä. Liikenneme-

lulla ei ole olennaisia vaikutuksia kaavan sisältöön. Kauppatori on mer-
kittävä tapahtuma-alue. Tapahtuma-aikainen melu aiheuttaa tilapäistä 
häiriötä ympäristöön. Alueen ilman laatu on mittausten mukaan hyvä lu-
kuun ottamatta keväistä hiekoitushiekkojen poistamisen ajankohtaa.  

 
Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot 
 
 Joensuun keskustan kulttuurihistoriallisesti merkittävät rakennukset ja 

miljöökohteet on inventoitu ja osoitettu Joensuun keskustan osayleis-
kaavassa (2012). Osayleiskaavan taustalla on keskustan alueelta laadittu 
rakennus- ja kulttuurihistoriallinen selvitys (Piiparinen, 2011). Suunnitte-
lualueelle sijoittuu sekä rakennus- että miljöökohteita. 

 
 Suunnittelualue on myös osa Joensuun rantapuistovyöhykkeen valta-

kunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY).  
 
 RKY-alue sekä rakennus- ja kulttuurihistoriallinen selvitys on käyty läpi 

kohdassa 1.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvi-
tykset. 

 
 Kaava-alueella ei ole tiedossa olevia muinaismuistoja.    
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1.1.4 Maanomistus  

Yleiset alueet omistaa kaupunki. Pankkitalon kortteli on yksityisomis-
tuksessa. Toriparkin vaatima maanalainen tila ajoluiskineen sekä voi-
massa olevan asemakaavan mukainen kauppahallin tontti (kortteli 212) 
ovat kaupungin omistuksessa, mutta alueet on vuokrattu eteenpäin alu-
een toimijoille. Keskuspuiston itäosa on vuokrattu tilapäisesti kesäkah-
viokäyttöön.  
 

 
Maanomistustilanne 6/2019. Keltaisella kaupungin maanomistus, valkoi-
sella yksityinen ja vaaleanpunaisella kaupungin maanomistus, joka on 
vuokrattu. Rakennukset on esitetty harmaalla viivarasterilla.  
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1.2 SUUNNITTELUTILANNE 

1.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

 

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 
 Alueella on voimassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava, joka on laadittu 

useassa vaiheessa. Suunnittelualue kuuluu Joensuun keskustatoiminto-
jen alueeseen (C) ja kaupunkikeskustan kehittämisen kohdealueeseen 
(kk-1). Suunnittelualue on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennet-
tua kulttuuriympäristöä (ma/kv). Lisäksi Pankkitalo on osa maakunnalli-
sesti merkittävää Joensuun torin liikerakennusten muodostamaa raken-
nettua kulttuuriympäristöä (ma/mk).  

 
 Pohjois-Karjalan kokonaismaakuntakaava 2040 laadinta on loppuvai-

heessa. Kaavaehdotus on tarkoitus hyväksyä maakuntavaltuustossa 
vuoden 2020 syyskuussa. Maakuntaliitto ei ole esittämässä maakunta-
kaavan päivityksessä mitään merkittävää muutosta suunnittelualueelle. 
Rakennetun kulttuuriympäristön kohteiden selvitystyö on käynnisty-
mässä ja sen tulokset huomioidaan maakuntakaavan seuraavassa vai-
heessa. 

  
Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt RKY  
 
 RKY on Museoviraston laatima inventointi, joka on valtioneuvoston pää-

töksellä otettu maankäyttö- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnal-
listen alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi raken-
netun kulttuuriympäristön osalta 1.1.2010 alkaen.  

 
 Valtakunnallisen RKY-inventoinnin kohteet antavat alueellisesti, ajalli-

sesti ja kohdetyypeittäin monipuolisen kokonaiskuvan maamme raken-
netun ympäristön historiasta ja kehityksestä. 

 
 Suunnittelualue on osa Joensuun rantapuistovyöhykkeen valtakunnalli-

sesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY). Rajaus on 
merkitty muun muassa maakuntakaavaan sekä Joensuun keskustan 
osayleiskaavaan (2012).  

 
Joensuun keskustan osayleiskaava ja liikennesuunnitelma 
 
 Joensuun keskustan osayleiskaavan on kaupunginvaltuusto hyväksynyt 

17.12.2012 § 175. Kaava on saanut lainvoiman 12.3.2015 ja on kaavamuu-
tosta ohjaava yleiskaava. 

 
 Osayleiskaavassa Keskuspuisto on merkitty puistoksi (VP), jota koskee 

myös keskustapuisto-merkintä (v1). Pankkitalon ja kauppahallin korttelit 
ovat keskustatoimintojen aluetta (C). Pankkitalon korttelin korttelite-
hokkuus 2,0 – 3,5 ja suositeltava rakennusten kerrosluku 6. Kauppahallin 
kortteli korttelitehokkuus on 0,5 – 1,0 ja suositeltava kerrosluku 2-3. 
Kauppahallin kortteli on osoitettu Kauppatorin etelälaitaan voimassa 
olevan asemakaavan mukaisesti. Kauppatori on osoitettu katuauki-
oksi/toriksi.  
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 Ote Joensuun keskustan osayleiskaavasta (2012). Suunnittelualueen ra-

jaus keltaisella.  
 
 Osayleiskaavaa (2012) varten on teetetty kulttuuri- ja rakennushistorial-

linen selvitys (Piiparinen, 2011). Selvityksen perusteella Pankkitalo on 
merkitty osayleiskaavassa rakennussuojelukohteeksi [sr(21)]. Lisäksi 
suunnittelualue kuuluu julkisten rakennusten ja toimintojen vyöhykkee-
seen, joka on merkitty osayleiskaavassa miljöökohde-merkinnällä  
[ma(111)]. Molemmat kohdekortit ovat kaavaselostuksen liitteinä 5 ja 6. 
Alla on lyhyt selostus kohteista. Selostus perustuu kohdekortteihin. Li-
säksi alla on lyhyesti selostettu suunnittelualueen ulkopuolella sijaitseva 
Siltakadun liikerakennusten rivistö, joka on huomioitu osayleiskaavassa 
miljöökohde-merkinnällä [ma(110)]. 

 
 Pankkitalo, sr(21) 
 Pankkitalo on arkkitehti Markus Tavion suunnittelema, vuonna 1951 val-

mistunut kahdeksankerroksinen asuin- ja liikerakennus. Rakennus edus-
taa jälkifunktionalistista tyylisuuntausta. Pankkitalo rajaa toritilaa voi-
makkaasti yhdessä viereisen As Oy TorinHelmen kanssa. Rakennus on 
Joensuun liikekeskustan kaupunkikuvallisesti merkittävimpiä rakennuk-
sia. Rakennuksen nimen taustalla on rakennuksen käyttö, Pankkitalossa 
on toiminut useiden pankkien konttoreita ja Suomen Pankin Joensuun 
toimipiste. Rakennuksessa toimi pitkään 2000-luvulle saakka myös elo-
kuvateatteri Kino Aallotar. 

 
 Rakennuksen vuolukivijulkisivu ja seinäreliefi liittävät rakennuksen Poh-

jois-Karjalaan. Kohteeseen liittyy myös arvokkaita ja alkuperäisiä sisus-
tuselementtejä, kuten porraskaiteet, elokuvateatterin puuverhotut sei-
nät ja katto sekä ovien kahvat. Rakennus on osa Joensuun rantapuisto-
vyöhykkeen valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympä-
ristöä (RKY). Rakennus on osoitettu keskustan osayleiskaavassa raken-
nussuojelukohde-merkinnällä (sr[21]). Luku 21 viittaa kohdekortin nu-
meroon.  
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 Julkisten rakennusten ja toimintojen vyöhyke, ma(111) 
 Julkisten rakennusten ja toimintojen vyöhyke on akseli, joka halkaisee 

Joensuun ruutukaavakeskustan itä-länsisuunnassa. Akselille sijoittuu 
joukko julkisia rakennuksia, liikerakennuksia, viheralueita, aukioita sekä 
julkisia taideteoksia.  Suunnittelualueelle sijoittuvat Kauppatori, Pankki-
talo ja Keskuspuisto ovat osa julkisten rakennusten ja toimintojen vyö-
hykettä. Vyöhyke on osoitettu miljöökohde-merkinnällä [ma(111)] kes-
kustan osayleiskaavassa (2012).  

 

  
 Julkisten rakennusten ja toimintojen vyöhyke (Piiparinen, 2011). Vyöhyke 

punaisella pistekatkoviivalla. Suunnittelualue mustalla katkoviivalla. 
Pankkitalo (suunnittelualueella keltainen rakennus) on merkitty myös ra-
kennussuojelukohteeksi. Kartassa näkyy myös Kauppatorin etelälaidassa 
ollut edellinen kauppahalli, joka on purettu.  

 

 Siltakadun liikerakennusten rivistö [ma (110)] 
 Suunnittelualueen pohjoispuolella, Siltakadun reunassa sijaitsee niin sa-

nottu Siltakadun liikerakennusten rivistö. Rakennukset muodostavat jul-
kisten rakennusten ja toimintojen vyöhykkeelle selkeän ja yhtenäisen 
seinämän, muun muassa Kauppatorin kohdalla. Rakennusrivistö alkoi ra-
kentua niin kutsutun Teräskulman (1937–1938) rakennuksen valmistut-
tua Siltakadun ja Kauppakadun kulmaukseen.  
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 Siltakadun liikerakennusten rivistö (Piiparinen, 2011). 
 

 Liikennesuunnitelma  
 

  
 Ote liikennesuunnitelmasta. Suunnittelualue mustalla rajauksella keskellä 

kuvaa.  
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 Keskustan osayleiskaavatyön yhteydessä on laadittu aluetta koskeva lii-
kennesuunnitelma. Liikennesuunnitelmassa on määritelty keskustan lii-
kennejärjestelyjen verkostolliset periaatteet. 

 
 Suunnittelualue sijoittuu keskelle liikekeskustaa. Liikekeskustaa kiertä-

vät autoliikenteen pääkadut, joiden väliset liittymät on ratkaistu pääosin 
kiertoliittymin. Tavoite on, että liikenne on sujuvaa ja turvallista. Jalan-
kulku, pyöräily ja pysäköinti painottuvat kehän sisäpuolella. Lisäksi jouk-
koliikenne johtaa aivan liikekeskustan ytimeen. Liikekeskusta on saavu-
tettava kaikilla kulkumuodoilla. 

 
 Kauppakatu ja siihen liittyvät poikittaiset kadut on merkitty liikenne-

suunnitelmassa kävelykaduiksi. Osuuksia Niska- ja Torikaduista sekä 
Kauppakadusta on merkitty yhteisen tilan kaduiksi. Koskikatu Kauppa-
torin eteläpuolella on osoitettu joukkoliikenne-, pyöräily- ja jalankulku-
painotteiseksi kaduksi.  

 
Asemakaava  
 Suunnittelualueella on voimassa asemakaava vuodelta 2008 sekä Pank-

kitalon korttelissa vuodelta 1995. Pankkitalon kortteli on liike- ja toimis-
torakennusten korttelialuetta (K). Korttelin kerrosluku on 2/5 VIII ja ker-
rosala 7000 k-m2. Asuntoja saa tehdä enintään 40 prosenttia kerros-
alasta, joka tarkoittaa, että rakennuksen viisi ylintä kerrosta on mahdol-
lista muuttaa asunnoiksi. Kauppahallin korttelin kerrosluku on Iu½ ja 
kerrosala 3200 k-m2. Keskuspuisto on merkitty puistoksi (VP) ja Kauppa-
tori katuaukioksi/toriksi.  

 
 Asemakaavassa on huomioitu torin alle sijoitettu pysäköintilaitos sekä 

siihen liittyvät kulkuyhteydet (ma-LPA, majk, map). Lisäksi asemakaa-
vaan on merkitty Kauppatorin pinnalle sijoitettavat rakenteet ja alueva-
raukset, kuten torin esiintymislava, kahvilat, jätteiden keräyslaitteet ja 
taksiasema (es-1, kah-1, kah-2, jä-2, taxi).  

 
 Alue on toteutunut pääpiirteissään voimassa olevan asemakaavan mu-

kaisesti kauppahallin korttelia lukuun ottamatta. Toriparkkiin liittyvä 
ajoyhteys lännestä sekä eri kortteleihin johtavat maanalaiset jalankulun 
yhteydet ovat jääneet toteuttamatta. Toriparkin porras- ja hissiyhteydet 
on toteutettu osin asemakaavasta poiketen; yksi yhteys esiintymislavan 
yhteydessä ja yksi Vapaudenpuistossa. 

 
 Kauppahallin tontille osoitettua kerrosalaa, 3200 k-m2, ei voi käyttää ko-

konaisuudessaan ilman, että toriparkin jo toteutuneita järjestelyjä muut-
taa olennaisesti. 3200 k-m2 toteuttaminen edellyttää, että kerrosalaan 
kuuluvaa toimintaa sijoittuu myös rakennuksen kellarikerrokseen, paik-
kaan, jossa nykyisin sijaitsee osa toriparkin pysäköinnistä. Kauppahalli-
tontille on voimassa olevan asemakaavan mukaan mahdollista toteuttaa 
enintään noin 2000 k-m2 laajuinen uudisrakennus, jossa kerrosalaa olisi 
ensimmäisessä kerroksessa noin 1300 k-m2 ja ylemmässä kerroksessa 
noin 650 k-m2.  
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 Ote voimassa olevasta asemakaavasta. Suunnittelualueen likimääräinen rajaus 

punaisella.  

 
Viherkaava 
 Alueella on voimassa viherkaava (KV 15.06.2015 § 68). Viherkaava ei ole 

oikeusvaikutteinen osayleiskaava, jolloin sen alueella olevat yleiskaavat 
ja osayleiskaavat, kuten keskustan osayleiskaava (2012), jäävät sellaise-
naan voimaan. Viherkaava ohjaa kaupungin omaa toimintaa, kuten ase-
makaavojen ja viheralueiden toteutussuunnitelmien laatimista.  

 
 Keskuspuisto on merkitty viherkaavassa keskustapuistoksi (v-1) ja Kaup-

patori kaupunkiaukioksi. Sama kaupunkiaukio-merkintä koskee myös 
Kauppakatua, Keskusaukiota sekä Siltakatua suunnittelualueen ympä-
rillä.  

 

 
 Ote viherkaavasta (2015). Suunnittelualueen rajaus mustalla viivalla.  
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Rakennusjärjestys  
 Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt rakennusjärjestyksen 27.1.2020 § 6 ja 

se on tullut voimaan 1.3.2020.  
 
Pohjakartta  
 Pohjakarttana on käytetty kaupunkirakennepalvelun laatimaa numee-

rista karttaa. Asemakaava on tulostettu mittakaavaan 1:1000. 
 
Rakennuskiellot  
 Alueella ei ole rakennuskieltoja.  
 
Päätökset ja maankäyttösopimukset  
 
 Kaupunkirakennelautakunnan päätös, 19.6.2018 §148, käynnistää 

Kauppatorin alueen asemakaavan muuttaminen. Liite 10. 
 
 Kauppatorin alueen tontin luovutuksesta tehdään erillinen päätös kaa-

vaehdotuksesta päättämisen yhteydessä. Tontti luovutetaan vuokraa-
malla. Vuokrasopimukseen sisällytetään myös toteuttamisesta kaupun-
gille aiheutuvien kustannusten korvaaminen (mm. valmiiksi rakennet-
tuun toripintaan tarvittavat muutokset).   

  
Joensuun Strategiat  

• Joensuun strategia 2017–2021 ”Rohkeasti uudistuva” (KV 25.9.2017) 
Strategia päivitettiin kaupunginvaltuustossa 17.6.2019.  

• Kaupunkiympäristön toimeenpano-ohjelma (KH 21.10.2019) 

• Maapoliittinen ohjelma 2018–2021 (KV 23.4.2018) 

• Joensuun ilmasto-ohjelma (KH 22.1.2018)  
  
 Strategiat ovat luettavissa Joensuun kaupungin verkkosivuilla: 
 https://www.joensuu.fi/joensuun-konsernin-strategiat 
 
Kauppatorikysely 
 Kaupunki järjesti Kauppatorin kaavahankkeesta kyselyn 31.1. – 

18.2.2019. Kyselyyn oli mahdollista vastata kaupungin verkkosivujen 
kautta. Vastauksia saatiin yhteensä 1081 kpl. Kysely ja siihen liittyvät tu-
lokset ovat kaavaselostuksen liitteenä, liite 4. Tulosten perusteella Kaup-
patori nähtiin merkittäväksi paikaksi Joensuussa, johon liittyy olennai-
sesti kauppahalli. Kauppahallin sijainnista ei ollut ehdotonta näkemystä.  

 
Joensuun Kauppatori ja ympäröivät kadut. Koskikatu, Siltakatu, Torikatu ja Rantakatu  
– rakennussuunnitelma 
 Kauppatori ja sen ympäristö on rakennettu valmiiksi viimeisimpien ra-

kennussuunnitelmien mukaan 2018-2019. Muun muassa Kauppatorin 
järjestelyt on osoitettu suunnitelmassa ja toteutettu torille sen mukai-
sesti.  Vapaudenpuiston peruskorjaus tehtiin myös vuoden 2019 aikana. 

 
 
 
 

  

https://www.joensuu.fi/joensuun-konsernin-strategiat


 
 

18 

Muut selvitykset  
 Keskuspuiston historiasta on kerrottu lyhyesti kirjassa Promenadeja 

puistosoittoja, Joensuun historialliset puistot 1848–1948 (Ritva Oravuo, 
1998). Keskuspuistosta kertovat kappaleet ovat osa kaavaselostuksen lii-
tettä 8.  

 
 Muita uusia selvityksiä ei ole ollut tarpeen laatia.  
 

2 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN TARVE JA TAVOITTEET 

 
 Asemakaavan muutos on käynnistetty, koska Kauppatorin ympäristö ei 

ole toteutumassa kokonaisuudessaan valmiiksi voimassa olevan asema-
kaavan mukaisesti. Kaavamuutoksella on tarve ratkaista kauppahalli-
tyyppisen liike- ja palvelurakennuksen sijainti ja laajuus.  Hanke on käyn-
nistynyt tältä osin Pohjois-Karjalan Osuuskaupan aloitteesta. PKO:lle on 
vuokrattu nykyisen asemakaavan mukainen kauppahallin tontti. PKO on 
kaavamuutoshakemuksessaan ilmoittanut halunsa toteuttaa rakennus 
mieluummin torin pohjoisreunalle. PKO:n kaavamuutoshakemus ja kau-
punkirakennelautakunnan päätös kaavamuutoksen käynnistämisestä 
ovat kaavaselostuksen liitteenä, liitteet 9 ja 10. 

 
 Lisäksi kaavahankkeessa ratkaistaan Keskuspuiston käyttö kesäaikaisille 

ja ympärivuotisille kahvioille, ja päätetään Pankkitalon rakennussuoje-
lusta. Kaavamuutokseen yhdistetään jo aiemmin käynnistetty Vesikios-
kin asemakaavan muutos (KRAKLK 19.6.2019 § 148). 

 
 

2.1 ASEMAKAAVAN TAVOITTEET 

2.1.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 

 
Joensuun strategia 2017–21 ”Rohkeasti uudistuva” (KV 25.9.2017) 
 
Kaupungin toimialat hyvinvointi, elinvoima ja kaupunkiympäristö tuke-
vat toisiaan ja strategian teemoja, joita ovat vetovoima, kestävyys ja yh-
dessä tekeminen kaikilla tasoilla. Strategia koskee koko kaupunkikon-
sernia yhtiöineen ja liikelaitoksineen. 
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Toiminnan perustana on vastuullinen taloudenpito. Tärkein tavoite on 
työllisyyden ja yritystoiminnan edellytysten parantaminen. Asukkai-
den onnellisuudelle, terveydelle ja hyvinvoinnille luodaan edellytyksiä. 
 

• Kaupunkiympäristöä ja maankäytön suunnittelua koskevia tavoit-
teita: 
asukasluku kasvaa ja kaupungissa rakennetaan 

• Joensuu on viihtyisä kaikenlaisille ja erilaisille ihmisille 

• Joensuu on hiilineutraali jo vuonna 2025 

• sosiaalista ja taloudellista kestävyyttä edistetään 

• kaupunkilaiset tekevät, osallistuvat ja vaikuttavat 

• symmetrinen kaupunki kasvaa ja kehittyy 

• tarjotaan monipuolisia vaihtoehtoja asumiseen ja virkistäytymiseen 
ja hyviä paikkoja erilaiseen yrittämiseen 

• Joensuu on kokoluokkansa yritysystävällisin kaupunki Suomessa 

• kaupunkiympäristö ja tilat ovat terveellisiä, turvallisia ja viihtyisiä, ja 
tarjoavat alustan luovuudelle ja innovaatioille 

• edistetään vähähiilistä rakentamista 
 

2.1.2 Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet 

 

Maakuntakaava  
 Suunnittelualue kuuluu Joensuun keskustatoimintojen alueeseen (C) ja 

kaupunkikeskustan kehittämisen kohdealueeseen (kk-1). Suunnittelu-
alue on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympä-
ristöä (ma/kv). Lisäksi Pankkitalo on osa maakunnallisesti merkittävää 
Joensuun torin liikerakennusten muodostamaa rakennettua kulttuu-
riympäristöä (ma/mk). 
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 Maakuntakaavan määräysten mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee erityisesti turvata keskusta-alueen kehittäminen vetovoi-
maisena ja korkeatasoisena erikoiskaupan palvelukeskuksena. Suunnit-
telussa tulee kiinnittää erityistä huomiota alueen liikennejärjestelyihin ja 
julkisen liikenteen toimintaedellytyksiin sekä alueen liittymiseen muu-
hun kaupunkirakenteeseen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tu-
lee kiinnittää huomiota keskusta-alueiden erityispiirteisiin ja edistää ar-
vokkaan kulttuuriympäristön ominaispiirteiden säilymistä. 

 
Joensuun keskustan osayleiskaava 
 
 Kauppahallia varten osoitettu keskustatoimintojen alue (C) sijoittuu 

osayleiskaavan mukaan torin etelälaitaan. Alueen uudis- ja täydennysra-
kentamisen yhteydessä tavoiteltava korttelitehokkuus on 0,5-1,0 ja suo-
siteltava rakennusten kerrosluku on 2-3. Osayleiskaavan mukainen 
kauppahallin kortteli perustuu voimassa olevan asemakaavan mukai-
seen ratkaisuun. Sijaintia ja laajuutta sekä rakentamisen määrää on tar-
peen tarkastella uudelleen asemakaavamuutoksen yhteydessä.  

 
 Osayleiskaavassa Keskuspuisto on merkitty puistoksi (VP), jota koskee 

myös keskustapuisto-merkintä (v1). Merkinnän mukaan puisto on alu-
etta, jota kehitetään korkeatasoisesti toteutettavana ja hoidettavana 
edustusviheralueena (v1). 

 
 Pankkitalo on merkitty osayleiskaavassa rakennussuojelukohteeksi 

[sr(21)]. Pankkitalon suojelu on vietävä sitovaksi asemakaavamuutoksen 
yhteydessä. Kaavamuutoksella ratkaistaan suojelun laajuus ja tapa.   

 
 Suunnittelualue on kokonaisuudessaan osa julkisten rakennusten ja toi-

mintojen vyöhykettä, joka on huomioitu osayleiskaavassa (2012) mil-
jöökohteena [ma(111)]. Miljöökohdetta koskevien määräysten mukaan 
alueen ominaispiirteet tulee säilyttää. Alueelle voidaan sijoittaa uutta ra-
kentamista ja toteuttaa muita ympäristöön vaikuttavia toimenpiteitä, 
kuitenkin siten, että aluekokonaisuuden kulttuurihistoriallisen arvon säi-
lyminen ei vaarannu. Alueelle sijoittuvista rakennuksista suojeltuja ovat 
vain erikseen osoitetut rakennukset (kohdemerkintä sr). 

 
Viherkaava 
 Suunnittelualueen yleisille alueille voidaan sijoittaa virkistystä palvelevia 

rakenteita ja rakennelmia. Erityishuomiota on kiinnitettävä alueen es-
teettömyyteen.  Kauppatoria kehitetään korkeatasoisena, pääosin kova-
pintaisena jalankulkualueena. Keskuspuiston aluetta kehitetään korkea-
tasoisena hoidettuna vihrealueena. Keskuspuisto on aluetta, joka on säi-
lytettävä viheralueena.   

 
 
Alueen oloista ja ominaisuuksista johdetut tavoitteet 
 
 Kauppatorin ja muiden sitä ympäröivien yleisten alueiden sekä toriparkin 

jo valmistuneet rakenteet ohjaavat suunnittelua ja asettavat suunnitte-
lulle reunaehtoja.  
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3 TAVOITTEIDEN TARKENTUMINEN SUUNNITTELUN AIKANA JA VAIHTO-
EHDOT 

 
 Kaavamuutos on käynnistetty kauppahallin osalta PKO:n hakemuk-

sesta. Hakijan tavoitteena on rakentaa liike- ja palvelurakennus (kauppa-
halli) torin pohjoisreunalle. Koska valmistuneet torin ja sen ympäristön 
sekä toriparkin rakenteet asettavat paljon teknisiä reunaehtoja rakenta-
miselle, ei kaavaa varten ole voinut esittää useita kelvollisia vaihtoeh-
toja. Vaihtoehtona toimii voimassa olevan asemakaavan mukainen rat-
kaisumalli, jossa kauppahalli sijoittuu Kauppatorin eteläpuolelle.  

 

4 ASEMAKAAVAN KUVAUS JA PERUSTELU 

4.1 KAAVARATKAISUN KUVAUS JA YLEISPERUSTELUT 

 Kaavaratkaisu mahdollistaa kauppahalli-tyyppisen liike- ja palvelura-
kennuksen rakentamisen Kauppatorin pohjoisreunaan Siltakadun var-
teen. Kauppatorin eteläpuolella ollut Koskikadun puoleinen kauppa-
hallikortteli poistuu ja torialue laajenee etelään. Toritoimintaan liittyvä 
huoltorakennus sijoittuu poistuvan korttelin paikalle torin etelälaitaan. 
Toriparkin olevat hissiporrastornit on otettu osaksi uudisrakennuksia. 
Kesäkahvioiden paikat on osoitettu sekä Kauppatorille että Keskus-
puistoon. Suunnittelussa on otettu huomioon vasta valmistuneet Kaup-
patori ja toriparkki. Kaavaratkaisulla suojellaan Pankkitalon korkea kah-
deksankerroksinen rakennus, jolla on merkittävä rooli Joensuun kau-
punkikuvassa.  

  
 Kauppahalli-liikerakennuksen sijainti poikkeaa keskustan osayleiskaa-

van (2012) mukaisesti sijainnista. Maankäyttö- ja rakennuslain 42 §:n mu-
kaan "Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa 
sekä ryhdyttäessä muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön järjestä-
miseksi." Ohjeena oleminen ei tarkoita, etteikö asemakaavaratkaisu voi 
miltään osin poiketa yleiskaavan sisällöstä. Keskustan osayleiskaava 
(2012) mahdollistaa pienen keskustatoimintojen korttelialueen toteutta-
misen torin yhteyteen. Sillä, mille torin osalle tämä korttelialue sijoite-
taan, on lähinnä paikallisia vaikutuksia. Näiden vaikutusten merkittävyys 
ja hyväksyttävyys on selvitettävissä ja selvitetään tämän asemakaavan 
laatimisen yhteydessä. 

 

4.1.1 Korttelialueet 

 
AL Asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue, kortteli 219. 
  
 Kortteli 219 (Pankkitalo) on merkitty asuin-, liike- ja toimistorakennus-

ten korttelialueeksi (AL). Korttelin kerrosala on voimassa olevan asema-
kaavan mukaisesti 7000 k-m2. Korttelia koskevat määräykset ovat säily-
neet pääosin ennallaan ja pysäköintimääräykset on päivitetty vastaa-
maan kaupungin nykyisiä vaatimuksia.  

 
 Pankkitalon korkea kahdeksankerroksinen osa on merkitty suojeltavaksi 
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rakennukseksi (sr-1). Rakennuksen kahteen alimpaan kerrokseen ei saa 
sijoittaa asuntoja. Perusteena tälle on Pankkitalon rakennuskoko-
naisuus, jossa kaksi alinta kerrosta ovat syvärunkoisia ja siten ne soveltu-
vat luontevammin liike- ja toimistokäyttöön. Korttelin Keskusaukion 
puoleinen osa on merkitty yleiselle jalankululle ja polkupyöräilylle vara-
tuksi alueen osaksi, jolla huoltoajo on sallittu (pp/h). Pysäköintiä ei voida 
sallia alueelle, koska ajoa tälle alueelle ei voida järjestää aiheuttamatta 
häiriötä ympäröiville jalankulkualueille. Huoltoajo on sallittavissa sa-
moin edellytyksin kuin muualla keskustan jalankulkualueella.  

 
 

Pankkitalon korkea osa on merkitty suojeltavaksi rakennukseksi (sr-1). Ton-
tin Keskusaukion puoleinen osa on yleiselle jalankululle ja pyöräilylle varat-
tua aluetta, jolla huoltoajo on sallittu. (Havainnekuva Joensuun kaupunki, 
2019) 

 
KL Liikerakennusten korttelialue, kortteli 221. 
 
 Kortteli 221 Kauppatorilla muodostuu yhdestä tontista. Tontille saa ra-

kentaa enintään kaksikerroksisen kauppahallityyppisen liikerakennuk-
sen (KL). Kerrosala on yhteen kerrokseen rakennettaessa 800 k-m2. Jos 
tiloja sijoitetaan myös toiseen kerrokseen, on rakentamisen määrä 
enimmillään 1000 k-m2.  Tontin Kauppatorin puoleiset osat on varattu 
terasseja varten.  Terasseja saa myös sijoittaa rakennuksen ensimmäisen 
kerroksen vesikatolle. Kauppahalli on yhdistetty toriparkin pohjoisem-
paan hissiporrastorniin. Kaava edellyttää, että hissi- ja porrasyhteys säi-
lyy. Julkisivun päämateriaalina suositellaan käytettäväksi lasia ja puuta. 
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 Kauppahallin tontille on merkitty kolme metriä leveä jalankulkuyhteys 
torin pohjois-eteläsuuntaisen keskiakselin kohdalle. Näin varmistetaan 
avoin kulkuyhteys torilta kauppakeskus IsoMyyn pääsisäänkäynnille.  

 
 Rakennuksen ilmettä, muotoa ja kokoa koskevien kannanottojen vuoksi 

on kaavaehdotukseen tehty nähtävillä olon jälkeen seuraavat lisäykset: 
- KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu kor-

keusasema on +93.00 (N2000) 
- KL-korttelialueella rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilman-

vaihtoon liittyvät kanavat, tulee sijoittaa rakennuksen ulkovaipan si-
sään niin, että rakennuksen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi. 

- te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakentei-
den tulee olla ilmeeltään kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä. 

 

  
 
 Kauppahalli sijoittuu kaavaratkaisussa Kauppatorin Siltakadun puolei-

seen osaan. Rakennus avautuu Kauppatorille. Asemapiirros Arcadia Oy 
Arkkitehtitoimisto 2.9.2020 
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 Kauppahallirakennus avautuu etelään Kauppatorille. Havainnekuva  

Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto ja Ramboll Finland Oy 2.9.2020. 
 

  
 Rakennuksen terassipäädyn alta on kävely-yhteys Ison Myyn sisäänkäynnille. 

Havainnekuva Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto ja Ramboll Finland Oy 2.9.2020. 

 

 
Kauppahalli kävelykadun suunnalta. Havainnekuva Arcadia Oy Arkkiteh-
titoimisto 6.5.2020 

 
Lisää havainnekuvia on kaavaselostuksen liitteissä 12 ja 13. 
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4.1.2 Muut alueet ja varaukset  

 Katuaukio/tori. 
 
 Kauppatori on merkitty katuaukioksi/toriksi. Alueelle on erikseen osoi-

tettu kaavamääräyksillä aluevaraukset ja rakennusalat esiintymislavalle 
(es-1), kahvilarakennuksille (kah-1 ja kah-3), jätteiden keräilylaitteille (jä-
2), taksiasemalle (TAXI) sekä huoltorakennukselle (hr). Torin alapuolinen 
alue on osoitettu maanalaista pysäköintilaitosta varten (ma-LPA).  

 
 Kahvilarakennuksilla (kah-1) tarkoitetaan tässä sellaisia kausiluonteisesti 

tai ympärivuotisesti käytettäviä pieniä rakennuksia, joiden voidaan sallia 
olla paikallaan ympärivuotisesti. Näiden rakennusten rakentamisessa 
noudatetaan tavanomaisia lupamenettelyitä. Näille rakennuksille ei 
muodosteta omia tontteja. Rakennuspaikkojen vuokraamisesta tehdään 
tavanomaisia maanvuokrasopimuksia lyhyemmät sopimukset (esim. 5-
10 vuotta). 

 
 Huoltorakennukseen saa sijoittaa Kauppatorin toimintaan liittyvää huol-

totilaa, kuten torimyyjien sosiaalitilat, asiakas-wc:t, muuntamon, jäte-
huolto, huolto- ja varastotiloja. Huoltorakennus on tehtävä toriparkin 
eteläisen hissiporrastornin yhteyteen. Esiintymislavan, taksiaseman ja 
jätepisteen nykyinen sijainti on kaavaratkaisun mukainen. Kahvilaraken-
nukset saavat olla kooltaan enintään 35 k-m2 tai 50 k-m2.  

 
VP Puisto, Keskuspuiston alue. 
 Keskuspuisto on merkitty puistoksi (VP). Puistoon on osoitettu paikat 

kolmelle kahvilarakennukselle (kah-1). Kahvilat saavat olla laajuudeltaan 
kukin enintään 35 k-m2. Yksi kahvilarakennuksen paikka on osoitettu niin 
sanotun Vesikioskin sijainnin mukaan, jonka seurauksena puistoaluetta 
on laajennettu noin 9 m2.  Puistossa oleville kahviloille on merkitty teras-
sialueet (te). Terassit voidaan aidata toiminnallisin perustein vain niiden 
toimintakautena ja enintään 100 cm korkealla aidalla. Muuna aikana te-
rassialueen aitaaminen on kielletty ja alueen on oltava yleisesti käytettä-
vissä. Lisäksi määrätään, että Keskuspuistoa on kehitettävä korkeatasoi-
sena hoidettuna vihrealueena.  
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Keskuspuistoon saa sijoittaa kolme kahvilarakennusta (Havainnekuva Jo-
ensuun kaupunki, 2020). 

 

4.2 KAAVAN VAIKUTUKSET  

  

 Kaavamuutoksen vaikutuksia on arvioitu siten, että kaavaratkaisun mah-
dollistamaa tilannetta on verrattu voimassa olevan asemakaavan mah-
dollistamaan ratkaisuun. Vaikutusarvioinnissa voimassa olevan asema-
kaavan mukainen ratkaisu on vaihtoehto 0 ja kaavaratkaisun mahdollis-
tama tilanne vaihtoehto 1. Vertailua tukevaa aineistoa on selostuksen 
liitteenä, liite 7.  

 

 
  

 Vaihtoehto 0: Voimassa olevan asemakaavan mukainen tilanne, kauppa-
halli torin etelälaidalla. Tontin käyttötarkoitus on palvelurakennusten 
korttelialue (P).  Asemakaava on peräisin vuodelta 2008. 
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 Vaihtoehto 1: Kaavaratkaisun mukainen tilanne, kauppahalli torin pohjois-

laidalla. Käyttötarkoitus liikerakentaminen (KL). Lisäksi rakennukseen saa 
tehdä palvelutiloja.  

  
 Nykyinen keskeneräinen tilanne, jossa Kauppatori on ilman kauppahal-

lia, ei ole kaavamuutoksen hakijan eikä kaupungin tavoitteiden mukai-
nen. Tavoite on, että Joensuun Kauppatori on vetovoimainen ja elävä 
alue kaupungin ytimessä. Myös kyselyn tulokset ja kaavahankkeesta tul-
lut palaute tukevat ratkaisua, jossa torilla on joka tapauksessa kauppa-
hallin tyyppinen rakennus, olipa sijainti sitten mikä tahansa. 

 

4.2.1 Vaikutukset Kauppatorin käyttömahdollisuuksiin 

  

 Vaihtoehto 0: 
 Kauppatori toteutetaan loppuun suunnitellusti voimassa olevan asema-

kaavan mukaisesti. Halli sijoittuu torin etelälaitaan. Kausi-/vuosimyynti-
paikkoja on suunnitelmien mukaisesti n. 200 kpl (197 kpl). Kesäkahvilat 
sijoittuvat torin pohjoisreunaan (4 kpl). Kauppahallin laajuus on suu-
rempi kuin vaihtoehdossa V1. Rakennus rakentunee todennäköisesti si-
säisen käytävän varaan ja on siten luonteeltaan perinteinen kauppahalli.  
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 Vaihtoehto 0, Kauppahalli torin etelälaidassa (kuva Joensuun kaupunki 

2019, pohjalla Sitowise Oy:n laatima yleisten alueiden rakennussuunni-
telma, 2017).  

 

 Vaihtoehto 1: 
 Kauppahalli sijoittuu torin pohjoisosaan. Torilava on huomioitu laajuu-

dessa ja sijoittelussa. Rakennuksen laajuus on pienempi kuin vaihtoeh-
dossa V0. Rakennus on myös luonteeltaan erilainen kuin vaihtoehdossa 
V0. Rakennus avautuu voimakkaasti etelään Kauppatorille. Tontille ra-
kennuksen aurinkoiselle edustalle ja toisen kerroksen tasolle saa sijoittaa 
terasseja. Rakennus sulkeutuu Silta- ja Torikadun puolelle ja muodostaa 
näille sivuille selkeämmän seinämän. 

 
 Kesäkahvilat sijoittuvat Keskuspuistoon, Siltakadulle ja Kauppakadun 

kävelykadun varrelle (yht. 6 kpl). Kausi-/vuosimyyntipaikkoja on mah-
dollista tehdä n. 180 kpl. Paikkoja on vähemmän kuin vaihtoehdossa V0. 
Paikkoja poistuu torin pohjoisosasta ja uusia paikkoja on mahdollista si-
joittaa torin eteläosaan. Torin eteläosaan on mahdollista tehdä torin 
käyttöön liittyvä huoltorakennus, joka palvelee muun muassa torimyyjiä 
ja asiakkaita. Huoltorakennuksen vieressä on alue erilaisia kausittaisia 
vaihtuvia tapahtumia varten. Tämä on uusi käyttötarkoitus torilla. 
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 Vaihtoehto 1, Kauppahalli torin pohjoislaidassa (kuva Joensuun kaupunki 

2020, pohjalla Sitowise Oy:n laatima yleisten alueiden rakennussuunni-
telma, 2017). Muutoksia muun muassa myyntipaikkojen järjestelyissä ja ke-
säkahviloiden sijainneissa.  

 

4.2.2 Vaikutukset kaupunkikuvaan 

  

 Vaihtoehto 0: 
 Kauppatorin alue rakennetaan aiempien suunnitelmien mukaan lop-

puun. Kauppahalli sijoittuu suunnitelman mukaan Kauppatorin etelälai-
taan. Torin pohjoispuoli jää avaraksi ja Siltakadun varteen sijoittuvien lii-
kerakennusten rivistö näkyy torille lähes esteettömästi kesäkahvioiden, 
lehmusten ja polkupyöräkatosten takaa. Kesäkahvilat voidaan sijoittaa 
niille vakiintuneelle alueelle, joka on ilmansuuntien kannalta paras 
paikka niille. Carelicumin kortteli jää kauppahallin rakentamisen myötä 
osittain piiloon. Uudisrakennus on kookkaampi kuin vaihtoehdossa 1.  

 
 

 
 Vaihtoehto 0, Kauppahalli torin etelälaidassa (Kuva Joensuun kaupunki, 

2019). Kesäkahvilat torin pohjoislaidassa.  
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 Vaihtoehto 1: 
 Kauppahalli sijoittuu Kauppatorin pohjoislaitaan. Uudisrakennuksen si-

joittelussa ja laajuudessa on huomioitu jo tehdyt Kauppatorin ja toripar-
kin rakenteet, kuten esiintymislava, hissiporrashuoneet ja torin myynti-
paikat. Siltakadun varteen sijoittuvien liikerakennusten rivistö jää kaup-
pahallin rakentamisen myötä osittain piiloon. Carelicumin kortteli näkyy 
kauppatorin suuntaan melko avoimesti. Näkymää peittää jonkin verran 
toriparkin hissiporrastornin yhteyteen tehtävä huoltorakennus. Kauppa-
halli on kooltaan pienempi kuin vaihtoehdossa 0. 

 
 

  
 Vaihtoehto 1, Kauppahalli torin pohjoislaidassa (Kuva Joensuun kaupunki, 

2019). Kesäkahvilat sijoittuvat kävelykadun varteen ja Keskuspuistoon. 
Kauppahalli avautuu voimakkaasti torille terassien kautta ja rakennus 
muodostaa selkeän taustapuolen Silta- ja Torikadun puolelle. Rakennuk-
sen läpi on tehtävä kulkuyhteys, joka on avoinna yleiselle jalankululle ra-
kennuksen aukioloaikoina.  

 

4.2.3 Vaikutukset ympäröiviin alueisiin 

  
 Vaihtoehto 0: 
 Kauppahalli sijoittuu vilkkaan joukkoliikenteen kadun, Koskikadun, var-

teen. Kauppatori jää Koskikadusta erilleen ja yhdistyy selkeästi Siltaka-
dun kanssa yhdeksi aukiomaiseksi kokonaisuudeksi. Kauppatorin ja Sil-
takadun katutilan muodostama kokonaisuus rajautuu Siltakadun takana 
olevaan liikerakennusten rivistöön. Torin pohjoisreunaan sijoittuvat kah-
viot elävöittävät Kauppatorin pohjoisosaa ja Siltakadun ympäristöä.   

  
 Vaihtoehto 1: 
 Kauppahalli sijoittuu Kauppatorin pohjoislaitaan ja avautuu selkeästi to-

rin suuntaan. Rakennus muodostaa Siltakadun puolelle selkeän seinä-
män ja jättää Siltakadun puoleisen kävelykatuosuuden erilleen Kauppa-
torista. Etelästä torialue rajautuu pyörätelineisiin ja huoltorakennukseen 
ja niiden takana Koskikatuun. Keskuspuistoon sijoittuvat kahviot elävöit-
tävät välitöntä ympäristöään, muun muassa Keskusaukiota. Keskusau-
kion alue pienenee 9 m2:llä, kun Keskuspuisto laajenee Vesikioskin koh-
dalta.  



 
 

31 

 

4.2.4 Vaikutukset kulttuuri- ja rakennushistoriallisiin arvoihin 

 
 Vaihtoehto 0: 
 Voimassa olevan asemakaavan mukainen toteutus ei peitä Kauppatorin 

pohjoispuolista Siltakadun varren liikerakennusten rivistöä. Rakennusri-
vistö rajaa yhdessä kauppahallin, Pankkitalon ja As Oy TorinHelmen 
kanssa Kauppatorin aukiomaista tilaa. Torin eteläreunaan sijoittuva 
kauppahalli-rakennus peittää osittain Carelicumin korttelia. 

 
 Vaihtoehto 1: 
 Kaavaratkaisun mukainen toteutus peittää osittain Kauppatorin pohjois-

puolista Siltakadun varren liikerakennusten rivistöä. Kauppatorin au-
kiomainen tila rajautuu löyhemmin kuin vaihtoehdossa V0. Kauppahallin 
rooli aukiomaisen tilan keskipisteenä torilavan tapaan korostuu.  

 
 Pankkitalon korkea kahdeksankerroksinen osa on merkitty suojeltavaksi 

rakennukseksi. Ratkaisulla säilytetään Joensuulle tunnusomainen, näyt-
tävä rakennus, jonka rakennusaikaan alkoi kaupungin nousu pikkukau-
pungista merkittävän maakuntakeskuksen kokoluokkaan. Rakennuksen 
sisätiloja ei ole otettu mukaan suojeluun ja myös matalampi kaksikerrok-
sinen osa on jätetty suojelun ulkopuolelle. 

 

4.2.5 Vaikutukset liikenne- ja pysäköintijärjestelyihin 

 

 Kummallakaan ratkaisulla ei ole merkittävää vaikutusta liikekeskustan 
asiointiliikenteeseen tai asiointipysäköintiin kokonaisuutena.  

 Vaihtoehto 0: 
 Kauppahallin asiakasliikenne painottuu torin etelälaitaan. Kauppatorin 

nykyiset liikenne- ja pysäköintijärjestelyt säilyvät ennallaan. Uudisraken-
taminen hyödyntää olemassa olevia liikenne- ja pysäköintiratkaisuja. 
Alue on kaikilla kulkuneuvoilla saavutettavissa.  

 
 Vaihtoehto 1: 
 Kauppahallin asiakasliikenne painottuu torin pohjoislaitaan. Kauppato-

rin nykyiset liikenne- ja pysäköintijärjestelyt säilyvät ennallaan. Uudisra-
kentaminen hyödyntää olemassa olevia liikenne- ja pysäköintiratkaisuja. 
Alue on kaikilla kulkuneuvoilla saavutettavissa. 
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4.2.6 Vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin 

 
 Vaihtoehto 0: 
 Kauppahalliin liittyvälle yritystoiminnalle on noin 2000 k-m2 tilaa, 3200 k-m2, 

jos myös kellarin ottaa käyttöön. Kauppahallin rakentaminen monipuolistaa 
Kauppatorin alueen palvelutarjontaa ja lisää alueen vetovoimaa. Keskustaha-
kuiselle palvelutoiminnalle tarjoutuu uusia keskeisiä tiloja. Kahvilarakennukset 
sijoittuvat näkyvälle ja aurinkoiselle paikalle Kauppatorin pohjoislaitaan.  

 
 Vaihtoehto 1: 
 Kauppahalliin liittyvälle yritystoiminnalle on noin 900 k-m2 tilaa. Tilat 

avautuvat voimakkaammin Kauppatorin suuntaan. Osa tiloista sijoittu-
nee rakennuksen selkäpuolelle Silta- ja Torikadun puoleisille sivuille. 
Kauppahallin rakentaminen monipuolistaa Kauppatorin alueen palvelu-
tarjontaa ja lisää alueen vetovoimaa. Keskustahakuiselle palvelutoimin-
nalle tarjoutuu uusia keskeisiä tiloja. Kahvilarakennusten paikat moni-
puolistavat Keskuspuiston käyttöä.  

 

4.2.7 Vaikutukset kaupungin ja teknisen toimen strategioihin  

 
 Kaavahanke on kaupungin strategioiden mukainen.   
 

4.2.8 Muut vaikutukset 

  
Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen sekä palveluihin 
 Kaavahanke tukee Joensuun liikekeskustan palveluiden säilymistä ja ve-

tovoimaa. Kaavahanke vahvistaa liikekeskustan roolia monipuolisena 
viihtymisen paikkana. 

 
Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä teknisen huollon verkkoihin 
 Valmis teknisen huollon verkosto on olemassa lukuun ottamatta puuttu-

vaa muuntamoa. Muuntamon sijoittaminen voidaan ratkaista tarvitta-
essa ilman kaavamuutostakin. Kaavaratkaisu tukeutuu olemassa ole-
vaan katuverkkoon ja liikennejärjestelmiin.  

 
Vaikutukset luontoon, luonnonympäristöön ja - maisemaan ja luonnonvaroihin 
 Kaavamuutosalueella ei ole luonnontilaista ympäristöä. Kaavalla ei ole 

vaikutusta alueen luontoon, luonnonympäristöön ja -maisemaan tai 
luonnonvaroihin. Kaavaehdotukseen on lisätty nähtävillä olon jälkeen 
pohjavesien korkeusasemaa koskeva, jo voimassa olevaan kaavaan sisäl-
tyvä määräys. Tällä varmistetaan se, että rakennushankkeissa huomioi-
daan riittävästi keskustan alueella sijaitsevien rakennusten puupaalupe-
rustusten säilymisen edellytykset. 

 
Ympäristön häiriötekijät 
 Voimassa olevassa kaavassa ei ole osoitettu erityisiä ympäristöhäiriötä 

tuottavia tekijöitä eikä kaavamuutoksella sellaisia muodosteta.  
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5 TOTEUTUS 

  
 Hankkeiden toteuttaminen on mahdollista, kun asemakaavan muutos 

on saanut lainvoiman, kaavanmukainen tonttijako on tehty ja rakennus-
hankkeille on myönnetty tarvittavat luvat. Rakentaminen voinee käyn-
nistyä aikaisintaan vuonna 2021. 

 

6 SUUNNITTELUVAIHEET 
 

Hankkeen lähtökohta 
 Kaavamuutoksella ratkaistaan kauppahalli-liikerakennuksen sijainti. 

Hanke on käynnistynyt tältä osin Pohjois-Karjalan Osuuskaupan aloit-
teesta. Lisäksi kaavahankkeessa ratkaistaan Keskuspuiston käyttö kesä-
aikaisille ja ympärivuotisille kahvioille, ja päätetään Pankkitalon raken-
nussuojelusta. Kaavamuutokseen yhdistetään jo aiemmin käynnistetty 
Vesikioskin asemakaavan muutos (KRAKLK 19.6.2019 § 148). 

 
Kaavamuutoksen vireilletulo ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma  
 Kaupunkirakennelautakunta päätti käynnistää asemakaavan muutok-

sen 19.6.2018 § 148. Maankäyttö- ja rakennuslain 62 §:n mukainen ilmoi-
tus vireilletulosta julkaistiin Karjalan Heilissä 23.1.2019. Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma pidettiin nähtävillä 24.1.–18.2.2019. Kaavamuutok-
sesta jätettiin 17 lausuntoa ja mielipidettä. Vireilletulovaiheen palaute 
vastineineen on liitteessä 3. Vireilletulovaiheessa järjestettiin erillinen 
kysely Kauppatorista. Liitteenä 4 on kyselyn tulokset. 

 
Kaavaluonnos 
 Kaavaluonnos asiakirjoineen pidettiin nähtävillä 13.6. – 8.7.2019. Luon-

nosvaiheen asiakirjoista jätettiin 18 lausuntoa ja mielipidettä. Yhteen-
veto lausunnoista ja mielipiteistä sekä kaavoituksen vastineet niihin liit-
teessä 11. 

 
 Pyydettyä lausunto eivät antaneet; Elisa Oyj, Itä-Suomen poliisilaitos, 

Joensuun Polkijat ry, Pohjois-Karjalan kauppakamari, Puhas Oy ja Joen-
suun seudun luonnonystävät ry. 

 
 Luonnosvaiheen yleisötilaisuus pidettiin 19.6.2019. Tilaisuudessa oli 28 

asiasta kiinnostunutta kansalaista. 
  
Kaavaehdotus  
 Kaavaehdotus oli nähtävillä 11.6.-3.8.2020. Siitä saatiin yhteensä 12 lau-

suntoa tai muistutusta. Näistä yhdessä ei ollut huomauttamista. Kaava-
selostuksen liitteeksi 14 on lisätty ehdotusvaiheen palauteraportti, joka si-
sältää tiivistelmät ehdotuksesta saaduista lausunnoista ja muistutuksista 
sekä vastineet niihin. Saatu palaute on lyhentämättömänä kaavaselostuk-
sen liitteenä 15. Kuvien määrää on vähennetty kahdesta muistutuksesta.  
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 Kaavaehdotukseen on lisätty nähtävillä olon jälkeen pohjavesien korkeus-

asemaa koskeva määräys, joka sisältyy myös voimassa olevaan kaavaan. 
Kaavamääräyksissä on täsmennetty Kauppatorille rakennettavan uudis-
rakennuksen laajuutta ja korkeutta sekä Keskuspuistoon sijoitettavan 
kahvion alueen aitaamista koskevaa määräystä.  

 
 Kaavaselostuksen liitteestä 12 on vaihdettu asemapiirros. Kaavaselostuk-

sen liite 13 (havainnekuvat kaavaratkaisusta) on vaihdettu uuden mallin-
nuksen mukaiseksi. Mallinnuksessa on täsmennetty rakennuksen muotoa 
ja korkeutta. Kaavaselostukseen on lisätty liite 16, joka sisältää voimassa 
olevan asemakaavan (2008) selostuksen osan, jossa siinä valittu Kauppa-
torin rakentamisratkaisu perustellaan. 

 
 
Kaava-asiakirjojen nähtävilläpito 
 
 Nähtävilläoloajoista on ilmoitettu Karjalan Heilissä ja kaupungin verkko-

sivuilla www.joensuu.fi ja kaavasta tiedotettu suoraan kaava-alueen vä-
littömiä naapureita. Kaava-asiakirjat on pidetty nähtävillä kaupungin 
verkkosivuilla www.joensuu.fi/kaavoitus ja kaupunkirakennepalvelussa 
(Muuntamontie 5). 

 
 Kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi kaavaehdotus tullee syksyllä 

2020. 
  
 Kaavan laatija:  Antti Rissanen, Jukka Ropponen 
 Avustaja:   Kaija Kinnunen, Liisa Lampilahti 

http://www.joensuu.fi/
http://www.joensuu.fi/kaavoitus


Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 167 Joensuu Täyttämispvm 18.05.2020
Kaavan nimi Kauppatori ja ympäristö
Hyväksymispvm  Ehdotuspvm  
Hyväksyjä  Vireilletulosta ilm. pvm 23.01.2019
Hyväksymispykälä  Kunnan kaavatunnus 1671741
Generoitu kaavatunnus   
Kaava-alueen pinta-ala [ha] 1,8153 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]  
Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha]  Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha]1,8153
 

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]   
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset    Ei-omarantaiset  
Lomarakennuspaikat [lkm]Omarantaiset  Ei-omarantaiset  

Aluevaraukset Pinta-ala
[ha]

Pinta-ala
[%]

Kerrosala [k-
m²]

Tehokkuus
[e]

Pinta-alan muut.
[ha +/-]

Kerrosalan muut. [k-
m² +/-]

Yhteensä 1,8154 100,0 8000 0,44 0,0000 -2200
A yhteensä 0,2679 14,8 7000 2,61 0,2679 7000
P yhteensä     -0,2761 -3200
Y yhteensä       
C yhteensä       
K yhteensä 0,1529 8,4 1000 0,65 -0,1150 -6000
T yhteensä       
V yhteensä 0,2154 11,9   0,0009  
R yhteensä       
L yhteensä 1,1792 65,0   0,1223  
E yhteensä       
S yhteensä       
M yhteensä       
W yhteensä       

Maanalaiset
tilat

Pinta-ala
[ha]

Pinta-ala
[%]

Kerrosala [k-
m²]

Pinta-alan muut. [ha +/-]Kerrosalan muut. [k-m² +/-]

Yhteensä      

Rakennussuojelu
Suojellut rakennuksetSuojeltujen rakennusten muutos

[lkm] [k-m²] [lkm +/-] [k-m² +/-]
Yhteensä 1 5200 1 5200



Alamerkinnät

Aluevaraukset Pinta-ala
[ha]

Pinta-ala
[%]

Kerrosala [k-
m²]

Tehokkuus
[e]

Pinta-alan muut.
[ha +/-]

Kerrosalan muut. [k-
m² +/-]

Yhteensä 1,8154 100,0 8000 0,44 0,0000 -2200
A yhteensä 0,2679 14,8 7000 2,61 0,2679 7000
AL 0,2679 100,0 7000 2,61 0,2679 7000
P yhteensä     -0,2761 -3200
P     -0,2761 -3200
Y yhteensä       
C yhteensä       
K yhteensä 0,1529 8,4 1000 0,65 -0,1150 -6000
K     -0,2679 -7000
KL 0,1529 100,0 1000 0,65 0,1529 1000
T yhteensä       
V yhteensä 0,2154 11,9   0,0009  
VP 0,2154 100,0   0,0009  
R yhteensä       
L yhteensä 1,1792 65,0   0,1223  
Kadut 0,2801 23,8   0,0064  
Katuauk./torit 0,8991 76,2   0,1159  
E yhteensä       
S yhteensä       
M yhteensä       
W yhteensä       

Rakennussuojelu
Suojellut rakennuksetSuojeltujen rakennusten muutos

[lkm] [k-m²] [lkm +/-] [k-m² +/-]
Yhteensä 1 5200 1 5200
Asemakaava 1 5200 1 5200
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Kohteen sijainti kartalla  

  
Hankkeen tarkoitus Hankkeen lähtökohdat 

Kaavamuutoksella ratkaistaan kauppahalli-
tyyppisen liikerakennuksen sijainti ja laajuus. 
Lisäksi ratkaistaan kahvioiden sijainti Kes-
kuspuistossa ja torilla, torin huoltorakennuk-
sen paikka, muuntajan paikka sekä Pankkita-
lon rakennussuojelu.  

Hanke perustuu kauppahallin osalta PKO:n hake-
mukseen. Kaavamuutokseen on yhdistetty jo 
aiemmin käynnistetty Vesikioskin asemakaavan 
muutos (KRAKLK 19.6.2019 § 148). 

  
Väylät Virkistysalueet ja muut yleiset alueet 

Torikadun torinpuoleinen jalkakäytävä kape-
nee kauppahallirakennuksen kohdalla noin 
3,5 metrin levyiseksi. 

Kauppahallin rakentaminen vaikuttaa Kauppato-
rin jo rakennettuihin rakenteisiin. Muutokset suun-
nitellaan erikseen ja niiden kustannusvastuista so-
vitaan PKO:n kanssa maanvuokrasopimuksessa.  

  
Vesihuolto ja muut tekniset verkot Maanomistus ja kiinteistönmuodostus 

Suunnittelualueen ympäristössä on ole-
massa valmis vesihuolto ja muu tekninen ver-
kosto. Alueelle on tarve toteuttaa yksi sähkö-
muuntamo. 

Yleiset alueet omistaa kaupunki. Alueita on vuok-
rattu sekä toriparkkia ja kauppahallia että kahvi-
oita varten. Pankkitalon kortteli on yksityisomis-
tuksessa.  
 

  



 

Aikataulu Yhteistyötarpeet 

  
Toteutus on mahdollista, kun kaava on saa-
nut lainvoiman ja tonttijako on tehty. Aikai-
sintaan rakennustyöt voisivat alkaa 2021.  

Kaupungin ja PKO:n välillä Kauppatoriin ja 
toriparkkiin liittyvissä asioissa ja Caruna Es-
poo Oy:n kanssa muuntamoasioissa.  

  
Vaikutukset Kustannukset 

Kaupunkikuva muuttuu kauppahallin raken-
tamisen myötä. Toritoimintaan liittyvät edel-
lytykset paranevat kauppahallin ja huoltora-
kennuksen rakentamisen myötä. Kustannuk-
sia syntyy, kun voimassa olevan asemakaa-
van mukaisesti rakennettua Kauppatorin ym-
päristöä muutetaan. 

Yleisten alueiden muutoskustannuksista vas-
taa kaavamuutoksen hakija, PKO. Kustan-
nusten suuruusluokka on 215 000 euroa (alv 
0). Huoltorakennuksen rakentamisesta vas-
taa kaupunki, jos se lopulta tarvitaan. Raken-
nuksen toteutuskustannukset ovat enimmil-
lään noin 460 000 euroa (alv 0). 

  
Erityistä huomioitavaa  

Alueella voimassa olevat maanvuokrasopi-
mukset ja muut sopimukset uusitaan. Näistä 
päättäminen ajoitetaan yhteen kaavamuu-
toksesta päättämisen kanssa. 
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KAUPUNKIRAKENNEPALVELUT, YHDYSKUNTASUUNNITTELU, KAAVOITUS 

 

K A U P P A T O R I N  J A  Y M P Ä R I S T Ö N   

A S E M A K A A V A N  M U U T O S  

 
O S A L L I S T U M I S -  J A  A R V I O I N T I S U U N N I T E L M A  

 
Asemakaavan muutos koskee II kaupunginosan kortteleita 212 ja 219 sekä tori-, puisto- ja katualueita. 
 
  

 

Kaava-alueen sijainti punaisella rajauksella opaskartalla (Joensuun kaupunki 2018). 
 

Suunnittelutehtävä 
Suunnittelualueena ovat Kauppatori, Keskusaukio, Keskuspuisto ja Pankkitalon tontti. 
Kaavamuutoksella ratkaistaan kauppahalli-liikerakennuksen sijainti. Hanke on käynnisty-
nyt tältä osin Pohjois-Karjalan Osuuskaupan aloitteesta. Lisäksi kaavahankkeessa rat-
kaistaan Keskuspuiston ja Keskusaukion alueen käyttö kesäaikaisille ja ympärivuotisille 
kahvioille, ja päätetään Pankkitalon rakennussuojelusta. Kaavamuutokseen yhdistetään 
jo aiemmin käynnistetty Vesikioskin asemakaavan muutos.  
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Suunnittelutilanne 
Alueella on voimassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava, joka on laadittu useassa vaiheessa. Maa-
kuntakaava 2040 luonnos on valmistunut. Suunnittelualue kuuluu Joensuun keskustatoimintojen 
alueeseen (C) ja kaupunkikeskustan kehittämisen kohdealueeseen (kk-1). Suunnittelualue on osa 
valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (ma/kv). Lisäksi Pankkitalo on 
osa maakunnallisesti merkittävää Joensuun torin liikerakennusten muodostamaa rakennettua 
kulttuuriympäristöä (ma/mk). 
 
Asemakaavan muutosta ohjaa keskustan osayleiskaava (2012). Suunnittelualue on merkitty katu-
aukioksi/toriksi, kävelykaduksi, puistoksi (VP) sekä keskustatoimintojen alueeksi (C). Pankkitalo 
on osoitettu rakennussuojelukohteeksi (sr). 
 
Alueella on voimassa asemakaava. Suunnittelualueella on liike- ja toimistorakennusten kortteli-
aluetta (K), palvelurakennusten korttelialuetta (P), puistoa (VP) sekä katualuetta. Kauppatori ja 
Keskusaukio on merkitty katuaukioksi/toriksi. Kauppakatu on merkitty jalankululle ja polkupyö-
räilylle varatuksi kaduksi. Pankkitalon korttelin kerrosluku on 2/5 VIII ja kerrosala 7000 k-m2. 
Kauppahallin korttelin kerrosluku on I u ½ ja kerrosala 3200 k-m2.  
 
Viherkaavassa (2015) suunnittelualueen katu- ja aukioalueet on merkitty kaupunkiaukioiksi ja 
puistoalue keskustapuistoksi (V-1). 
 
Suunnittelualue on osa Joensuun rantapuistovyöhykkeen valtakunnallisesti merkittävää raken-
nettua kulttuuriympäristöä (RKY).  
 
Kauppatorin alueen tontin tai tonttien luovutuksesta tehdään erillinen päätös, kun kaavaluonnos 
on ollut nähtävillä, siitä saatu palaute käsitelty ja johtopäätökset kaavaehdotuksen laatimiseksi 
on tehty. Kaupunki laatii maanomistajien kanssa tarvittaessa maankäyttösopimukset. 

 

 
Ilmakuva suunnittelualueesta (Blom 2017).  

Arvioitavat vaikutukset 
Vaikutusten arvioinnissa huomioidaan nykytilanne, nykyisen asemakaavan mahdollistama tilanne ja 
uuden laadittavan kaavan mahdollistama tilanne. Vaikutukset raportoidaan kaavaselostuksessa luon-
nos- ja ehdotusvaiheissa. 
 
Tässä kaavahankkeessa arvioidaan vaikutuksia muun muassa Kauppatorin käyttömahdollisuuksiin eri 
tarkoituksiin, kaupunkikuvaan, ympäröiviin alueisiin, kulttuuri- ja rakennushistoriallisiin arvoihin, lii-
kenne- ja pysäköintijärjestelyihin, yritysten toimintaedellytyksiin ja kaupungin strategioiden toteutumi-
seen.   

Kauppa-
tori 
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Osalliset 
Osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti 
vaikuttaa sekä viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään: 
 

 kaava-alueen ja lähiympäristön kiin-
teistönomistajat, asukkaat, työntekijät 
ja yritykset 

 Pohjois-Karjalan ELY-keskus 

 Joensuun seudun luonnonystävät ry 

 Museovirasto 

 Itä-Suomen poliisilaitos 

 kaupungin hallintokunnat ja yhtiöt  

 Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto 

 teknisten verkkojen haltijat 

 Itä-Suomen pelastuslaitos 

 Kaupunkikeskustayhdistys 

 Joensuun Polkijat ry  

 Pohjois-Karjalan Osuuskauppa 

  
Kaavahankkeesta järjestetään viranomaisneuvottelu. 
 

Aikataulu, osallistuminen ja vuorovaikutus 
Kaavahankkeen aikana on mahdollisuus ottaa kantaa suunnitelmiin useassa eri vaiheessa. Hanketta 
esitellään yleisötilaisuuksissa. Kaavan laatijaan voi olla suoraan yhteydessä. Hankkeen asiakirjat ovat 
koko hankkeen keston ajan nähtävillä internetissä osoitteessa www.joensuu.fi/kaavoitus ja täydentyvät 
työn edetessä. Lisäksi paperiset asiakirjat ovat nähtävillä kuulutuksissa mainittuina aikoina seuraavissa 
paikoissa: 

 kaupunkirakennepalvelut, Muuntamontie 5 

 Joensuun kaupungintalo, Rantakatu 20  
 
Kaikista kaavahankkeeseen liittyvistä nähtävilläoloajoista, yleisötilaisuuksista ja muista mahdollisista 
vuorovaikutustilanteista ilmoitetaan Karjalan Heilissä ja internetissä kaupungin sivuilla. Kaavahankkeen 
oma internetsivu on keskeisin tiedonvälityskanava. 
 
Tämä osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nähtävillä 24.1.–18.2.2019 yllä ilmoitetuissa paikoissa ja 
sen jälkeen edelleen internetissä. Kaavahanketta koskeva ensimmäinen yleisötilaisuus järjestetään 
torstaina 31.1.2019 kello 18.00 alkaen Carelicumin auditoriossa (Torikatu 21 C). Samassa vaiheessa 
toteutetaan kuntalaisille suunnattu kysely, joka koskee Kauppatorin alueen käyttöä ja rakentamista. 
Kysely julkaistaan kaupungin verkkosivuilla. 
 
Asemakaavaluonnos pidetään nähtävillä alustavasti kesällä 2019. Luonnosvaiheessa järjestetään toinen 
yleisötilaisuus.  
 
Kaupunkirakennelautakunta päättää asemakaavaehdotuksen asettamisesta nähtäville 30 vuorokau-
deksi ennen kaavasta päättämistä. Kaupunginvaltuuston päätettäväksi kaavaehdotus tullee loppuvuo-
desta 2019. 
 
Kaikissa edellä kuvatuissa vaiheissa on mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Pyydämme toimitta-
maan mielipiteet ensisijaisesti kirjallisesti. Mielipiteet ja ehdotusvaiheessa muistutukset toimitetaan 
kaupunkirakennepalvelujen kaavoitukseen, osoite Muuntamontie 5, 80100 Joensuu tai sähköpostitse 
osoitteeseen kaavoitus@j0ensuu.fi.  
 
Kaupunginvaltuuston kaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä on mahdollista valittaa Itä-Suo-
men hallinto-oikeuteen. 
 
Työn etenemisen vaiheet on havainnollistettu sivulla 4 olevassa kaaviossa.  
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Yhteystiedot 
Kaupunkirakennepalvelut, Muuntamontie 5, 80100 Joensuu www.joensuu.fi/kaavoitus  
 

 kaavoitusarkkitehti Antti Rissanen 
antti.rissanen@joensuu.fi, puh. 050 448 1365  

 suunnitteluavustaja Kaija Kinnunen 
kaija.kinnunen@joensuu.fi, puh. 050 409 2127 

 

Asemakaavaprosessi 
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A01 FORTUM POWER AND HEAT OY 

Alueella on kaukolämpöverkostoa, jolla ei ole tiedossa olevaa korjaus- tai uusimis-
tarvetta. Johdot tulee huomioida muutoksien toteutuksessa. Mahdolliset kustan-
nukset johtojen siirroista, sekä muista muutoksista kuuluvat toteuttajalle. 
 
Tulemme tarjoamaan kaukolämpöä lämmitysmuodoksi myös uusille mahdollisesti 
rakennettaville kiinteistöille.  
 
Vastine: Kaavaluonnoksessa niin sanotun kauppahallin tontti on osoitettu Kauppatorin 
pohjoislaidalle. Lähin kaukolämpölinja kulkee Siltakadun pohjoislaidassa ja Silta- ja To-
rikadun liittymässä. Luonnoksenmukainen ratkaisu ei estä liittymästä kaukolämpöön, 
mutta kaavamääräykset eivät myöskään pakota siihen. Alla on ote kaukolämpöverkos-
ta Kauppatorin ympäristössä. 
 

 

A02 TELIA PRODUCTION DESK 

Suunnittelualueella sijaitsee Telian omistama kuitukaapeli, joka on alueen tietolii-
kenneinfran kannalta tärkeä. Tarkemmin sanottuna kaapeli sijaitsee katualueella 
Kauppakadun itäpuolella suojaputkessa. Sijaintia voi tarkastella oheisesta kartasta 
tarkemmin. 
 
Toivomme, että suunnittelualueella sijaitsevat kaapelit sekä putkijärjestelmät huo-
mioidaan suunnittelussa mahdollisten siirtojen, niistä koituvien kustannusten ja ai-
kataulujen osalta. Suunnittelun aikana muutoksista tai kaapelisiirroista voi olla yh-
teydessä Telia Production Deskiin.  
 

KAUPPAHALLIN 
TONTTI 
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Vastine: Kaavaluonnoksessa niin sanotun kauppahallin tontti on osoitettu Kauppatorin 
pohjoislaidalle. Johtokartan ja kaavaluonnoksen perusteella näyttäisi siltä, ettei verkon 
muutoksia tai kaapelisiirtoja ole tarvetta tehdä.  
 

A03 POHJOIS-KARJALAN PELASTUSLAITOS 

Tarkemmassa suunnittelussa Siltakadun käytettävyys varmistettava hälytysajojen ja 
pelastustehtävien osalta (läpiajo ja nostolava-auton vaatima pystytysleveys 6-8 m). 
 
Vastine: Siltakatu on jo toteutettu valmiiksi Kauppatorin kohdalta, eikä kaavamuutok-
sella olla tekemässä muutoksia Siltakadun toteutuneeseen katuratkaisuun. Siltakatu ei 
kuulu suunnittelualueeseen. Alla on ote Siltakadun rakennussuunnitelmasta, jonka 
mukaan katualue on toteutettu. Kuvaan on lisätty kaavaluonnoksen mukainen kaup-
pahallin tontti, joka sijoittuu Siltakadun puoleiselle osalle Kauppatoria. Siltakadulle 
Kauppatorin kohdalle päässee edelleen myös hälytysajoneuvoilla. Katualueelle sijoit-
tuu pyöräkatoksia, paasikivipenkkejä ja istutusaltaita, jotka rajoittavat ajoa. Näistä 
huolimatta katualueella on leveyttä ja kulkutilaa.  
 

 

KAUPPAHALLIN 
TONTTI 
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A04 MARJA-LEENA HARJU 

Joensuussa syntyneenä entisenä joensuulaisena haluaisin ottaa kantaa kauppahalli-
keskusteluun, vaikka Outokumpu ei kuulukaan Joensuuhun. Kauppahalli ja tori on 
kaupungin keskus, kauppahalli pitää ehdottomasti rakentaa ja siihen alkuperäiselle 
paikalle, eli pohjoispuolelle. Kauppahalli tuo pienyrityksille töitä, siitä moni yrittäjä 
saa voita leivän päälle, ei missään tapauksessa pidä sotkea johonkin ostoskeskuksen 
sisätiloihin. Se antaa myös mahdollisuuksia lähiruokatuotannolle. Jokaisessa kan-
sainvälisessä menestyvässä kaupungissa on kauppahalli. Jos Joensuuhun ei rakenne-
ta, täytyy autonnokka suunnata Kuopioon.  
 
Vastine: Kaavamuutoksessa ratkaistaan kauppahalli-tyyppisen liike- ja palveluraken-
nuksen paikka Kauppatorilla. Sekä kaupungin että hakijan, PKO:n, tavoitteena on saa-
da kauppahalli-tyyppinen rakennus jälleen osaksi Joensuun Kauppatorin kokonaisuut-
ta. Voimassa olevassa asemakaavassa hallin tontti on torin etelälaidalla. Hakijan ta-
voitteena on rakentaa kauppahalli torin pohjoisreunalle.  
 
Kaavaluonnoksessa niin sanotun kauppahallin tontti on osoitettu Kauppatorin pohjois-
laidalle. Suunnittelussa on toki otettu huomioon Kauppatorin jo toteutuneet järjestelyt, 
kuten torin myyntipaikat ja torilava. Eli sijainti ei ole yksi yhteen torilla olleen niin sano-
tun alkuperäisen kauppahallin kanssa. Erityisesti torilava vaatii tilaa ympärilleen, joka 
työntää väistämättä kauppahallin sijaintipaikkaa kohti torin koilliskulmaa. Hallin si-
jainti ei siis ole alkuperäisen mukainen, mutta myöskään Kauppatori itsessään ei ole al-
kuperäinen.  
 
Luonnoksen mukainen kauppahallin sijoittelu edellyttää, että niin sanotuille kesäkah-
vioille on osoitettava uudet sijainnit. Kaavaluonnoksessa nämä kahvilarakennusten 
paikat (kah-1) on osoitettu Kauppakadun kävelykadun varteen sekä Keskuspuistoon. 
Yhteensä kesäkahviloiden paikkoja on kaavaluonnoksessa 5 kappaletta.  
 
Kauppahallin toiminnalle ei ole tarkoituksenmukaista asettaa tarkkoja rajoja asema-
kaavalla, vaan tarpeelliset kauppahallin toimintaan liittyvät yksityiskohdat ratkaistaan 
mahdollisen tontinvuokrasopimuksen yhteydessä. 
 

A05 PUHAS OY 

Ei lausuttavaa. 
Vastineelle ei ole tarvetta.  
 

A06 POHJOIS-KARJALAN ELY-KESKUS 

Rakennetun kulttuuriympäristön osalta olemassa olevat selvitykset ovat riittäviä. 
Niin kutsuttu Pankkitalo tulee ELY-keskuksen mielestä osoittaa suojelumerkinnällä. 
Keskuspuiston asema kaupunkipuistona on syytä turvata.  
 
Joensuun kauppatori ympäristöineen on identiteettinsä, historiansa ja osin toimin-
nallisuudenkin puolesta sekä Joensuun kaupungin että koko maakunnan merkittävin 
liikekeskustan kaupunkitila. ELY-keskus pitää myönteisenä, että toria on lähdetty 
uusimaan korkeatasoisena niin pinnoitteiden, taideteosten kuin muiden toriraken-
teiden osalta. ELY-keskus pitää tärkeänä, että kaavan avulla voitaisiin turvata myös 
mahdollisen kauppahalli-liikerakennuksen toteutus korkeatasoisena. Kauppahalli-
liikerakennusta on syytä tarkastella pitkälläkin aikajänteellä ottaen huomioon kaup-
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patorin ja sen lähiympäristön toiminnallisuus eri vuodenajat sekä erilaiset käyttäjä-
ryhmät ja toiminnot huomioiden. Ennen kaavasuunnitelmien tarkentumista ELY-
keskus ei ota kantaa kauppahalli-liikerakennuksen sijaintiin. 
 
Mikäli kauppahalli-liikerakennus -hanke lähtee käyntiin, esittää ELY-keskus harkit-
tavaksi, että kohteesta järjestettäisiin arkkitehtuurikilpailu. Sen avulla on mahdollis-
ta turvata alueelle arkkitehtonisesti korkeatasoinen ja ympäristöön soveltuva ratkai-
su.  
 
Vastine: Pankkitalo on merkitty kaavaluonnoksessa suojeltavaksi rakennukseksi (sr-1). 
Suojelumerkintä on kaavaluonnoksessa osoitettu vain rakennuksen 8-kerroksiselle 
osalle. Matalammalle osalle suojelumerkintää ei ole osoitettu. Suojelua ei ole ulotettu 
myöskään rakennuksen sisätiloihin, vaikka muun muassa Kino Aallottaren elokuvasali 
puisine akustiikkaverhouksineen on rakennuksessa edelleen olemassa. Sali sijoittuu ni-
menomaan rakennuksen matalaan osaan. Suojeluratkaisun laajuus perustuu korkean 
rakennusosan merkittävään osaan kaupunkikuvassa ja kiinteistön omistajan näkemyk-
seen suojelun laajuudesta.  
 
Kauppahalli-tyyppisen liike- ja palvelurakennuksen tontti on kaavaratkaisussa osoitet-
tu Kauppatorin pohjoislaitaan. Tontin ja rakennusalan sijoitteluun ja laajuuteen ovat 
vaikuttaneet Kauppatorille jo tehdyt ratkaisut, kuten torilava, toriparkin rakenteet ja 
Kauppatorin myyntipaikat. Kauppahallin tontti avautuu kauppatorille. Rakennuksen 
edustalle ja toisen kerroksen tasolle saa tehdä terasseja. Rakennus on tässä mielessä 
epätyypillinen kauppahalli, sillä se avautuu voimakkaasti Kauppatorin suuntaan. Perin-
teinen kauppahalli pienmyymälätiloineen avautuu pääsääntöisesti sisäiselle asiointi-
käytävälle ja rakennustyyppi on monesti sitä kautta sulkeutuneempi ulospäin. Kaava-
ratkaisun mukainen toriaukiolle avautuva liike- ja palvelurakennus soveltuu toimintan-
sa puolesta torin pohjoisreunaan.  
 
Rakennuksen suunniteltu sijainti on keskeinen ja näkyvä, jopa näkyvämpi kuin voimas-
sa olevan kaavaratkaisun mukainen sijainti. Paikka asettaa siten rakennuksen jatko-
suunnittelulle omia reunaehtojaan. Arkkitehtikilpailu takaisi todennäköisesti parhaiten 
korkeatasoisen ja ympäristöön soveltuvan ratkaisun. Toisaalta Kauppatorin kaava-
muutos kaikkiaan on uusi ja ennalta odottamaton mutka, joka on hidastanut Kauppa-
torin alueen viimeistelyä. Pitkään kestäneet yleisten alueiden työt ovat aiheuttaneet ti-
lapäistä, mutta pitkäkestoista haittaa alueen toimijoille. Kauppatorin ympäristön lop-
puun saattaminen on tärkeää ja arkkitehtikilpailun järjestäminen lykkäisi hanketta pi-
demmälle tulevaisuuteen. Keskeneräinen aika Kauppatorilla jatkuisi pidempään. On 
tarkoituksenmukaista saada Kauppatorin ympäristö kauppahalleineen valmiiksi mah-
dollisimman ripeässä aikataulussa samalla kuitenkaan laatua unohtamatta. Arkkiteh-
tikilpailun järjestämistä ei ratkaista kaavalla. Se otetaan esille neuvotteluissa kaava-
muutosta hakeneen PKO:n kanssa. 
 

A07 JOENSUUN KAUPUNKIKESKUSTAYHDISTYS VIRTA 

Yhdistyksessä on seurattu ilolla toriparkki- ja kauppatorihankkeiden valmistumista. 
Vaikka hankkeet aiheuttivat väistötorialueella toimivalle torikaupalle päivittäisiä 
haasteita, osoittivat niin asiakkaat kuin myyjät pitkämielisyyttä uuden ja upean torin 
häämöttäessä horisontissa.  
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Keskustan kaupan näkökulmasta laajat kehittämishankkeet ovat erityisen haastavia. 
Pitkäkestoisten ja aikataulultaan liikkuvaisten hankkeiden takia yrittäjät joutuvat 
monesti lykkäämään, ellei jopa hylkäämään investointeja ja oman toiminnan kehit-
tämistä. Laajemmassa kuvassa seurauksena on ollut ja on osittainen torin ja keskus-
tan kaupan näivettyminen, sen elinvoimaisuuden heikkeneminen.  
 
Suomalaiset kaupungit ovat syntyneet kauppatorien ympärille kaupankäynnin kes-
kustaan. Näin ovat tosiasiat myös täällä: elinvoimaisen Joensuun kaupungin kuvaan 
kuuluu ehdottomasti ympärivuotisesti elävä kauppatori kauppahalleineen. Ilman 
kauppahallia uusi tori jää suurelta osin tyhjäksi aukioksi, paraatitoriksi. Tori ja kaup-
pahalli muodostavat kokonaisuutena kaikkien joensuulaisten yhteisen elämää sykki-
vän olohuoneen. Kauppahallin puuttuminen ja viivästyminen eivät palvele elinvoi-
maisuutta. Nopea päätöksenteko kauppahallin sijoittamisesta ja rakentamisesta on 
kaikkien etu. Se varmistaa elinvoiman säilymisen ja kaupunkikeskustan kehittymi-
sen. Joensuun kaupunkikeskustayhdistys haluaa korostaa, että elinvoiman maksi-
moimisen nimissä kauppahalli tarvitaan tukemaan kauppatoria mahdollisimman 
pian.  
 
Vesikioskin osalta yhdistys pitäytyy (Joensuun kaupunkikeskustayhdistyksen halli-
tus, 15.9.2015 § 10) 25.2.2016 hakemassaan asemakaavamuutoksessa Vesikioskin 
osoittamiseksi pysyväksi rakennukseksi nykyiselle paikalleen. Keskusaukion kaava-
suunnitelmassa tulee lisäksi edelleen mahdollistaa tilapäisten myyntipaikkojen si-
joittaminen ja tapahtumien järjestäminen alueella.  
 
Vastine: Lausunto on pääosin kaavahankkeen mukainen. On totta, että Joensuun liike-
keskustan alueella on ollut viime vuosina paljon yleisten alueiden rakentamishankkeita, 
jotka ovat hankaloittaneet käytännön elämää. Kauppatorin ja ympäristön asemakaa-
van muutoksella pyritään saattamaan Kauppatorin ympäristöön liittyvät työt valmiik-
si. Kauppatori on muuten valmis, mutta kauppahallin paikka ratkaistaan käynnissä 
olevalla kaavamuutoksella.  
 
Kaavaluonnoksessa kauppahallin tontti on osoitettu Kauppatorin pohjoislaidalle osaksi 
nykyistä jo rakennettua Kauppatoria. Suunnittelussa on huomioitu torilla nykyisin jo 
olevat toiminnot, kuten torin myyntipaikat ja torilava. Myyntipaikkojen määrä vähenee 
kaavaratkaisussa noin 200 ruudusta noin 185 ruutuun. Kesäkahvioille on osoitettu oh-
jeelliset rakennusalat (kah-1), joille saa sijoittaa kerrosalaltaan enintään 35 m2 suurui-
sen kahvilarakennuksen. Paikkoja on osoitettu kaavamuutoksen alueelle kaiken kaikki-
aan 5. Näistä kaksi on Kauppatorin länsireunassa kävelykadun varressa, jossa ohikulki-
joita on paljon. Loput kolme paikkaa on osoitettu Keskuspuiston alueelle. Näistä yksi on 
Vesikioskin kohdalla.  
 
Vesikioski on Keskuspuiston rakennuksena uusi. Rakennuksen esikuva on historiallisissa 
vesikioskeissa, joita on sijainnut puistoissa eri puolilla kaupunkia. Alun perin vesikios-
kien tarkoituksena oli, että niistä tarjottiin virvokkeita puistossa ”promenadilla” olleille. 
Vesikioski sijoittuu nykyisellään Keskuspuiston reunaan ja avautuu paremminkin Kes-
kusaukiolle kuin puiston puolelle. Ehkä rakennukselle luontevampi sijainti voisi pitkällä 
tähtäimellä olla jonkin toisen puiston, kuten esimerkiksi Pohjoisen Rantapuiston, kes-
kellä, jolloin vesikioski palvelisi esimerkiksi puistoon sijoittuvaa leikkipuistoa ja viereisiä 
ohikulkijoita rannassa. Seuraavassa valokuvassa on yksi Joensuun alkuperäisistä vesi-
kioskeista osana Rantapuistoa. 
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Kuvassa yksi alkuperäisistä vesikioskeista Rantapuistossa. Kuva kirjasta Promenadeja 
ja puistosoittoja, Joensuun historialliset puistot, 1848-1948 (Ritva Oravuo, 1998). Kuva 
Pohjois-Karjalan Museo.  
 
Torin etelälaidalle on osoitettu rakennusala torin toimintoihin liittyvää huoltorakennus-
ta (hr) varten. Huoltorakennus on käytännössä mahdollista tehdä olevan toriparkin 
hissiporrashuoneen yhteyteen laajentamalla rakennusta. Rakennuksen vieressä on va-
paata tilaa esimerkiksi kausittaisia tapahtumia varten. Keskusaukiota ei ole otettu mu-
kaan kaavamuutokseen muilta kuin Vesikioskin osalta, joten alueen nykyinen kaavan-
mukainen käyttötarkoitus katuaukiona/torina säilyy ennallaan.  
 

A08 CARUNA ESPOO OY 

Kaavamuutosalueilla sijaitsee nykyistä sähköverkkoa alla olevan kuvan mukaisesti. 
20 kV johdot ovat sinisellä ja 0,4 kV johdot vihreällä ja vaaleanpunaisella värillä. Il-
majohdot on esitetty yhtenäisellä viivalla ja maakaapelit katkoviivalla. 
 
Kaavalla on vähäiset vaikutukset sähkönjakelun kannalta.  
 
Mahdolliset tarvittavat muuntamo- ja johtosiirrot tehdään Carunan toimesta ja siir-
tokustannuksista vastaa siirron tilaaja. Johtojen siirto edellyttää, että niille järjestyy 
uusi pysyvä sijainti.  
 
Meillä ei ole muuta huomautettavaa kyseessä olevasta osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta.   
 
Pyydämme saada tiedoksi, kun kaava etenee luonnos- ja ehdotusvaiheisiin. 
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Vastine: Kauppatorin ympäristössä kaikki nykyinen sähköverkko on kartan perusteella 
maakaapeloitua. Kauppatorin alla, Toriparkin kohdalla ei ole sähköverkkoa. Kauppa-
hallin tontti on osoitettu kaavaluonnoksessa torin Siltakadun puoleiseen päähän. Ete-
lälaitaan on osoitettu huoltorakennuksen rakennusala (hr), johon saa sijoittaa muun 
muassa teknisiä tiloja, kuten muuntamon.  
 
Alueelle on torialueen sähkönkäytön vuoksi tarve sijoittaa yksi muuntamo, joka Kaup-
patorin ympäristöön olisi pitänyt tulla, mutta toistaiseksi sitä ei ole tehty. Voimassa 
olevan asemakaavan mukaan muuntamo olisi mahdollista sijoittaa myös Kauppa- ja 
Koskikadun puoleiseen kulmaan niin sanottuun OP-taloon. Tämän sijoittamismahdolli-
suus selvitetään neuvotteluissa Carunan kanssa. 
 

A09 YMPÄRISTÖNSUOJELU 

Alueella ei ole luonnonympäristöä vaan se on kokonaisuudessaan rakennettua. 
 
Liikennemelu ei vaikuta asemakaavan ratkaisuihin. Alueen ilman laatu on mittaus-
ten mukaan hyvä lukuun ottamatta keväistä hiekoitushiekkojen poistamisen ajan-
kohtaa.  
 
Toria käytetään tulevaisuudessa entistä enemmän tapahtumatilana. Tapahtumame-
lun kannalta uuden kauppahallin sijoittamisella on jonkin verran vaikutusta. Raken-
nus tuo kuitenkin uusia heijastuspintoja torille, joka tuo omat haasteensa äänentois-
ton järjestämiselle. Tapahtumien järjestämisen kannalta sijoittumisella suhteessa 
esiintymislavaan on vaikutusta. Tämä olisi huomioitava sijoittumisessa eli voidaanko 
tulevaa rakennusta hyödyntää tapahtumien järjestelyssä.  

KAUPPAHALLIN 
TONTTI 
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Vesikioskin ja siihen liittyvien alueiden osalta kysymys on ennen kaikkea siitä millai-
nen kokonaisuus alueesta muodostuu. Joukkoliikenteen asiakkaiden kannalta olisi 
hyvä, jos alueella olisi ympärivuotista toimintaa, joka tarjoaisi mahdollisuuden linja-
autojen odottamiseen katetussa tilassa pysäkkikatosten lisäksi.  
 
Vastine: Kaavaluonnoksessa niin sanotun kauppahallin tontti on osoitettu Kauppatorin 
pohjoislaidalle. Sijoittelu on tehty siten, että myös torilavan edustalle jää tarpeeksi ti-
laa. Kauppahallin tontti on kaavaluonnoksessa palvelurakennusten korttelialuetta (P). 
Rakennus on ajateltu sisällöltään pääkäyttötarkoitustaan varten. Toria ja mahdollises-
ti myös torilavaa palveleva huoltorakennus (hr) sijoittuu kaavaluonnoksessa torin ete-
lälaidalle.  
 
Vesikioski sijaitsee tällä hetkellä Keskuspuistossa. Kaavaluonnoksessa nykyisen Vesi-
kioskin sijainnin paikalle on osoitettu kahvilan paikka (kah-1). Lisäksi Keskuspuistossa 
on kaksi vastaavaa merkintää, jotka sijoittuvat puiston Pankkitalon puoleiselle osalle, 
jossa tällä hetkellä sijaitsee myös kaksi kesäkahviota. Kaikkiaan kahvilapaikkoja on 
kaavaluonnoksessa osoitettu 5 kpl. Kaksi uutta paikkaa on kävelykadun varressa 
Kauppatorilla.  
 
Keskuspuisto ja Keskusaukio toimivat Toriparkin ja Kauppatorin rakentamisen aikaan 
osana väistötoria. Väistötoritoiminta osoittautui varsin suosituksi, johon tietysti vaikut-
ti myös se, ettei varsinainen Kauppatori ollut käytettävissä.  
 
Kaavaluonnos mahdollistaa kahvilatoiminnan jatkumisen edelleen myös Keskuspuis-
tossa. Nyt kun Kauppatorikin on käytössä, on Keskuspuiston rooli joka tapauksessa 
muuttunut. Vilkas toritoiminta on jo pääosin siirtynyt Kauppatorin puolelle. Vilkas ja 
elävä Kauppatori onkin kaupungin tavoite, jota myös rakennettava kauppahalli tukee. 
Kaavaratkaisulla mahdollistetaan samalla kuitenkin myös Keskuspuiston käyttö kesä-
kahvioiden alueena. Aika näyttää, miten esimerkiksi Keskuspuiston rooli muotoutuu. 
Kaupunki toimii mahdollistajana.  
 

A10 JOENSUUN VESI  

Suunnittelualueella sijaitsee Joensuun Veden vesi-, jätevesi- ja hulevesiverkostoja. 
Mikäli olemassa olevia johtolinjoja joudutaan siirtämään kaavoituksellisista syistä, 
siirrosta aiheutuvista kustannuksista vastaa hakija. Muutoin Joensuun Vedellä ei ole 
huomautettavaa kaavahankkeen osallistumis- ja arviointivaiheen aineistoon.   
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Vastine: Kaavaluonnoksessa niin sanotun kauppahallin tontti on osoitettu Kauppatorin 
pohjoislaidalle. Yllä olevan kartan perusteella näyttäisi siltä, ettei johtosiirtoja tarvitsisi 
tehdä. Torin etelälaitaan on osoitettu huoltorakennuksen rakennusala (hr), jonne on 
tarve vetää vesijohtoa ja viemäriä. Kauppatorin länsiosaan kävelykadun reunaan ja 
Keskuspuistoon on osoitettu kahvilarakennusten rakennusalat (kah-1), jotka myös tar-
vitsevat omat linjat. Etäisyydet oleviin linjoihin näyttäisivät lyhyiltä.  
 

A11 MUSEOVIRASTO 

Joensuun kaupungin kaavoitus pyytää Museoviraston lausuntoa Kauppatorin ja ym-
päristön asemakaavamuutoksesta. Suunnittelualueeseen kuuluvat Kauppatorin li-
säksi Keskusaukio, Keskuspuisto ja Pankkitalon tontti. Kaavalla ratkaistaan kauppa-
halliliikerakennuksen sijainti, kesäaikaiset ja ympärivuotiset kahviot ja päätetään 
pankkitalon rakennussuojelusta. Kaavamuutokseen yhdistetään aiemmin käynnis-
tetty vesikioskin asemakaavan muutos.  
 
Kaavamuutosalue sijaitsee valtakunnallisesti merkittävässä Pielisjoen rantapuisto-
vyöhykkeen rakennetussa kulttuuriympäristössä. Pankkitalo kuuluu maakunnallises-
ti merkittävään Joensuun torin liikerakennusten rakennettuun kulttuuriympäristöön. 
Osayleiskaavassa (2012) pankkitalo on osoitettu rakennussuojelukohteeksi.  
 
Kaavan vaikutuksia on tarkoitus arvioida suhteessa kaupunkikuvaan ja rakennus- ja 
kulttuurihistoriallisiin arvoihin. OAS:ssa ei mainita tehtäviä selvityksiä, joten ilmei-
sesti kaavatyössä on tarkoitus käyttää osayleiskaavaa ja viherkaavaa sekä niitä var-
ten tehtyjä selvityksiä. Kauppahallin ja kahvioiden sijoittelu alueelle edellyttää luon-
nosvaiheessa vaihtoehtojen tutkimista ja havainnekuvia. Museovirastolla ei ole 
huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. 
 
Vastine: Kaavatyössä nojaudutaan jo tehtyihin selvityksiin, uusia selvityksiä ei ole tar-
koitus tehdä. Taustalla ovat keskustan osayleiskaava (2012) ja sitä varten tehty selvi-
tystyö. Lisäksi kaavan tausta-aineistona on käytetty muun muassa viherkaavaa.  

KAUPPAHALLIN 
TONTTI 

LIITE 3, 10/16



 
 

10 

 
Kaavaratkaisussa kauppahalli-tyyppisen liike- ja palvelurakennuksen tontti on osoitet-
tu Kauppatorin pohjoislaitaan. Tontin ja rakennusalan sijoitteluun ja laajuuteen ovat 
vaikuttaneet monet Kauppatorille jo tehdyt ratkaisut, kuten torilava, toriparkin raken-
teet ja Kauppatorin myyntipaikat. Kauppatorin ympäristö on käytännössä jo valmiiksi 
suunniteltu ja rakennettu. Valmis ympäristö asettaa siten varsin tiukat rajoitteet erilai-
sille kauppahallin ja kahviloiden toteuttamiskelpoisille vaihtoehdoille. Tästä syystä 
kaavaratkaisun vertailukohteena on käytetty voimassa olevan asemakaavan mukaista 
tilannetta, jossa kauppahalli sijoittuu Kauppatorin etelälaitaan. Vaikutuksia on arvioitu 
kaavaselostuksen luvussa 4.2. Arviointia tukevia havainnekuvia on sekä selostuksen 
osana että selostuksen liitteenä, liite 8. 
 
Pankkitalo on merkitty kaavaluonnoksessa suojeltavaksi rakennukseksi (sr-1). Suoje-
lumerkintä on kaavaluonnoksessa osoitettu vain rakennuksen 8-kerroksiselle osalle. 
Matalammalle osalle suojelumerkintää ei ole osoitettu. Suojelua ei ole ulotettu myös-
kään rakennuksen sisätiloihin, vaikka muun muassa Kino Aallottaren elokuvasali puisi-
ne akustiikkaverhouksineen on rakennuksessa edelleen olemassa. Sali sijoittuu nimen-
omaan rakennuksen matalaan osaan. Suojeluratkaisun laajuus perustuu korkean ra-
kennusosan merkittävään osaan kaupunkikuvassa ja kiinteistön omistajan näkemyk-
seen suojelun laajuudesta. 
 

A12 JOENSUUN POLKIJAT RY  

Mikäli kauppahalli rakennetaan Siltakadun puolelle, hallin sisäänkäynti on sijoitetta-
va niin, että kauppahallista tulevat kulkijat eivät astu suoraan pyöräbaanalle. Sama 
pätee myös kauppahalliin tavaraa toimittavista jakeluautoista. Turvallisuusnäkö-
kulma on näin ollen huomioitava monin tavoin.  
 
Vastine: Kaavaluonnoksessa niin sanotun kauppahallin tontti on osoitettu Kauppatorin 
pohjoislaidalle. Kauppahallin läpi on tehtävä yleiselle kululle avoinna oleva jalankulku-
yhteys, joka mahdollistaa rakennuksen läpikulun Siltakadulta Kauppatorille. Kulkuyh-
teyden paikka on osoitettu alapuoliseen katusuunnitelmakuvaan. Muita sisäänkäynte-
jä rakennukseen ei ole kaavassa osoitettu, eikä se ole tarkoituksenmukaistakaan. Tont-
ti ja siten myös kauppahallin rakennusala sijoittuu itä-länsisuuntaisesta Siltakadun 
pyörätiestä sen verran kauas, ettei välitöntä törmäysriskiä synny. Etäisyyttä pyörä-
tiehen on noin 7 metriä. Kauppahallin huoltoliikenne saattaa aiheuttaa pyöräilijöille vä-
liaikaista häiriötä. Toisaalta Siltakatu on toteutettu kävelykatuna, jossa Kauppatorin 
kohdalla on varsin vilkas jalankulkuliikenne nimenomaan pyörätien yli. Pyörätiellä kul-
kevan on tällä kohtaa ajettava hitaampaa ja varauduttava pysähtymään.   
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A13 KIINTEISTÖ OY PANKKITALO  

Kiinteistö Oy Pankkitalon julkisivun suojelun tulee koskea ainoastaan Silta-, Kauppa- 
ja Keskuskujan puoleisia julkisivuja. Rakennuksen takapuoli, Keskuspuiston puoli tu-
lee jättää ilman suojelumerkintää, jotta voidaan taata nykyvaatimukset täyttävän 
kiinteistötekniikan asentaminen ja rakentaminen kiinteistöön. Takapuolellahan on 
jo nykyisinkin rakennettuna autopaikoitusta palveleva tila ja asennettuna muun mu-
assa jäähdytys- ja iv-koneita. Rakennuksen sisäpuolista suojelua ei yhtiö näe tarpeel-
liseksi.  
 
Kauppahallin sijainnin suhteen yhtiön näkemys parhaasta sijoituspaikasta on Tori- ja 
Siltakadun kulmaus L-mallisena rakennuksena. Tällöin nykyiset torikahviot voisivat 
säilyttää paikkansa torin reunustalla ja esiintymislavan edustalla olisi riittävä yleisö-
alue.  
 
Toivomme myönteistä suhtautumista esittämiimme näkemyksiin asemakaavan 
muutosta laadittaessa.  
  
Vastine: Pankkitalo on merkitty kaavaluonnoksessa suojeltavaksi rakennukseksi (sr-1). 
Suojelumerkintä on kaavaluonnoksessa osoitettu vain rakennuksen 8-kerroksiselle 
osalle. Matalammalle osalle suojelumerkintää ei ole osoitettu. Suojelua ei ole ulotettu 
myöskään rakennuksen sisätiloihin, vaikka muun muassa Kino Aallottaren elokuvasali 
puisine akustiikkaverhouksineen on rakennuksessa edelleen olemassa. Sali sijoittuu ni-
menomaan rakennuksen matalaan osaan. Suojeluratkaisun laajuus perustuu korkean 
rakennusosan merkittävään osaan kaupunkikuvassa ja kiinteistön omistajan näkemyk-
seen suojelun laajuudesta. 
 
Kaavaratkaisussa kauppahalli-tyyppisen liike- ja palvelurakennuksen tontti on osoitet-
tu Kauppatorin pohjoislaitaan. Tontin ja rakennusalan sijoitteluun ja laajuuteen ovat 
vaikuttaneet monet Kauppatorille jo tehdyt ratkaisut, kuten torilava, toriparkin raken-
teet ja Kauppatorin myyntipaikat. Kauppahallin rakentamispaikka sijoittuu torin Silta- 
ja Torikadun puoleiseen osaan. Kaavaluonnokseen merkitty rakennusala on enemmän-
kin pitkänmallinen kuin L-mallinen. Muun muassa toriparkin rakenteet ja torilavan 
akustiikka puoltaa kaavaratkaisun mukaista sijoittelua. L-mallinen muoto Torikadun 
suuntaan tekisi lavan suuntaan uuden ääntä heijastavan seinämän, jota kaavaratkai-
sussa on pyritty välttämään.  
 

LIITE 3, 12/16



 
 

12 

A14 POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALIITTO  

Voimassa olevassa maakuntakaavassa suunnittelualue sijoittuu keskustatoimintojen 
alueelle (C) sekä kiinteänä osana kaupunkikeskustan kehittämisen kohdealueeseen 
(kk-1). Suunnittelualue on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuu-
riympäristöä (ma/kv). Lisäksi Pankkitalo on osa maakunnallisesti merkittävää Joen-
suun torin liikerakennusten muodostamaa rakennettua kulttuuriympäristöä 
(ma/km). 
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 on luonnosvaiheessa. Maakuntakaavan päivi-
tyksessä ei olla esittämässä mitään merkittävää muutosta suunnittelualueelle. Ra-
kennetun kulttuuriympäristön kohteiden selvitystyö on kuitenkin käynnistymässä 
2019 aikana, mutta sen tuloksilla tähdätään vasta seuraavan vaihemaakuntakaavan 
ratkaisuihin.  
 
Maakuntaliitto korostaa kyseessä olevassa kaavahankkeessa vaikutusten arvioinnin 
merkitystä osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetyin painotuksin. Maakunta-
liitolla ei ole huomauttamista Kauppatorin ympäristön asemakaavamuutoksen osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaan.  
 
Vastineelle ei ole tarvetta. 
 

A15 NOHO PARTNERS OYJ  

Kauppahallin, tai muun liike- tai palvelurakennuksen paikka tulisi säilyttää nykyisen 
kaavan mukaisesti torin etelälaidalla. PKO:n suunnitteleman 2761 m2:n suuruisen 
rakennuksen siirtäminen torin pohjoislaidalle muuttaisi torin luonnetta merkittäväs-
ti.  
 
Rakennuksen siirtäminen Siltakadun puoleiselle laidalle käytännössä eristäisi torin 
alueen Kauppakeskus Iso Myystä ja muista kävelykadun toimijoista. Rakennus tulisi 
myös jo rakennetun esiintymislavan edustalle, jolloin lava jäisi ikään kuin PKO:n 
omaan käyttöön ja pienentäisi erilaisten yleisötapahtumien järjestämismahdolli-
suuksia. Torin esiintymislavan alueen tulisi mielestämme olla edelleen pääasiallisesti 
tapahtumajärjestäjien ja kesäkahviloiden käytössä.  
 
Nykyisessä kaavassa oleva tila soveltuu paremmin tulevan kauppahallin, tai liike- ja 
palvelurakennuksen käyttöön ja torin alue pysyy jatkossakin luonnollisena ja toimi-
vana osana Joensuun kaupunkikeskustaa.  
 
Keskuspuiston ja -aukion toiminta on elävöitynyt viimeisten vuosien aikana hyvin. 
Mielestämme näiden alueiden kehittämistä tulee tukea ja ympärivuotiselle toimin-
nalle ei tulisi asettaa esteitä.  
 
Vastine: Kauppatorin kaavamuutosta haki kauppahallitontin maanvuokralainen, PKO. 
Kaupunki päätti käynnistää kaavamuutoksen, koska Kauppatorin kokonaisuus ei näytä 
toteutuvan kauppahallin osalta voimassa olevan asemakaavan mukaisesti. Muutoin, 
kauppahallia lukuun ottamatta, Kauppatorin ja ympäristön kokonaisuus on toteutunut 
valmiiksi.  
 
Kauppahallin paikkaa ei voida siirtää suoraan torin pohjoispuolelle. Kyse on kokonaan 
uudesta rakennuspaikasta, jonka rakentamismahdollisuuksia on selvitetty käynnissä 
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olevan kaavahankkeen yhteydessä. Kaavaratkaisussa kauppahalli-tyyppisen liike- ja 
palvelurakennuksen tontti on osoitettu Kauppatorin pohjoislaitaan. Tontin ja raken-
nusalan sijoitteluun ja laajuuteen ovat vaikuttaneet monet Kauppatorille jo tehdyt rat-
kaisut, kuten torilava, toriparkin rakenteet ja Kauppatorin myyntipaikat. Kauppahallin 
rakentamispaikka sijoittuu torin Silta- ja Torikadun puoleiseen osaan. Sijoittelu on teh-
ty siten, että myös torilavan edustalle jää tarpeeksi tilaa.  
 
Kaavaratkaisu mahdollistaa enimmillään 1500 k-m2 laajuisen uudisrakennuksen ra-
kentamisen, jolloin osa tiloista on sijoitettava toisen kerroksen tasolle. Rakentamisen 
määrä on selvästi pienempi kuin voimassa olevan asemakaavan mukaisella tontilla to-
rin etelälaidalla. Etelälaidan tontille saa tehdä enimmillään 3200 k-m2 (n. 2000 k-m2, 
jos toriparkkiin sijoittuvia kellaritiloja ei oteta käyttöön). Kaavaratkaisun vaikutuksia on 
arvioitu kaavaselostuksen luvussa 4.2. Vertailua tukevia havainnekuvia on sekä selos-
tuksen osana että selostuksen liitteenä, liite 7. 
 
Keskuspuisto ja Keskusaukio toimivat Toriparkin ja Kauppatorin rakentamisen aikaan 
osana väistötoria. Väistötoritoiminta osoittautui varsin suosituksi, johon tietysti vaikut-
ti myös se, ettei varsinainen Kauppatori ollut käytettävissä.  
 
Kaavaluonnos mahdollistaa kahvilatoiminnan jatkumisen edelleen myös Keskuspuis-
tossa. Nyt kun Kauppatorikin on käytössä, on Keskuspuiston rooli joka tapauksessa 
muuttunut. Vilkas toritoiminta on jo pääosin siirtynyt Kauppatorin puolelle. Vilkas ja 
elävä Kauppatori onkin kaupungin tavoite, jota myös rakennettava kauppahalli tukee. 
Kaavaratkaisulla mahdollistetaan samalla kuitenkin myös Keskuspuiston käyttö kesä-
kahvioiden alueena. Aika näyttää, miten esimerkiksi Keskuspuiston rooli muotoutuu. 
Kaupunki toimii mahdollistajana. 
 

A16 KOY JOENSUUN YHDYSLINNA 

Olemme Kauppatorin ja sen ympäristön asemakaavamuutosta pohtineet monelta 
kantilta. Kauppatoria ja sen ympäristöä tulee mielestämme kehittää. Olemme iloi-
sia, että Joensuun kaupunki on ottanut aktiivisen roolin torin kehittämisessä.  
 
Olemme päätyneet siihen, että kaavaehdotus, jossa Kauppahalli eli käytännössä lii-
ke- ja palvelurakennus siirtyisi torin eteläreunasta torin pohjoislaitaan Siltakadun 
varteen kiinteistömme eteen ei ole hyväksyttävissä. Saamiemme tietojen mukaan 
kaava mahdollistaisi todella suuren rakennuksen. Tämän hetkisessä kaavassa 3200 
k-m2, 1,5-kerrokseen. Vertailuna Kiinteistö Oy Joensuun Yhdyslinnassa on viidessä 
kerroksessa noin 3000 m2 huoneistoalaa.  
 
Yhdyslinnan kuten naapurikiinteistöjen Orakotila, Teräskulma ja Pankkitalo julkisi-
vut ovat suojellut. Ainakin näkymät kyseessä oleviin kiinteistöihin tulee torilta rat-
kaisevasti muuttumaan ja peittymään. Mikä merkitys suojelulla on? Tarkkaan pitäisi 
miettiä, mitä siihen eteen voi rakentaa. Pitäisikö kysyä Museovirastolta kantaa? 
 
Muita asioita, mitä pitäisi huomioida mahdollisessa muutoksessa: 
- Joensuun keskustassa on tällä hetkellä vapaata liiketilaa, tarvitaanko tässä tilan-

teessa massiivista uutta rakentamista? 
- Tuleeko siihen ”kauppahalli” vai ihan vaan normaalia liiketilaa? 
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- Katulämmitys ja sen kustannusten jako pitäisi miettiä uudelleen. Nyt Kiinteistö 
Oy Joensuun Yhdyslinna maksaa (lähes tulkoon) ”koko leveydeltä” Siltakadun 
lämmityksen. Ei voi olla jatkossa näin. 

- Yleisötilaisuudessa kerrottiin, että jo rakennettua esiintymislavaa ei voida siirtää. 
Tällä hetkellä esiintymislava on auki suuremmalle joukolle ihmisiä. Mikäli raken-
taminen siirtyy torin pohjoislaitaan, niin yhdessä maksettu esiintymislava tulee 
vaan yhden toimijan käyttöön. 

- Kulkeminen torilla muuttuu. Läpi ei enää pääse. Yhteys IsoMyyhyn katkeaa.  
- Kiinteistö Oy Joensuun Yhdyslinnan puolesta on sanottava, että näkyvyys torille 

muuttuu täysin toisenlaiseksi. Kuten joku asukas totesi, nyt ollaan oltu torin lai-
dalla, kohta ollaan torin takapihalla. 

- Massiivinen rakentaminen myös eristää kävelykadun torista. 
- Yleisötilaisuudessa enemmistö kysyi, miksi torin aurinkoisin puoli rakennetaan. 

Eikö kauppahalli sopisi paremmin eteläpäätyyn ja muu torin toiminta aurinkoon? 
- Yhdyslinna on nyt monta vuotta kärsinyt kauppakeskuksen, kävelykadun, torin, 

toriparkin ja niin edelleen rakennustöistä. Viime kesä oli todella koetteleva talos-
sa toimijoille. Emme ole halunneet näistä valitella, kun olemme halunneet, että 
tori & keskusta saadaan lopultakin kuntoon. Emme halua, että meidän kulmalla 
toria taas aloitetaan suuri rakennusprojekti, josta aiheutuu taas suurta haittaa 
kiinteistössä toimijoille.  

 
Vastine: Joensuun liikekeskustan alueella on ollut viime vuosina paljon yleisten aluei-
den rakentamishankkeita, jotka ovat hankaloittaneet käytännön elämää. Kauppatorin 
ja ympäristön asemakaavan muutoksella pyritään saattamaan Kauppatorin ympäris-
töön liittyvät työt valmiiksi. Kauppatori on muuten valmis, mutta kauppahallin paikka 
ratkaistaan käynnissä olevalla kaavamuutoksella.  
 
Kauppatorin kaavamuutosta haki kauppahallitontin maanvuokralainen, PKO. Kaupun-
ki päätti käynnistää kaavamuutoksen, koska Kauppatorin kokonaisuus ei näytä toteu-
tuvan kauppahallin osalta voimassa olevan asemakaavan mukaisesti. Muutoin, kaup-
pahallia lukuun ottamatta, Kauppatorin ja ympäristön kokonaisuus on toteutunut val-
miiksi.  
 
Kauppahallin paikkaa ei voida siirtää suoraan torin pohjoispuolelle. Kyse on kokonaan 
uudesta rakennuspaikasta, jonka rakentamismahdollisuuksia on selvitetty käynnissä 
olevan kaavahankkeen yhteydessä. Kaavaratkaisussa kauppahalli-tyyppisen liike- ja 
palvelurakennuksen tontti on osoitettu Kauppatorin pohjoislaitaan. Tontin ja raken-
nusalan sijoitteluun ja laajuuteen ovat vaikuttaneet monet Kauppatorille jo tehdyt rat-
kaisut, kuten torilava, toriparkin rakenteet ja Kauppatorin myyntipaikat. Kauppahallin 
rakentamispaikka sijoittuu torin Silta- ja Torikadun puoleiseen osaan. Sijoittelu on teh-
ty siten, että myös torilavan edustalle jää tarpeeksi tilaa. Rakennuksen läpi on tehtävä 
yleiselle jalankululle avoin kulkuyhteys, jolla on huomioitu Siltakadun ja Kauppatorin 
välinen jalankulun tarve muun muassa IsoMyyn suuntaan.  
 
Tontin käyttötarkoitus on liikerakennusten korttelialue (KL). Lisäksi tontille saa sijoit-
taa myös palvelutiloja. Tarkemmin rakennuksen toiminnan luonteesta, kuten liiketilo-
jen koosta, sovitaan tontin vuokrasopimuksen yhteydessä. 
 
Kaavaratkaisu mahdollistaa enimmillään 1500 k-m2 laajuisen uudisrakennuksen ra-
kentamisen, jolloin osa tiloista on sijoitettava toisen kerroksen tasolle. Rakentamisen 
määrä on selvästi pienempi kuin voimassa olevan asemakaavan mukaisella tontilla to-
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rin etelälaidalla. Etelälaidan tontille saa tehdä enimmillään 3200 k-m2 (n. 2000 k-m2, 
jos toriparkkiin sijoittuvia kellaritiloja ei oteta käyttöön). Kaavaratkaisun vaikutuksia on 
arvioitu kaavaselostuksen luvussa 4.2. Vertailua tukevia havainnekuvia on sekä selos-
tuksen osana että selostuksen liitteenä, liite 7. 
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16. Vapaa sana – terveiseni kaupungille Kauppatorin ympäristön suunnittelusta:
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JOENSUUN KESKUSTAN OSAYLEISKAAVA – RAKENNUS- JA KULTTUURIHISTORIALLINEN SELVITYS 
VALTAKUNNALLISESTI JA MAAKUNNALLISESTI ARVOKKAAT KOHTEET

 Pankkitalo

167-2-219-3 167-2-219-3-1
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Tekstiote kirjasta 
”Promenadeja ja puistosoittoja 
Joensuun historialliset puistot 1848-1948” 
Ritva Oravuo, 1998 
Teksti sivuilta 42-44. 
Kuvat ja kuvatekstit lisätty. 
 
  

  
 Viistoilmakuva keskuspuistosta (Blom Kartta Oy, 2017). 
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 Keskuspuisto 
 (Toripuistikko, Raatihuoneen tontti, Silta-, Koski-, Kirkko- ja 

Kauppakatujen välissä) 
 
 Nykyinen Keskuspuiston palanen Siltakadun kupeessa ei kerro mitään 

niistä suurista suunnitelmista, joita sen varalle aikanaan oli. Se kuului 
olennaisena osana Joensuun kaupungin keskusakseliin, jonne 
suunniteltua raatihuonetta ei koskaan rakennettu, vaikka sille oli 
asemakaavassa varattu paikka. Kyseistä tonttia kutsuttiin 
vuosikymmenet raatihuoneen tontiksi.  

 

 
 Ote Joensuun I asemakaavasta (C.W.Gylden, 1848). Nykyisen 

keskuspuiston sijainti punaisella rajauksella. Kortteli oli varattu kaupungin 
raatihuonetta varten. Kauppatori ja Vapaudenpuisto ovat osa Suurtoria 
(Stor-Torget). Kaavamuutosalue keltaisella rajauksella. Alla suurennettu 
ote suunnittelualueesta. Raatihuoneen korttteli (E) ja koulutalon kortteli 
(D). 
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 Öhmanin ja Dahlströmin kaavasuunnitelmassa 1867 kaupungin keskelle 

muodostettiin leveä aukioiden ja julkisten rakennusten vyö Pielisjoen 
rannalta niin sanotulle Uudelle Torille saakka. Pakkahuoneen tonttia 
Pielisjoen rannalla seurasi kaupungin tori, jonka reunoilta poistettiin 
puuistutukset. Raatihuoneen ja koulutalon kortteleiden pohjois- ja 
eteläreunasta tehtiin puistokadut.  

 

  
 Ote Joensuun II asemakaavasta (F.Öhman 1867, kuva suomennetusta 

versiosta). Ruutukaava-alueen keskelle on muodostettu leveä aukioiden 
ja julkisten rakennusten vyöhyke. Keskuspuiston alue punaisella 
rajauksella. Kaavamuutosalue keltaisella rajauksella. Alla 
suurennoksena samasta karttaotteesta pienempi alue. Raatihuoneen 
kortteli (E) ja koulutalon kortteli (D). 
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 Raatihuonetontille esitettiin puistosuunnitelma vuoden 1911 
kilpailussa: 

  
 
 ” Tämä istutus on tehty suuresta liikkeestä erotetuksi lepopaikaksi. 

Kuitenkin pääsee ympärillä oleville kaduille helposti suunniteltuja teitä 
pitkin. Puistikon muotoon vaikuttaa määräävästi pituus- ja poikittaisakseli, 
jotka ovat yhteydessä istutuksen ympärille tehdyn kävelytien kanssa.  

 
 Päätie laajenee vasemmalla puolella kahdeksankulmaiseksi aukeaksi 

paikaksi, jonka keskellä tilaa on tehty muistopatsasta varten. Tämän tien 
itäinen puoli on koristeltu kukkapenkillä sekä 1 m korkean pihta-aidan 
ympäröimä. Tämä on ainoa paikka kaupungissa, jonne on otettu kukkia ja 
tämä siitä syystä, että nämä eivät vaikuta yhtä edullisesti istutettuina 
pienemmissä ryhmissä kuin järjestettynä suurempiin. 

 
 Laitoksen eteläisellä puolella olevalle kentälle on istutettu 

hevoskastanjoita sekä on 2 m korkean sireeniaidan ympäröimä. Laitoksen 
pohjoisella puolella on samaan tapaan istutettu paikka täysikuisia varten. 
Jotta istutus tulisi näin suureksi kuin suinkin, on puistikon ympärillä olevien 
lehtokujien sisempi puurivi istutettu nurmikolle. ” 

 

  
 
 Söderbergin puistosuunnitelma raatihuoneen tontille, 1911 
 
 Söderbergin suunnitelma ei koskaan toteutunut raatihuonetontille, osia 

suunnitelmasta lainattiin Vapaudenpuistoon. On mielenkiintoista, että 
puistosuunnitelmaa pyydettiin raatihuoneen tontille, vaikka edellä 
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mainituissa kaavoissakin alueelle suunniteltiin julkisia rakennuksia. 
Tontille vuonna 1851 valmistunut ruiskuhuone oli kauan korttelin ainoa 
rakennus.  

 
 Ryhdyttäessä suunnittelemaan uutta asemakaavaa vuonna 1924 totesi 

Otto-Iivari Meurman, ettei paloaseman varaama kortteli ollut kaupungin 
keskustalle kunniaksi. Maan johtaviin kaupunkisuunnittelijoihin 
kuulunut Meurman vaati kaupunkeihin ”laveutta, valoa ja istutuksia”. 
Hän pyrki funktionalismin hengessä avoimiin kortteliratkaisuihin, joista 
hyvä esimerkki on Kauppa- ja Kirkkokatujen välinen kauppakuja. Hänen 
ideansa mukaisesti näköyhteys torilta lyseolle tuli säilyä. Kauppakuja 
olisi ollut sen verran leveä, että siihen olisi mahtunut kesäisiä 
katukahviloita, leikkikenttä ja lasten kahluuallas.  

 

 
 Ote vuoden 1924 asemakaavasta (Meurman). Keskuspuiston alue 

punaisella rajauksella. Kaavamuutosalue keltaisella rajauksella. 
Kauppakuja ja Keskuspuisto ei vielä kuulunut vuoden 1924 asemakaavaan. 
Kauppatori on alaltaan puolittunut ja itäinen osa on otettu 
Vapaudenpuiston puistoalueeksi. Keskuspuiston kortteli on varattu 
lääninhallitusta varten. Alla suurennos.  
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 Meurman ehdotti 1939 koko keskusta-aluetta koskevan 
suunnittelukilpailun järjestämistä. Kilpailu lykkäytyi sodan vuoksi 
vuoteen 1946. Kilpailun voitti Markus Tavion tekemä ehdotus. 
Kiisteltyyn raatihuonekortteliin rakennettiin pankkitalo [1951] ja 
Hankkijan liiketalo [1952]. Talojen valmistuttua oli vanha ruiskuhuone 
vielä paikoillaan lyseota vastapäätä. Uusien rakennusten myötä 
Keskuspuisto kaventui lähes nykyisen kokoiseksi neliöksi Siltakadun 
varrella. Meurmanin asemakaavan edellyttämistä laajoista 
puistoalueista toteutettiin vain osa. Raatihuonetontin Keskuspuistoa 
alettiin muovaamaan 1953. Lyseon takana olevasta alueesta puistoksi jäi 
ainoastaan lähinnä Länsikatua oleva osa (nykyinen Ystävyydenpuisto). 
Myös keskiakselilla sijainnut vanha urheilukenttä sai väistyä.  

 

 

 Arkkitehti Markus Tavion kilpailuehdotus vuodelta 1946. Keskuspuiston 
alue punaisella rajauksella. Kaavamuutosalue keltaisella rajauksella.  Alla 
suurennos. Kilpailutyössä ovat jo hahmottuneet Pankkitalon ja Hankkijan 
talon paikat sekä Keskuspuisto osana koko korttelin puistomaista 
kokonaisuutta. Keskuskuja suunnitelmasta vielä puuttuu.  Kauppatori on 
esitetty nykyistä pienempänä alueena. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 148 19.06.2018

PKO:n aloite Kauppatorin asemakaavan muuttamiseksi ja tontin varaamiseksi torilta

2734/10.03.01/2018, 2474/10.03.01/2018

KRAKLK 19.06.2018 § 148
Pohjois-Karjalan Osuuskauppa (PKO) on tehnyt Joensuun kaupungille aloitteen
Kaup pa to rin asemakaavan muuttamiseksi siten, että torin pohjoisreunalle voi-
daan rakentaa kauppahalli. Lisäksi PKO esittää, että mahdollisen kaa va muu tok-
sen kautta muodostettava tontti luovutetaan toteutettavaksi sille. PKO pe rus te-
lee kaavamuutoshakemustaan kauppahallin alkuperäisellä sijaintipaikalla torin
au rin koi sel la puolella ja saamillaan yhteydenotoilla asiasta. Tontin luo vut ta mis ta
PKO perustelee taloudellisilla syillä.

Hakemus on osoitettu kaupunginhallitukselle, mutta asian käsittely kuuluu Joen-
suun kaupungin hallintosäännön ja kaupunginvaltuuston 28.4.2018 (§ 54) hy väk-
sy män maapoliittisen ohjelman mukaan kaupunkirakennelautakunnan toi mi-
alaan.

Kauppatorin rakentamismahdollisuudet on ratkaistu viimeksi vuonna 2008 hy-
väk sy tys sä ase ma kaa vas sa (KV 31.3.2008 § 43) . Siinä on esitetty liike- ja pal ve lu-
ra ken nuk sen sijaintipaikaksi Kauppatorin eteläreuna Koskikadun varressa (kort-
te li 212 tont ti 2). Tälle paikalle voi toteuttaa kauppahallin tai muun liike- ja pal ve-
lu ra ken nuk sen. Asemakaavan laatimisen yhteydessä tehtiin kaiken muun ohel la
myös vaih to eh to tar kas te lu Kauppatorin alueelle sijoitettavan ra ken nuk sen pai-
kas ta. Kaa vaa laadittaessa käytiin vilkastakin keskustelua sekä ra ken nuk sen pai-
kas ta et tä sen ra ken ta mis ta vas ta, ja ulkopuolisilta saatiin esityksiä ra ken nuk sen
toi min nal li ses ta ideasta, ulkoasusta ja toteuttamisestakin.

Toripysäköintilaitos toteutuu tämän vuoden syksyyn mennessä. Siihen liittyvät
kiis tat on käyty ja vuonna 2008 hyväksytty asemakaava siis toteutuu olen nai sil ta
osil taan. Kaupunki rakennuttaa tänä vuonna mm. torin pintarakenteet, va lais-
tuk sen, kiinteän esiintymislavan ja taksien pysäköintipaikat. PKO:n hakemus tar-
koit taa, että se ei ole halukas toteuttamaan asemakaavan ja ton tin vuok ra so pi-
muk sen mukaista ra ken nus ta torin etelälaidalle.

Rakentamisesta Kauppatorille päätetään asemakaavalla. Asemakaavamuutos on
syytä käynnistää, koska yhdeltä olennaiselta osaltaan nykyinen asemakaava ei
näytä toteutuvan.

Hakemus asemakaavan muuttamiseksi sisältää yhden ratkaisuehdotuksen. Kaa-
van laatimisen yhteydessä pitää käydä läpi rakentamisen erilaiset vaihtoehdot ja
vaih to eh to jen vaikutukset. Kauppahallin tai muun liike- ja palvelurakennuksen si-
joit ta mi sen kannalta voi helposti muodostaa useita vaihtoehtoja: nykyisessä kaa-
vas sa oleva sijoituspaikka, hakemuksen mukainen sijoituspaikka ja nämä mo lem-
mat. Lisäksi yksi vaih to eh to on kauppahallityyppisen toiminnan si joit ta mi nen
esimerkiksi Carelicumin kort te liin, kuten kyseisen korttelin kiin teis tön omis ta jat
esittivät. Ratkaistavaksi tu lee myös rakennuksen koko kaikkineen - muut tu nees-
sa tilanteessa ja kaavaa muu tet taes sa nykyisen kaavan mukainen ra ken ta mi sen
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määrä on vain yksi nä ke mys asiaan. Lisäksi on suunniteltava ja pää tet tä vä,
sallitaanko torille edel leen kin erillisten kahvioiden ym. sijoittamista ja  minne,
miten näiden tekniikka rat kais taan, miten torikauppa, huoltoliikenne ja mm.
taksit sovitetaan rat kai suun, miten ratkaisu vaikuttaa tapahtumien jär jes tä mi-
seen ja miten ratkaisu so vi te taan Torikadun, Siltakadun ja Koskikadun rat kai sui-
hin.

Tämän vuoden ai ka na toteutettava rakentaminen kiinnittää useita asioita ja vä-
hen tää suunnittelun liik ku ma va raa merkittävästi siitä, mitä se oli voimassa ole-
vaa asemakaavaa laa dit taes sa. Lisäksi avoin kaavaprosessi tuo esiin nä kö kul mia,
joi ta ei vielä tiedetä. Ky se on kaupungin keskustan ytimestä, julkisista alueis ta
kaik kein jul ki sim mas ta.

Kaavan laatiminen voidaan käynnistää loppukesästä 2018. Kaavatyölle on va rat-
ta va aikaa vuodesta puoleentoista. Päätettäväksi se voidaan saada vuoden 2019
ai ka na. Aikatauluun tulee vaikuttamaan merkittävästi se, kuinka laajaa mie len-
kiin toa ja keskustelua asiasta herää. Uuden kaavan mukainen ra ken ta mis mah-
dol li suus voisi olla olemassa noin vuoden 2020 alusta.

Kaupunki on käynnistänyt jo aiemmin Vesikioskin ympäristön ase ma kaa va muu-
tok sen (www.joensuu.fi/vesikioskin-ymparisto). Jos nyt päätetään käynnistää
Kaup pa to rin asemakaavan muuttaminen, on nämä hankkeet syytä yhdistää.
Kes kus au kio ja Keskuspuisto ovat  toriparkin rakentamisen aikana osoit tau tu-
neet hyviksi paikoiksi erityisesti kesäaikaiselle kahvio- ja toritoiminnalle, joten tä-
mä kokonaisuus edellyttää ratkaisemista yhtenä kokonaisuutena. Kahvioiden ja
muiden myyntipaikkojen nykyisiä sopimuksia on syytä jatkaa pääsääntöisesti ny-
kyi sin ehdoin ylimenoajaksi tai tarjota vaihtoehtona lyhyitä sopimuksia Kaup pa-
to rin alueelta.

Toripysäköintilaitokselle haettiin toteuttajaa useita vuosia erilaisilla me net te lyil-
lä. Loppuvaiheessa päädyttiin neuvottelumenettelyyn, koska hanke ei ollut ta-
lou del li ses ti riittävän kiinnostava. Neuvottelumenettelyssä toteutuskohteena oli-
vat sekä toripysäköintilaitos että puretun kauppahallin paikalle rakennettava lii-
ke- ja palvelurakennus. Nämä hankkeet sidottiin yhdeksi kokonaisuudeksi sik si,
että näin ajateltiin saatavan riittävän kiinnostava kohde investoreille.

Jos nyt asemakaavaa muutetaan ja ra ken ta mi nen torille ratkaistaan uudestaan,
to ril le syntyy erillinen, uusi liikerakentamisen tont ti - tai tontteja, ratkaisusta riip-
puen. Sijainti on keskeinen liikekeskustassa ja ko ko kaupungissa. Kohde saat taa
herättää myös muiden mahdollisten in ves to ri en kiinnostusta, kuten näh tiin myös
edellisen kaavamuutoksen aikana reilu kym me nen vuotta sitten.

Maapoliittisen ohjelman kohdassa 3.2.9 on esitetty menettely tapauksissa, jois sa
ul ko puo li nen tekee esityksen asemakaavan muuttamisesta  ja samalla haluaa va-
ra ta maa-alueen suunnittelua varten. Ratkaisun asiassa tekee kaupun ki ra ken ne-
lau ta kun ta ja jos hakemuksen mukaiseen kaavamuutokseen ja tontin va raa mi-
seen yhdelle toimijalle päädytään, niin tontinluovutusvaiheessa on var mis tet ta va
tontin  luovuttaminen käypään hintaan.
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Maapoliittisen ohjelman tonttien luovutusta koskevien yleisten periaatteiden
mu kaan tällaiset kohteet luovutetaan julkisen hinta- ja laatukilpailun kautta. Kun
ky se on aivan keskustassa sijaitsevasta liikerakentamisen tontista, on luo vu tuk-
ses sa syytä toimia äärimmäisen läpinäkyvästi ja avoimesti. Luovutuksen me net-
te lyk si soveltuvin olisi siten tarjouskilpailu, jossa kriteereinä olisivat to teu tuk sen
laa tu (mm. toiminnallinen sisältö, arkkitehtuuri, kestävät tekniset rat kai sut) ja
tar jot ta va maanvuokra. Kilpailu voitaisiin järjestää joko kaa va luon nok sen oltua
näh tä vil lä tai kaavan saatua lainvoiman. Luovutus tapahtuisi kaavan saa tua lain-
voi man. Juridisesti tontti on mahdollista luovuttaa myös neu vot te lu me net te lyl lä
ha ki jal le, kun huolehditaan että tontin luovutus täyttää kuntalain 130 § mukaiset
edel ly tyk set ja maanvuokra perustuu puolueettomaan, ul ko puo li seen arvioon.

Kaavaprosessin aikana ratkaistaan ne seikat, jotka tulevat vaikuttamaan tontin
tai tonttien kysyntään ja hinnoitteluun. Sitoutuminen tässä vaiheessa yhteen en-
nal ta määrättyyn tonttiin ja sen luovuttamiseen ei luo edellytyksiä kaa va vaih to-
eh to jen aidolle tarkastelulle. Tämän vuoksi esitetään, että tontin luovutus rat-
kais taan vasta kaavaluonnoksen valmistuttua, kun mm. kuntalaisten mielipiteet
ja ympäröivien liikekiinteistöjen näkemykset on selvitetty kaavaprosessin kaut ta.

Liikerakennuksen sijaintiin Kauppatorilla ovat aiemmin jättäneet näkemyksensä
kort te lin 39 kiinteistönomistajat ja kyseiseen tiedusteluun on annettu vastaus
kau pun gin hal li tuk sen kokouksessa 16.4.2018.  Iso Myyn hallitus on lähettänyt
kau pun gil le oman vastineensa liikerakennuksen sijaintiin. Iso Myyn hallituksen
jät tä mä vastine on lautakunnan jäsenten luettavissa luottamushenkiöiden verk-
ko pal ve lus sa oheismateriaalina. Mielipiteet tullaan kä sit te le mään osana kaa va-
muu tos pro ses sia.

Jos asemakaavamuutos johtaa tilanteeseen, jossa  nyt voimassa olevan ase ma-
kaa van mukainen PKO:lle luovutettu tontti jää uudesta asemakaavasta pois, on
koh tuul lis ta tarjota ensisijaisesti uutta tonttia suoraan PKO:lle neu vot te lu me net-
te lyl lä. Mahdollinen uusi Kauppatorille sijoittuva tontti tulee sijaitsemaan to ri py-
sä köin ti lai tok sen kan nen päällä. Tämä puoltaa tontin luovuttamista to teu tet ta-
vak si samalle toi mi jal le. Näin rakenteisiin liittyvistä riskeistä vastaa yksi ta ho.

Tontinluovutuksessa tulee varmistaa, että pienliiketilojen toteutuminen ja muut
ny kyi seen liikerakennuksen tontinvuokrasopimukseen kirjatut ehdot tu le vat so-
vel tu vin osin edelleen täytetyiksi. Lisäksi tontinluovutuksessa tulee kiinnittää eri-
tyis tä huomiota rakennuksen kaupunkikuvalliseen merkitykseen.

Kaupunki on tehnyt nykyisten hyväksyttyjen suunnitelmien mukaisia ratkaisuja,
joi ta voidaan joutua muutamaan, mikäli liikerakennuksen paikka kauppatorin
alu eel la muuttuu. Suunnittelun edetessä arvioidaan nämä kustannukset ja ne tu-
lee ottaa huomioon tontin luovutuksesta neuvoteltaessa. Mahdollinen muu tos ei
saa aiheuttaa kaupungille torin ja ympäröivien katujen rakentamiseen li sä kus tan-
nuk sia. Tontin hinnoittelun tulee perustua käypään markkinahintaan ja sen li säk-
si tulee ottaa huomioon myös mahdollista muutostöistä aiheutuvat kus tan nuk-
set.
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Asian valmisteluun ovat osallistuneet kaavoituspäällikkö Juha-Pekka Vartiainen,
kau pun gin in si nöö ri Ari Varonen ja kau pun gin geo deet ti Kalle Sivén.

Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta päättää
1) käynnistää Kauppatorin alueen ase ma kaa van muuttamisen,
2) yhdistää Vesikioskin asemakaavan muutoksen Kaup pa to rin alueen ase ma kaa-
van muuttamiseen ja että
3) laadittavan asemakaavan mu kai sen mahdollisen Kauppatorin alueen tontin tai
tonttien luovutuksesta tehdään erillinen päätös, kun kaavaluonnos on ollut näh-
tä vil lä, siitä saatu palaute käsitelty ja johtopäätökset kaavaehdotuksen laa ti mi-
sek si on tehty. Tontinluovutuksessa otetaan huomioon edellä kirjoitetut sei kat.

Päätös:
Hyväksyttiin yksimielisesti.

Keskustelun aikana Eero Bogdanoff esitti, että nykyinen Kauppatorin alueen
asemakaava pidetään voimassa. Esitystä ei kannatettu, joten se raukesi.

Merkittiin pöytäkirjaan Eero Bogdanoffin eriävä mielipide päätökseen, jonka hän
jätti kirjallisena.

LIITE 10, 4/4



 Työ nro 1741   
 
 27.5.2020 
 

 

KAUPUNKIRAKENNEPALVELUT, YHDYSKUNTASUUNNITTELU, KAAVOITUS 
 
 

 

 

KAUPPATORIN JA YMPÄRISTÖN ASEMAKAAVAN MUUTOS 

 

LUONNOSVAIHEEN PALAUTETIIVISTELMÄ VASTINEIN 

  

LIITE 11
1 / 15



 

Sisällys 
 

Ei lausuttavaa .................................................................................................................................................... 3 

1. Tomi Riikonen ........................................................................................................................................... 3 

2. Harri Kurki ................................................................................................................................................. 3 

3. Pohjois-Karjalan ELY-keskus .................................................................................................................... 4 

4. Fortum Power and Heat Oy ...................................................................................................................... 5 

5. Telia Finland Oyj........................................................................................................................................ 5 

6. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ............................................................................................................... 5 

7. Caruna Espoo Oy ....................................................................................................................................... 6 

8. Museovirasto ............................................................................................................................................. 7 

9. Markku Leinonen ...................................................................................................................................... 7 

10. Kiinteistö Oy Joensuun Yhdyslinna & Yhdyslinnan Portti Oy .............................................................. 8 

11. Kiinteistö Oy Ora-Kotila ...................................................................................................................... 10 

12. Kiinteistö Oy Pankkitalo ..................................................................................................................... 11 

13. Antero Turkki ...................................................................................................................................... 12 

14. Keskuskuja Oy ..................................................................................................................................... 13 

15. Kauppakeskus Iso Myy Oy .................................................................................................................. 14 

16. Joensuun kaupunkikeskustayhdistys Virta ......................................................................................... 14 

 

  

LIITE 11
2 / 15



 

Ei lausuttavaa 
 

- Pohjois-Karjalan pelastuslaitos 

- Joensuun Vesi 

1. Tomi Riikonen 
 

Suunnitelma kauppahallista aurinkoisemmalle pohjoispuolelle kuulostaa hyvältä. Toivoisin, että 

rakennuksen ulkoasu muistuttaisi purettua puuhallia. Monet kaupunkilaiset toivoivat tätä kevään 

kyselyssä, ja olisi hienoa kunnioittaa kyselyn tulosta. 

Vastine: Mielipide on pääosin kaavaratkaisun mukainen. Kyselyn avovastauksissa oli tosiaan useita 

kannanottoja kauppahallin ilmeestä, joissa toiveena esitettiin, että rakennus pitäisi toteuttaa 

ilmeeltään alkuperäisen kauppahallin kaltaisena.  

Hakijan tavoitteena on tehdä torille rakennus, joka avautuu voimakkaasti torille ja aurinkoon. 

Rakennus hyödyntää sitä kautta sijaintiaan. Toisaalta sijainti torin pohjoisreunalla asettaa 

rakennukselle myös rajoitteita. Muun muassa torilava ja torimyynnin paikat rajoittavat rakennuksen 

kokoa ja sijaintipaikkaa torin pohjoislaidalla. Lisäksi torilava ja muu ympäröivä rakennuskanta asettaa 

omat reunaehtonsa suunniteltavalle uudisrakennukselle. Kauppatori ja Vapaudenpuisto muodostavat 

yhdessä torialueen kaupunkitilan, jonka seinustan muodostavat viereisten korttelien rakennukset. 

Erityisesti torilava sijoittuu tähän kaupunkitilaan ja asettaa myös uuden rakennuksen suunnittelulle 

lähtökohtia. Näiden rakennusten on sovittava läheisen sijaintinsa vuoksi yhteen.  

Kaavalla ei ratkaista kaikkea rakennuksen yksityiskohdista, eikä se ole tarkoituksenmukaistakaan.  

 

2. Harri Kurki 
 

Hanke etenee rivakasti, mikä on hyvä. Kaupunkilaisten mielipiteet on otettu hyvin huomioon. On 

oletettavissa, että torilavan väritystä käytettäisiin myös kauppahalliin. Tummansävyisiä 

rakennuksia on myös kaupungintalo ja ”wanha Lyskä”. Koko torialueesta tulisi siten synkkä. Valkea 

väritys saattaisi sopia uuteen kauppahalliin keventävästi ja kontrasteja luoden. Parikymmentä 

vuotta kauppahalliasiaa seuranneena olen helpottunut asian loppuunsaattamisesta ja uskon, että 

ehdotukseni perusteluineen huomioidaan. Pääasia että torille saadaan historiallisesti ja 

kaupunkikuvallisesti sinne kuuluva kauppahalli. 

Vastine: Rakennuksen sijaintiin ja laajuuteen ja myös materiaali- ja värimaailmaan vaikuttaa 

väistämättä ympäröivä rakennuskanta. Merkittävin yksittäinen rakennus nykyisellä Kauppatorilla on 

tässä mielessä torilava, jonka väri- ja materiaalimaailma asettaa omat reunaehtonsa myös tulevalle 

uudisrakennukselle. Toisaalta kaikkea ei voi ratkaista asemakaavalla, vaan suunnittelulle on jätettävä 

riittävästi väljyyttä ja vapautta. Joka tapauksessa kaavaratkaisun mukainen uudisrakennus on 

tyypiltään hyvin erilainen kuin aiemmat Kauppatorin kauppahallit. Perinteinen kauppahalli on 
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rakennustyyppinä melko sulkeutunut rakennus, jossa pienliiketilat avautuvat rakennuksen sisäiselle 

käytävälle. Kaavaratkaisussa uudisrakennus avautuu terassien kautta voimakkaasti torille ja 

aurinkoon.  

 

3. Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
 

Etelä- ja pohjoisvaihtoehdon vertailu ei ole tasapuolinen, koska eteläosan vaihtoehdon osalta 

rakennuksen koolle tai luonteelle ei ole esitetty vaihtoehtoja vaan on pitäydytty nykyisen kaavan 

mukaisessa perinteisessä kauppahalli-ratkaisussa.  

Liikerakennuksen korkea arkkitehtoninen ja rakennustekninen laatu on varmistettava. Rakennus 

tulee sijaitsemaan valtakunnallisesti arvokkaassa rakennetussa kulttuuriympäristössä ja tulee 

olemaan maakunnan merkittävimmän liikekeskustan kaupunkitila. Kaavaratkaisussa tulisi 

tarkastella monipuolisemmin kaupunkikuvallisia vaikutuksia muun muassa katutason näkymiä 

havainnollistavien kuvien avulla.  

Pankkitalon suojelu tulee ulottaa myös yksikerroksiseen osaan. Samalla suojelun piiriin tulisi ottaa 

myös entisen elokuvateatterisalin akustiikkaverhoilu. 

Vastine: Vaihtoehtojen vertailu perustuu molemmissa tapauksissa erilaisten asemakaavaratkaisujen 

ominaisuuksiin. Voimassa olevassa asemakaavassa paikka on torin etelälaidalla. Kaavamuutoksen 

hakijalla ei ole aikomusta toteuttaa kauppahallia tälle puolelle toria, vaan hakija tavoittelee paikkaa 

torin aurinkoisemmalle puolelle. Tavoitteena hakijalla on torille ja aurinkoon avautuva 

rakennustyyppi, joka tässä mielessä ei ole aivan perinteinen kauppahalli. Torin eteläreunalla 

rakennustyyppi on lähtökohtaisesti erilainen. Rakennus ei voi yhtä aikaa avautua aurinkoon ja torille 

sijainnista ja ilmansuunnista johtuen. Kaavaluonnoksen mukaisessa ratkaisussa on siten sovitettu 

yhteen hakijan tavoitteet ja paikan ominaisuudet.   

Kaavalla voidaan asettaa tiettyjä vaatimuksia uudisrakennukselle. Osa vaatimuksista voidaan kirjata 

tontinvuokrasopimukseen. Lisäksi on jätettävä riittävästi vapautta suunnitteluun tietysti asetettujen 

reunaehtojen puitteissa. Katutason havainnekuvia lisätään ehdotusvaiheeseen.  

Pankkitalon suojeluratkaisu perustui kaavaluonnoksessa nimenomaan sen kaupunkikuvalliseen 

rooliin. Rakennuksen merkittävin osa suojellaan ja muuten jätetään vapautta muutoksille. Kiinteistön 

omistajan tahto ei olisi suojella korkean osan takaseinää, vaan pelkät päädyt ja torin puoleinen 

julkisivu. Esitetty suojeluratkaisu on kompromissi, joka turvaa rakennuksen olennaisimman osan 

säilymisen. 
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4. Fortum Power and Heat Oy 
 

Kaukolämpöjohdot tulee huomioida muutoksien toteutuksessa. Mahdollisista johtojen 

siirtokustannuksista vastaa toteuttaja. Fortum tulee tarjoamaan kaukolämpöä lämmitysmuodoksi 

mahdollisille uusille rakennettaville kiinteistöille. 

Vastine: Kaavaratkaisu ei edellytä johtojen siirtoa. Kaukolämpölinjat eivät sijoitu uuden kauppahallin 

tontin paikalle. Mahdollinen uudisrakennuksen liittäminen kaukolämpöverkkoon edellyttää liittymien 

rakentamista ja katutöitä, joiden kustannuksista vastaa lähtökohtaisesti hankkeeseen ryhtyvä.  

 

5. Telia Finland Oyj 
 

Tietoliikennekaapeleita sijaitsee suunnittelualueella. Siirto ja suojaus on huomioitava mahdollisten 

maanrakennustöiden yhteydessä. Siirto- ja suojaustarpeista on oltava hyvissä ajoin yhteydessä 

sähköpostitse production‐desk@teliacompany.com. Kustannukset näistä kuuluvat 

lähtökohtaisesti siirron tilaajalle. Kaapelikartat ja –näytöt tulee tilata www.verkkoselvitys.fi kautta. 

Vastine: Kaavaratkaisu ei edellytä johtojen siirtoa. Johdot eivät sijoitu kauppahallin tontin paikalle. 

Jos uudisrakennukseen on tarve vetää tietoliikennekaapelit, edellyttää se linjojen rakentamista ja 

katutöitä. Näistä kustannuksista vastaa lähtökohtaisesti hankkeeseen ryhtyvä.   

 

6. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 
 

Maakuntakaavassa suunnittelualue sijoittuu keskustatoimintojen alueelle sekä kaupunkikeskustan 

kehittämisen kohdealueeseen. Suunnittelualue on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennettua 

kulttuuriympäristöä. Maakuntakaavan päivityksessä ei olla esittämässä mitään merkittävää 

muutosta suunnittelualueelle. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon kulttuurihistoriallisen 

rakennetun ympäristön kokonaisuus ja ominaispiirteet. 

Pankkitalo on osa maakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä.  Pankkitalo on 

rakennustaiteellisesti eräs merkittävimmistä kohteista, ja sen kulttuuriarvojen säilyminen tulee 

ottaa huomioon. 

Maakuntaliitto ei ota kantaa kauppahallin tarkempaan sijaintiin. 

Vastine: Pankkitalo on esitetty suojeltavaksi sen kaupunkikuvallisesti merkittävimmältä osalta. 

Matalalle osalle ei olla esittämässä suojelua. Kiinteistön omistajan näkemys on, että suojelua ei tulisi 

ulottaa rakennuksen korkean osan takajulkisivulle ollenkaan. Museoviraston ja ELY-keskuksen 

mukaan suojelu tulisi ulottaa kattamaan myös kaksikerroksinen osa ja merkittävimmät sisätilat, kuten 

elokuvateatteri. Esitetty suojeluratkaisu on kompromissi, joka turvaa rakennuksen olennaisimman 

osan säilymisen. 
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7. Caruna Espoo Oy 
 

Pyydämme, että kaavassa huomioidaan jompikumpi ehdotetuista puistomuuntamon paikoista 

(kuvassa) ja varataan tälle riittävä ala. Muuntamo voidaan tarvittaessa verhoilla sulautumaan 

rakennukseen. 
Mahdolliset tarvittavat muuntamo- ja johtosiirrot tehdään Carunan toimesta, ja kustannuksista 

vastaa siirron tilaaja. Siirto edellyttää uuden pysyvän sijainnin järjestämistä. 

 

Vastine: Molemmat esitetyt sijainnit ovat sellaisia, että ne on tarvittaessa tehtävissä osaksi 

uudisrakennuksia. Torin eteläosaan on suunniteltu huoltorakennusta torin toiminnoille ja torin 

pohjoispuolelle Silta- ja Torikadun reunaan sijoittuisi kauppahallin tontti. Kaavaehdotuksessa 

muuntamon paikaksi esitetään torin huoltorakennuksen rakennusalaa. Muuntamon toteutustapa ja 

ulkoasu on sovittava kaupungin kanssa ennen kuin sopimus muuntamon sijoittamisesta voidaan 

tehdä. 
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8. Museovirasto 
 

Kulttuuriympäristön kannalta VE0 on parempi. Esitetty kaavaratkaisu peittää torille avautuvan 

parhaan julkisivurivistön ja sulkee torin ja Siltakadun välisen yhteyden. Museoviraston 

näkökulmasta torin aurinkoisin laita palvelisi parhaiten juuri kesäkahviloiden paikkana. 

Eteläreunalla kauppahalli tasapainottaa torin ja puistojen muodostamaa aksiaalisommitelmaa. 

Myös toritila rajautuu tällöin luontevammin. 

Vaihtoehtoja tulisi tutkia myös Vapaudenpuiston ja kaupungintalon sekä Siltakadun suunnasta. 

Pankkitalon matala osa ja elokuvasalin kiinteä sisustus tulisi osoittaa suojelluksi. 

Vastine: Kauppatori on toteutunut lähes valmiiksi aiemmin tehtyjen päätösten ja suunnitelmien 

mukaisesti. Kauppahallillekin oli varattu paikka torin etelälaidalle voimassa olevassa asemakaavassa, 

mutta tältä osin kaava ei toteudu loppuun saakka ja siksi kaavamuutokseen on ryhdytty. 

Kokonaisuuden kannalta olisi ollut parempi, että kauppahalli olisi tullut suunnitellulle paikalle, johon 

se kaupunkikuvallisesti istuisi varsin luontevasti.  

Nyt esitetty paikka on kompromissi, jossa on sovitettu yhteen hakijan tavoitteet ja esitetyn sijainnin 

tuomat rajoitteet ja mahdollisuudet. Rakennus avautuu terassien kautta torille ja aurinkoon. 

Rakennus sijoittuu Kauppatorin kaupunkitilaan hieman samaan tapaan kuin hiljattain valmistunut 

torilava, tosin huomattavasti kookkaampana rakennuksena. Kaavamääräyksiä on täydennetty siten, 

että suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava rakennuksen paikka osana Kauppatorin 

kaupunkitilaa.  

Pankkitalo on esitetty suojeltavaksi sen kaupunkikuvallisesti merkittävimmältä osalta. Matalalle 

osalle ei olla esittämässä suojelua. Kiinteistön omistajan näkemys on, että suojelua ei tulisi ulottaa 

rakennuksen korkean osan takajulkisivulle ollenkaan. Museoviraston ja ELY-keskuksen mukaan 

suojelu tulisi ulottaa kattamaan myös kaksikerroksinen osa ja merkittävimmät sisätilat, kuten 

elokuvateatteri. Esitetty suojeluratkaisu on kompromissi, joka turvaa rakennuksen olennaisimman 

osan säilymisen. 

 

9. Markku Leinonen 
 

Pohjaveden korkeutta tulisi seurata, sillä tason laskiessa se voi vaarantaa muun muassa 

Teräskulman rakenteet.  Pohjaveden seurantapiste on rakennettu Teräskulmaan, mutta niitä tulisi 

olla muuallakin. Ympäristövaikutusten arviointi on keskeinen kysymys, sillä mitä menetetään ei ole 

palautettavissa.  

Toritila ja poistumistiet jäävät havainnekuvien perusteella kovin ahtaaksi. Torille kokoonnutaan 

suurilla joukoilla ja monilla on auto parkissa torin alla.  

Vastine: Rakennushankkeella ei ole vaikutusta pohjaveden pinnan tasoon, sillä uudisrakennus on 

rakennettava käytännössä Toriparkin jo olemassa olevien rakenteiden varaan. Rakennuksesta on 
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tehtävä kohtalaisen kevytrakenteinen ja matala, jotta se voidaan tehdä Toriparkin valmiille 

rakenteille.  

Kaupunki on käynnistänyt Joensuun keskustan puupaaluperustusten säilymisedellytyksiä koskevan 

selvityksen tekemisen yhdessä usean keskustan kiinteistönomistajan kanssa. Selvitys valmistuu 

vuoden 2020 loppuun mennessä. Selvityksen tarkoitus on mm. lisätä tietoa keskustan pohja- ja 

orsivesiolosuhteista ja niihin vaikuttavista tekijöistä ja parantaa näiden seurantaa sekä antaa 

suosituksia niin kaupungille kuin kiinteistönomistajille jatkotoimista, joilla turvataan 

puupaaluperustusten säilyminen mahdollisimman pitkälle tulevaisuuteen. 

Torilta poistumisiin hankkeella ei ole suurta vaikutusta. Tori ei sulkeudu rakentamisella ja sieltä pääsee 

edelleen pois. Rakennuksen koko on pienempi kuin torin eteläreunalla. Porrashuoneiden määrä myös 

pysyy ennallaan uudisrakentamisesta huolimatta. Tilanne, jolloin tori on täynnä väkeä ja suuri osa 

lähtee yhtä aikaa pois muun muassa autoilla toriparkista, on harvinainen ja tilapäinen, jolloin ruuhkaa 

esiintyy joka tapauksessa. Normaaliolosuhteissa liikenne toimii sujuvasti. 

 

10. Kiinteistö Oy Joensuun Yhdyslinna & Yhdyslinnan Portti Oy 
 

Pohjoinen vaihtoehto ei ole hyväksyttävissä. Yhdyslinnan ja naapurikiinteistöjen julkisivut ovat 

suojeltuja, mutta mikä merkitys suojelulla on, jos eteen rakennetaan?  

Torin ympärillä olevien kiinteistöjen puupaalujen kunto ja säilyminen huolettaa, sillä niiden 

säilymisen edellytyksenä on puupaalujen pysyminen pohjaveden pinnan alapuolella. 

Kaavamuutoksessa tulisi MRA 25 §:n nojalla ottaa huomioon kaupungin vastuu seurata pohjaveden 

pinnan tasoa siten, ettei kiinteistöjen paalutukset vaurioidu. 

Muita huomioitavia asioita: 

- Keskustassa paljon vapaata liiketilaa, onko tarvetta lisätilalle? 

- Tuleeko kauppahalli vai normaalia liiketilaa? 

- Torin ulkotoiminta sopisi paremmin aurinkoiselle puolelle 

- Katulämmitys ja kustannusten jako 

- Esiintymislava tulisi vain yhden toimijan käyttöön 

- Yhteys Iso Myyhyn katkeaa tai rajoittuu 

- Näkyvyys torille muuttuu Kiinteistö Oy Joensuun Yhdyslinnasta: ”ennen oltiin torin laidalla, 

kohta takapihalla” 

- Rakentaminen eristää torin kävelykadusta 

- Torin ympäristö on jatkuvassa remontissa; emme halua uutta remonttia haittaamaan 

- Mahdolliset haitat tulee minimoida 

- Varjostaako kauppahalli kiinteistöä? 

- Lisääntyykö meluhaitat kauppahallin ravintolaelämän myötä? 

- Huononeeko Siltakadun ilmanlaatu? 

- Eihän jäteastiat tule torin paraatipaikalle? 

- Tulevan rakennuksen huoltoliikenteen järjestäminen 
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- Pyöräilyreitin läheisyys mahdolliseen rakentamiseen 

Vastine: Kauppatorin kaupunkitilaa rajaa pohjoisreunaltaan komea Siltakadun liikerakennusten 

rivistö. Rakennusrivi muodostaa yhtenäisen seinämän Kappatorin kaupunkitilalle. Suunniteltu 

uudisrakennuksen paikka ei peitä tätä yhtenäistä ja arvokasta rakennusrivistöä, vaan asettuu näiden 

rajaamaan Kauppatorin kaupunkitilaan. Uudisrakennus on kerrosluvultaan enimmillään 

kaksikerroksinen ja laajuudeltaan huomattavasti pienempi kuin Kauppatorin eteläpuolelle sijoittuva 

kauppahalli. Suunnitellun uudisrakennuksen laajuus on enimmillään 900 k-m2. Toritilaa rajaavat 

rakennukset ovat kerrosluvultaan huomattavasti korkeampia 5-8-kerroksisia rakennuksia. 

Suunniteltu uudisrakennus ei ole perinteinen kauppahalli. Perinteisesti tämän tyyppisessä 

rakennuksessa on pienliiketiloja, jotka avautuvat rakennuksen sisäiselle käytävälle. Rakennustyyppi 

onkin yleensä sulkeutuneen oloinen ulospäin. Hakijan tavoitteena on muodostaa torin pohjoisreunalle 

rakennus, joka hyödyntää sijaintiaan. Rakennus avautuu terassien kautta torille ja aurinkoon. 

Toisaalta sijainti torin pohjoisreunalla asettaa rakennukselle myös rajoitteita. Rakennuksen sijainnissa 

ja laajuudessa on huomioitu Kauppatorille jo tehdyt rakenteet, kuten torilava, myyntipaikat ja 

toriparkin rakenteet.  

Kaavamuutoksella ei lisätä liike- ja palvelurakentamisen määrää Kauppatorilla. Määrä itse asiassa 

pienenee, kun torin eteläreunalla oleva tontti poistuisi kaavamuutoksen myötä. Rakentamisen määrä 

torin alueella on voimassa olevassa asemakaavassa 3200 k-m2 (2000 k-m2 ilman kellarikerrosta) ja 

esitetyssä kaavaratkaisussa 900 k-m2. Kauppahallille on ollut myös kaavaa varten pidetyssä 

Kauppatorikyselyssä suuri kannatus. Kauppahalli nähdään Kauppatorille kuuluvana tärkeänä osana. 

Kaavalla ei voida määrätä kovin yksityiskohtaisesti kauppahallin rakennustyypistä, mutta 

yksityiskohdista on mahdollista sopia tontinvuokrasopimuksessa tai maankäyttösopimuksissa. 

Kaavaluonnoksen jälkeen kaavaratkaisua on muutettu siten, ettei IsoMyyn eteläpuolen 

sisäänkäyntiyhteyden eteen tule rakennusta. Näin säilyy visuaalinen yhteys torin keskeltä IsoMyyn 

sisäänkäyntiin. 

Kauppatorin ympäristö on tosiaan ollut pitkään muutoksessa. Yleisiä alueita on kohennettu ja 

parannettu suunnitelmallisesti. Kauppatorin ja sen ympäristön kaavamuutos on kaupungin 

kärkihankkeita, eikä hanketta ole tarkoitus viivyttää. Myös kaavamuutoksen hakijalla on sama tavoite 

saada kaavahanke päätöksentekoon ja alue rakennettua valmiiksi.  

Kauppahalli ei varjosta Siltakadun pohjoispuolisia kiinteistöjä merkittävästi. Rakentamismääräysten 

mukaan varjostushaitta koskee erityisesti asuinhuoneiden eteen rakentamista, ja siinäkin tapauksessa 

vähimmäisetäisyys olisi 8 metriä. Siltakadun leveys Kauppatorin kohdalla on kaavaratkaisussa yli 30 

metriä, joten varjostushaittaa ei ole. Kaksikerroksinen uudisrakennus voisi olla korkeudeltaan 7-10 m 

(jos kerrokset ovat tavanomaista korkeampia). 

Uudisrakennuksen huolto tapahtuu Tori- ja Siltakadun puolilta läheltä risteystä. Huoltoajo ei poikkea 

luonteeltaan tavanomaisesta huoltoajosta. Samoin rakennukseen sijoittuvien toimintojen 

aiheuttama melu on luonteeltaan tavanomaista eikä poikkea merkittävästi läheisten liikekiinteistöjen 

aiheuttamasta melusta. Siltakadulle ei osoiteta uutta liikennettä kaavaratkaisulla. Olemassa olevat 

pysäköintiratkaisut palvelevat myös uudisrakennusta. Siltakadun pyöräpysäköinti on pyörällä 

liikkuvien asiakkaiden käytössä. Toriparkki on lähin autoilevan asiakkaan pysäköintialue suoraan 
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rakennuksen alla hissi- ja porrasyhteyden päässä. Siltakadun pyöräreittiin on uudisrakennuksen 

seinälinjasta lähimmillään noin 7-8 metrin etäisyys. Asiakasvirta ei estä pyöräliikennettä.  

Kauppatorin nykyinen jätepiste sijaitsee kävelykadun varressa torin eteläosassa. Kaupunki on saanut 

melko paljon palautetta jätepisteen nykyisestä sijainnista. Kaavaehdotuksen mukaisesti jätetilat on 

mahdollista sijoittaa suljettuun tilaan torin eteläreunan huoltorakennukseen, jos nykyisestä 

jätepisteestä aiheutuneita häiriöitä ei saada kuriin. Tämän hetken kokemuksen mukaan jätepisteen 

luvaton käyttö on lakannut lukitsemisen myötä. Tilannetta seurataan. Kauppahallin oma jätehuolto 

sijoittuu rakennuksen yhteyteen.  

Luonnosvaiheen jälkeen kauppahallin tonttia on pienennetty. Asemakaavaehdotuksessa kauppahallin 

tontille on merkitty jalankulkuyhteys torin pohjois-eteläsuuntaisen keskiakselin kohdalle. Näin 

varmistetaan avoin kulkuyhteys torilta IsoMyyn pääsisäänkäynnille. Jalankulkuyhteyden eteläpuolelle ei ole 

mahdollista tehdä rakennusta oli luonnosvaiheessa. 

Kaavaratkaisulla ei ole vaikutuksia pohjaveden pinnantasoon. Rakennus on rakennettava 

käytännössä alapuolisen toriparkin olemassa olevien rakenteiden varaan. Kaupunki on käynnistänyt 

Joensuun keskustan puupaaluperustusten säilymisedellytyksiä koskevan selvityksen tekemisen 

yhdessä usean keskustan kiinteistönomistajan kanssa. Selvitys valmistuu vuoden 2020 loppuun 

mennessä. Selvityksen tarkoitus on mm. lisätä tietoa keskustan pohja- ja orsivesiolosuhteista ja niihin 

vaikuttavista tekijöistä ja parantaa näiden seurantaa sekä antaa suosituksia niin kaupungille kuin 

kiinteistönomistajille jatkotoimista, joilla turvataan puupaaluperustusten säilyminen mahdollisimman 

pitkälle tulevaisuuteen.  

Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 25 §, johon huomautuksessa viitataan, koskee asemakaavan 

selostuksen sisältöä. Tämä säädös ei edellytä kaupunkia seuraamaan pohjaveden pinnan tasoa, kuten 

ei mikään muukaan säädös. Huolimatta siitä, että kaupungilla ei tällaista velvoitetta ole, kaupunki 

seuraa pohjaveden pinnan korkeutta ja aikoo jatkossa parantaa seurantaa, kunhan edellä mainittu 

selvitys etenee. 

 

11. Kiinteistö Oy Ora-Kotila 
 

Asemakaavalla tulisi varmistaa, että Kiinteistö Oy Ora-Kotilan käyttö ja säilyminen on myös 

tulevaisuudessa turvattu. Kaupungin tulisi ottaa käyttöön MRA 25 § velvoite seurata pohjaveden 

pinnan tasoa, jotteivat puupaalut vaurioidu. Luonnoksessa rakennus on massiivinen ja estää 

kiinteistön liike- ja toimistotilojen näkyvyyden torille. Kulkuväylien tulisi olla avoimia ja riittävän 

leveitä. 

Vastine: Kaavaratkaisulla ei ole vaikutuksia pohjaveden pinnantasoon. Rakennus on rakennettava 

käytännössä alapuolisen toriparkin olemassa olevien rakenteiden varaan. Kaupunki on käynnistänyt 

Joensuun keskustan puupaaluperustusten säilymisedellytyksiä koskevan selvityksen tekemisen 

yhdessä usean keskustan kiinteistönomistajan kanssa. Selvitys valmistuu vuoden 2020 loppuun 

mennessä. Selvityksen tarkoitus on mm. lisätä tietoa keskustan pohja- ja orsivesiolosuhteista ja niihin 

vaikuttavista tekijöistä ja parantaa näiden seurantaa sekä antaa suosituksia niin kaupungille kuin 
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kiinteistönomistajille jatkotoimista, joilla turvataan puupaaluperustusten säilyminen mahdollisimman 

pitkälle tulevaisuuteen.  

Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 25 §, johon huomautuksessa viitataan, koskee asemakaavan 

selostuksen sisältöä. Tämä säädös ei edellytä kaupunkia seuraamaan pohjaveden pinnan tasoa, kuten 

ei mikään muukaan säädös. Huolimatta siitä, että kaupungilla ei tällaista velvoitetta ole, kaupunki 

seuraa pohjaveden pinnan korkeutta ja aikoo jatkossa parantaa seurantaa, kunhan edellä mainittu 

selvitys etenee. 

Kaavaluonnoksen mukainen kauppahallin rakennuspaikka on kompromissi, jossa on sovitettu yhteen 

hakijan tavoitteet ja sijainnin asettamat rajoitteet ja mahdollisuudet. Hakijan tavoitteena on tehdä 

torin pohjoislaitaan rakennus, joka avautuu torille ja aurinkoon. Toisaalta sijainti asettaa reunaehtoja 

rakennuksen laajuudelle ja sijoittelulle. Muun muassa torilava ja torin myyntipaikat rajoittavat 

rakennuksen kokoa.  

Uudisrakennus sijoittuu Kauppatorin toriaukiolle siten, että se peittää osittain Siltakadun 

liikerakennusten rivistöä, johon myös Kiinteistö Oy Ora-Kotila kuuluu. Kooltaan rakennus on kuitenkin 

pienehkö, 800-900 k-m2 laajuinen yksi- tai kaksikerroksinen rakennus, joka ei peitä rakennusrivistöä 

takanaan kokonaan, vaan asettuu enemmänkin niiden rajaamaan toriaukiotilaan. Kauppatorin 

luontainen takaseinä on Siltakadun liikerakennusten rivistö.  

Luonnosvaiheen jälkeen kauppahallin tonttia on pienennetty. Asemakaavaehdotuksessa 

kauppahallin tontille on merkitty jalankulkuyhteys torin pohjois-eteläsuuntaisen keskiakselin 

kohdalle. Näin varmistetaan avoin kulkuyhteys torilta IsoMyyn pääsisäänkäynnille. 

Jalankulkuyhteyden eteläpuolelle ei ole mahdollista tehdä rakennusta kuten oli luonnosvaiheessa. 

12. Kiinteistö Oy Pankkitalo 
 

Asemakaavalla tulisi varmistaa, että Pankkitalon käyttö ja säilyminen on myös tulevaisuudessa 

turvattu. Kaupungin tulisi ottaa käyttöön MRA 25 § velvoite seurata pohjaveden pinnan tasoa, 

jotteivat puupaalut vaurioidu. 

Suunniteltu kauppahalli on liian suuri torilavan käytön kannalta, koska se rajoittaa yleisön 

sijoittumista.  

Tämän asemakaavamuutoksen yhteydessä voitaisiin selvittää mahdollisuutta rakentaa 

Pankkitalon tontille osittain maan alle pysäköintipaikkoja. Samalla voitaisiin selvittää Sinisen virran 

alle rakennettavaa autopaikoitusta. Toivomme, että voisimme neuvotella tästä kaupungin 

kaavoituksen kanssa tarkemmin. 

Vastine: Kaavaratkaisulla ei ole vaikutuksia pohjaveden pinnantasoon. Rakennus on rakennettava 

käytännössä alapuolisen toriparkin olemassa olevien rakenteiden varaan. Kaupunki on käynnistänyt 

Joensuun keskustan puupaaluperustusten säilymisedellytyksiä koskevan selvityksen tekemisen 

yhdessä usean keskustan kiinteistönomistajan kanssa. Selvitys valmistuu vuoden 2020 loppuun 

mennessä. Selvityksen tarkoitus on mm. lisätä tietoa keskustan pohja- ja orsivesiolosuhteista ja niihin 

vaikuttavista tekijöistä ja parantaa näiden seurantaa sekä antaa suosituksia niin kaupungille kuin 
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kiinteistönomistajille jatkotoimista, joilla turvataan puupaaluperustusten säilyminen mahdollisimman 

pitkälle tulevaisuuteen.  

Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 25 §, johon huomautuksessa viitataan, koskee asemakaavan 

selostuksen sisältöä. Tämä säädös ei edellytä kaupunkia seuraamaan pohjaveden pinnan tasoa, kuten 

ei mikään muukaan säädös. Huolimatta siitä, että kaupungilla ei tällaista velvoitetta ole, kaupunki 

seuraa pohjaveden pinnan korkeutta ja aikoo jatkossa parantaa seurantaa, kunhan edellä mainittu 

selvitys etenee. 

Kaavaratkaisun mukainen kauppahalli on eräänlainen kompromissi, jossa on huomioitu paikan 

asettamat rajoitteet ja ominaisuudet sekä hakijan tavoitteet. Hakija tavoittelee rakennuksen 

sijoittamista torin aurinkoisemmalle puolelle, jolloin rakennus voisi aueta torille ja aurinkoon. Tori on 

kuitenkin jo lähes valmiiksi rakennettu, joten ympäristö asettaa tiukat rajoitteet ja vaatimukset 

rakennuksen koolle ja sijainnille. Rakennus on huomattavasti pienempi kuin torin eteläreunalla oleva 

nykyisen voimassa olevan asemakaavan mukainen paikka. Rakentamisen määrä on vähäisempi ja se 

on sovitettu paikkaan siten, että myös torilavan tapahtumille voi jäädä riittävästi tilaa. Toki laajojen 

yleisötapahtumien kannalta voimassa olevan asemakaavan mukainen ratkaisu olisi parempi, jolloin 

koko torin pohjoispuoli olisi hyödynnettävissä yleisöalueeksi. Toisaalta kaupungilla on tarjota laajoille 

yleisötapahtumille muitakin sijainteja, jos ne eivät mahdu torille.   

Voimassa oleva asemakaava ja myös kaavaratkaisu mahdollistaa pysäköinnin järjestämisen 

Pankkitalon tontilla myös maanalaisesti. Koy Pankkitalo selvitytti loppuvuonna 2019 mahdolisuutta 

toteuttaa piha-alueen pysäköinti kahteen tasoon maan päälle. Selvityksen lopputulos oli, että 

pysäköinnin toteuttaminen tälläkin tavalla on liian kallista eikä kaavan sisältöä ole tältä osin tarvetta 

muuttaa. Sinisen virran, eli Keskusaukion alle pysäköintiä ei mahdollisteta tässä yhteydessä. 

Pysäköintiä voidaan tarvittaessa osoittaa läheisiin pysäköintilaitoksiin, kuten esimerkiksi Toriparkkiin, 

rasitepaikkoina.  

 

13. Antero Turkki 
 

Asemakaavan mukainen rakennus on suhteettoman suuri esitettyyn sijaintiin nähden. Se peittää 

näkymät Siltakadulta koko torialueelle, mikä on dramaattinen heikennys Joensuun 

kaupunkikuvassa. Jo nyt on tyhjiä liiketiloja, jotka vaikuttavat negatiivisesti kaupunkikuvaan ja 

elinvoimaisuuteen. 

Osalle esitetystä rakennusalueesta voidaan tehdä yksikerroksinen, pitkittäinen ja matala 

kauppahalli. Kevyt ja ilmava puurakenteinen kauppahalli edustaa ilmastotietoisuutta mm. METLA-

talon ja Joensuu Areenan kanssa. 

Vastine: Kaavaratkaisun mukainen kauppahalli on kompromissi, jossa on huomioitu hakijan tavoitteet 

ja sijainnin asettamat rajoitteet ja mahdollisuudet. Hakijan tavoitteena on tehdä torin 

aurinkoisemmalle puolelle aurinkoon ja torille avautuva liike- ja palvelurakennus, kauppahalli. 

Rakennuksen laajuus on pienempi kuin voimassa olevassa asemakaavassa torin etelälaidalla. 

Laajuutta rajoittavat muun muassa torilava ja toritoiminnot. Kaupunkikuvallisesti rakennus voisi olla 
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pienempikin, mutta toisaalta rakennuksella on oltava myös riittävästi käytettävää kerrosalaa, jotta 

se olisi riittävän kannattava toteuttaa.  

Rakennuksen materiaaleista tai julkisivukäsittelyistä ei ole kaavamääräyksissä ollut vielä 

luonnosvaiheessa mainintaa. Kaavaehdotukseen on lisätty määräys, jolla suositellaan julkisivujen 

päämateriaaliksi puuta. Joka tapauksessa kauppahallin alapuolelle sijoittuva toriparkki asettaa 

rakennukselle melko paljon rajoitteita.  

 

14. Keskuskuja Oy 
 

Keskuskuja puoltaa Pankkitalon antamaa mielipidettä puupaalujen säilymiseen vaikuttavasta 

pohjaveden tason ylläpitämisestä. Kaupungin tulisi ottaa käyttöön MRA 25 § velvoite seurata 

pohjaveden pinnan tasoa, jotteivat puupaalut vaurioidu. 

Suunniteltu kauppahalli on liian suuri torilavan käytön kannalta, koska se rajoittaa yleisön 

sijoittumista. 

Tämän asemakaavan muutoksen yhteydessä voitaisiin selvittää myös mahdollisuutta, että 

Pankkitalon tontin lisäksi Siniselle virralle voitaisiin rakentaa maan alle lisää pysäköintipaikkoja. 

Vastine: Kaavaratkaisulla ei ole vaikutuksia pohjaveden pinnantasoon. Rakennus on rakennettava 

käytännössä alapuolisen toriparkin olemassa olevien rakenteiden varaan. Kaupunki on käynnistänyt 

Joensuun keskustan puupaaluperustusten säilymisedellytyksiä koskevan selvityksen tekemisen 

yhdessä usean keskustan kiinteistönomistajan kanssa. Selvitys valmistuu vuoden 2020 loppuun 

mennessä. Selvityksen tarkoitus on mm. lisätä tietoa keskustan pohja- ja orsivesiolosuhteista ja niihin 

vaikuttavista tekijöistä ja parantaa näiden seurantaa sekä antaa suosituksia niin kaupungille kuin 

kiinteistönomistajille jatkotoimista, joilla turvataan puupaaluperustusten säilyminen mahdollisimman 

pitkälle tulevaisuuteen.  

Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 25 §, johon huomautuksessa viitataan, koskee asemakaavan 

selostuksen sisältöä. Tämä säädös ei edellytä kaupunkia seuraamaan pohjaveden pinnan tasoa, kuten 

ei mikään muukaan säädös. Huolimatta siitä, että kaupungilla ei tällaista velvoitetta ole, kaupunki 

seuraa pohjaveden pinnan korkeutta ja aikoo jatkossa parantaa seurantaa, kunhan edellä mainittu 

selvitys etenee. 

Kaavaratkaisun mukainen kauppahalli on eräänlainen kompromissi, jossa on huomioitu paikan 

asettamat rajoitteet ja ominaisuudet sekä hakijan tavoitteet. Hakija tavoittelee rakennuksen 

sijoittamista torin aurinkoisemmalle puolelle, jolloin rakennus voisi aueta torille ja aurinkoon. Tori on 

kuitenkin jo lähes valmiiksi rakennettu, joten ympäristö asettaa tiukat rajoitteet ja vaatimukset 

rakennuksen koolle ja sijainnille. Rakennus on huomattavasti pienempi kuin torin eteläreunalla oleva 

nykyisen voimassa olevan asemakaavan mukainen paikka. Rakentamisen määrä on vähäisempi ja se 

on sovitettu paikkaan siten, että myös torilavan tapahtumille voi jäädä riittävästi tilaa. Toki laajojen 

yleisötapahtumien kannalta voimassa olevan asemakaavan mukainen ratkaisu olisi parempi, jolloin 

koko torin pohjoispuoli olisi hyödynnettävissä yleisöalueeksi. Toisaalta kaupungilla on tarjota laajoille 

yleisötapahtumille muitakin sijainteja, jos ne eivät mahdu torille.   
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Voimassa oleva asemakaava ja myös kaavaratkaisu mahdollistaa pysäköinnin järjestämisen 

Pankkitalon tontilla myös maanalaisesti. Koy Pankkitalo selvitytti loppuvuonna 2019 mahdollisuutta 

toteuttaa piha-alueen pysäköinti kahteen tasoon maan päälle. Selvityksen lopputulos oli, että 

pysäköinnin toteuttaminen tälläkin tavalla on liian kallista eikä kaavan sisältöä ole tältä osin tarvetta 

muuttaa. Sinisen virran, eli Keskusaukion alle pysäköintiä ei mahdollisteta tässä yhteydessä. 

Pysäköintiä voidaan tarvittaessa osoittaa läheisiin pysäköintilaitoksiin, kuten esimerkiksi Toriparkkiin, 

rasitepaikkoina.  

 

15. Kauppakeskus Iso Myy Oy 
 

Rakennuksia ei voi sijoittaa torin pohjoispuolelle, sillä se haittaa kulkemista ja kauppakeskuksen 

näkyvyyttä torille. Haemme jo nykyisessä tilanteessa mahdollisuuksia parantaa kauppakeskuksen 

ja sen liikkeiden näkyvyyttä. Luonnoksessa rakennus on massiivinen ja estää näkyvyyden torille. 

Kauppakeskuksen arkkitehtuuri perustuu torille avautuvaan pääoveen. Asemakaavaluonnoksesta 

poiketen rakennus ei saisi ulottua Myyn sisäänkäynnin kohdalle kaksikerroksisena. Kulkuväylän 

tulisi olla avoin ja riittävän leveä. Torikaupan hyvinvointi huomioiden pääsy ja näkyvyys kaupungin 

vilkkaimpaan ostoskortteliin tulisi olla mahdollisimman esteetön. 

Vastine: Kauppahallin sijoittelussa on huomioitu Kauppatorin pohjoispuolisen IsoMyyn korttelin 

pääsisäänkäynti. Luonnosvaiheen jälkeen kauppahallin tonttia on pienennetty niin, että sen 

rakennusala jää IsoMyyn pääsisäänkäynnin itäpuolelle.  

Asemakaavaehdotuksessa kauppahallin tontille on merkitty jalankulkuyhteys torin pohjois-

eteläsuuntaisen keskiakselin kohdalle. Näin varmistetaan avoin kulkuyhteys torilta IsoMyyn 

pääsisäänkäynnille. 

Esteettömyys on rakentamismääräysten kautta esiin tuleva asia, eikä sitä ole tarvetta erikseen 

huomioida kaavaratkaisussa.   

Kauppatorin pohjoispuolisille kortteleille voi uudisrakennuksen sijoittelulla olla myönteisiä 

vaikutuksia. Kun asiakasvirta torin pohjoisosassa lisääntyy, voi samalla lisääntyä myös muun muassa 

IsoMyyn korttelin asiakasmäärä.  

 

16. Joensuun kaupunkikeskustayhdistys Virta 
 

Kaavan tulee omalta osaltaan lisätä kauppatorin ja ympäristön elinvoimaa. Yhdistys korostaa 

liikerakennuksen tarpeellisuutta ja katsoo, että annettu ehdotus kaavamuutoksesta on 

kokonaisuutena hyvä. Kesäkahviloiden ei tarvitsisi siirtyä pois tapahtumien alta. Torikaupan 

huoltotarpeiden varmistaminen on tehtävä huolella. Kaavan tulee mahdollistaa väliaikaisten 

kahviloiden ja torikaupan sijoittuminen kauppatorille tai ympäristöön. Lisäksi sen tulee tukea 

kauppatorin viihtyisyyttä ja monipuolista käyttöä erilaiset käyttäjäryhmät huomioiden. 
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Vastine: Lausunto tukee kaavaratkaisua. Torikaupan huolto tapahtunee pääosin torin etelälaidalta. 

Kahviloille on osoitettu omat paikkansa sekä Kauppatorille että Keskuspuistoon. Torikauppa voi 

sijoittua torialueelle. Joka tapauksessa kaavaratkaisun myötä Kauppatorin vetovoima kasvaa, kun 

alue rakennetaan valmiiksi.  
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Uudet mallinnuskuvat 2.9.2020
Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto
Ramboll Finland Oy
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Kauppatorin ja ympäristön asemakaavan muutos 

EHDOTUSVAIHEEN PALAUTERAPORTTI  
 

ASEMAKAAVAEHDOTUS OLI NÄHTÄVILLÄ 11.6.-3.8.2020. MUISTUTUK-

SIA JA LAUSUNTOJA SAATIIN YHTEENSÄ 12 KPL. YHDESSÄ LAUSUN-

NOSSA EI OLLUT MITÄÄN HUOMAUTETTAVAA.  

 

TÄHÄN RAPORTTIIN ON KOOTTU TIIVISTELMÄT ASEMAKAAVAEHDO-

TUKSESTA SAADUSTA PALAUTTEESTA JA PALAUTTEESEEN LAADITUT 

VASTINEET. VASTINEET ON LAATINUT JOENSUUN KAUPUNGIN YHDYS-

KUNTASUUNNITTELU.  

 

ALKUPERÄISET MUISTUTUKSET JA LAUSUNNOT OVAT ASEMAKAAVA-

EHDOTUKSEN SELOSTUKSEN LIITTEENÄ. NIITÄ ON LYHENNETTY AI-

NOASTAAN ITSEÄÄN TOISTAVAN KUVA-AINEISTON OSALTA. 
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1. Torikahvio Päivänurmen puolesta Markku Korjonen 1.6.2020 
 

Torikahvio Päivänurmi esittää, että kahvion ympärille voitaisiin tehdä korkea, py-

syvä aita ja siihen korkeat portit. Nähtävillä olleessa kaavaehdotuksessa rajoitetaan 

aidan korkeus 100 senttimetriin. 

 

Muistutuksen liitteenä on havainnekuvia suunnitellusta kahvioalueen aidasta. Tässä 

esitetään yksi kuva, josta suunnitelman sisältö käy ilmi. 

 

 
 

Vastine: 

Keskuspuistossa sijaitseva paikka on vuokrattu lyhyellä määräaikaisella sopimuk-

sella kahviokäyttöön Torikahvio Päivänurmelle. Alueen kahviokäyttö on tarkoitus 

mahdollistaa myös jatkossa. Kaavalla ei ratkaista sitä, kenelle alue vuokrataan. 

 

Kahvio sijaitsee yleisellä alueella puistossa. Alue on tarkoitus säilyttää edelleenkin 
puistona. Rakennuksen sijainnin merkintätapa vastaa Kauppatorille osoitettujen 
kahvioiden merkintätapaa. Nekin ovat yleiselle alueelle merkittyjä rakennusaloja, 
eivät tontteja. Kun kahvio on kiinni, aluetta on voitava käyttää vapaasti. Pysyvä ai-
taaminen ei sovellu tähän tarkoitukseen. Aitaamista voi käyttää vain toiminnalliseen 
rajaamiseen (esim. anniskelualue), ei kulun estämiseen toiminta-ajan ulkopuolella. 
 
Liiketoiminta on yleisillä alueilla sovitettava olosuhteisiin. Puiston yleistä käyttöä ei 
ole syytä rajoittaa yhtään enempää kuin on välttämätöntä.  
 
Muistutus ei anna aihetta muuttaa kaavaehdotusta. Kaavan asiaa koskeva määräys 
säilytetään, sitä hieman täsmentäen: 
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” Keskuspuistossa sijaitsevien kahviloiden terassialueet saa aidata toiminnalli-
sin perustein enintään 100 cm korkealla aidalla. Alueen on oltava yleisesti 
käytettävissä muina kuin kahviloiden aukioloaikoina.” 

 

 

2. Pohjois-Karjalan ELY-keskus 18.6.2020 
 

ELY-keskus kiinnittää erityistä huomiota uuteen kauppahallirakennukseen ja tarkas-

telee kauppahalliratkaisua kolmesta näkökulmasta: 

1) Kauppatorin sijainti osana Joensuun rantapuistovyöhykettä (ns. RKY-alue) ja 
osana keskustan itä-länsisuunnassa halkaisevaa julkisten toimintojen ja raken-
nusten vyöhykettä. 

2) Joensuun kauppahallirakentamisen historia. 
3) Kauppatorin merkitys Joensuun ja maakunnan keskeisimpänä kaupunkitilana. 
 

ELY-keskus toivoo, että tällä kertaa rakennuksen sijaintipaikka saadaan ratkaistua 

kestävällä tavalla, toisin kuin aiemmilla kahdella kerralla. 

 

ELY-keskuksen näkemyksen mukaan kaavaehdotuksen mukaisen kauppahallira-

kennuksen valmistumisen jälkeen torin kaksi selvästi hallitsevinta rakennusta olisi-

vat vierekkäin torin pohjoispuolella, mikä ratkaisu ei tue kauppatorin tilajaottelun his-

toriallisia, torin tasapainoa hakevia piirteitä. Uudisrakennus heikentää maakunnalli-

sesti merkittävien Siltakadun varren rakennusten näkymistä ja näkyvyyttä Siltaka-

dulta torille. 

 

ELY-keskus ei sinänsä vastusta uudisrakennuksen sijoittamista torin pohjoisreu-

nalle, mutta esittää rakennuksen pienentämistä ja madaltamista, jolloin se sopeu-

tuisi paremmin osaksi torialueen kokonaisuutta. 

 

ELY-keskus esittää rakennustapaohjeiden laatimista kauppatorin uudisrakennuk-

sille, Pankkitalon suojelun ulottamista myös matalalle rakennusosalle ja harkitta-

vaksi viranomaisneuvottelun järjestämistä kaavaehdotuksesta. 

 

Vastine: 

ELY-keskuksen esittämät kolme näkökulmaa Kauppatorin rakentamisen tarkaste-

luun ovat perusteltuja. Myös kaupungin tavoite on, että torin rakentaminen saadaan 

ratkaistua kestävästi ja pitkäaikaisesti.  

 

Kauppatorille tulevan rakennuksen laajuutta tarkastellaan vielä uudelleen ELY-kes-

kuksen esittämistä näkökulmista ennen kaavaehdotuksen viemistä luottamuselinten 

päätettäväksi. Tässä kaavahankkeessa voidaan aidosti tehdä poliittinen ratkaisu si-

jaintipaikasta Koskikadun ja Siltakadun puolien välillä. Kaavan hyväksyminen 

   LIITE 14
   3 / 26



   
 

KAUPPATORIN JA YMPÄRISTÖN ASEMAKAAVAN MUUTOS 
Ehdotusvaiheen palauteraportti 

2.9.2020 
Sivu 4/26 

Joensuun kaupunki | yhdyskuntasuunnittelu 

Muuntamontie 5, 80100 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2  joensuu.fi 

tarkoittaa Siltakadun puolen valitsemista ja hylkääminen Koskikadun puolen valitse-

mista, koska silloin nykyinen asemakaava jää voimaan.  

 

Torikaupan ilmeeseen kuuluu lähtökohtaisesti moninaisuus. Kahvioiden, kojujen, 

telttojen myyntivaunujen ja -autojen muodostama kokonaisuus ei voi olla äärimmäi-

sen homogeeninen. Liika yhtenäisyys jopa heikentäisi torin elävyyttä. Nyt kun Joen-

suun tori on kunnostettu, tarvitaan kuitenkin jonkinlaista ryhtiliikettä kaupan ulko-

asuun. Samalla pitää muistaa, että torikauppa elää pienillä tuloilla ja Joensuussa on 

eletty vuosia tilapäisolosuhteissa rakentamishankkeiden takia. Yhtenäistämistä on 

syytä tehdä, mutta torikaupan ominaisuudet huomioiden. Jäykät kaavamääräykset 

eivät siihen sovellu.  

 

Yksittäistä rakennusta (kauppahallirakennusta) varten ei ole tarpeen laatia sitovaa 

ohjeistusta. Rakentamistapaohjeet soveltuvat silloin, kun tavoitellaan yhtenäistä ra-

kentamistapaa aluekokonaisuudelle, eivät yksittäisen rakennushankkeen ohjaami-

seen.  

 

Pankkitalon osalta kaavaehdotukseen sisältyvä 8-kerroksisen rakennusosan (mer-

kittävimmän osan) suojelu on realistinen kompromissi. Matalan osan suojelu tekisi 

mahdollisen myöhemmän täydennysrakentamisen tontilla erittäin vaikeaksi. Tällai-

sena suojelu voinee olla myös kiinteistönomistajan hyväksyttävissä, vaikka omista-

jan jättämän muistutuksen perusteella on edelleen joitain näkemyseroja. 

 

Lausunnossa esitetty viranomaisneuvottelu on järjestetty 18.8.2020. 

 

 

3. Joensuun kaupungin ympäristönsuojelu 30.6.2020 
 

Ympäristönsuojelulla ei ole huomautettavaa kaavamuutokseen. 

 

Ei tarvetta vastineelle. 

 

 

4. Antero Turkki 7.7. 2020 
 

Muistutuksen jättäjä tekee neljä muutosesitystä kaavaehdotukseen: 

1) Kauppahallin harjakorkeus rajoitettava kaavassa 6 metriin. 
2) Hallin tulee toiminnallisesti tarjota torisivulla tilat nykyisten pienimittakaavaisten 

kioskien tarpeisiin.  
3) Vapaa esteetön kattamaton leveä jalankulkuyhteys torilta Ison Myyn sisään-

käyntiin. 
4) Kaupunkikuvan ja ympäröivien suojeltujen rakennusten johdosta kauppahallista 

on järjestettävä arkkitehtikilpailu. 
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Muistutuksessa kannetaan huolta Siltakadun, Siltakatu-Kauppakatu -suunnan sekä 

pankkitalon ja Teräskulman näkymistä. Siinä esitetään teknisten tilojen ja huollon 

sijoittamista kellarikerrokseen. Rakennuksen madaltamiseksi. Tori – Iso Myy -yhtey-

den länsipuolelle esitetään vain kattamatonta terassia. Arkkitehtikilpailulla tavoitel-

taisiin maakunnallisesti merkittävää julkista rakennusta ja sen pohjaksi esitetään 

kaavaehdotusta havainnollisempaa asemakaavaa.  

 

Vastine: 

Kaupungin näkemyksen mukaan uudisrakennus voidaan sijoittaa torin pohjoisreu-

nalle. Uudisrakennukselta tulee edellyttää hyvää kaupunkikuvallista laatua. Raken-

nuksen toiminnalliseen sisältöön jätetään vapautta kaavamerkinnällä (liikerakennus-

ten korttelialue KL), mutta maanvuokrasopimuksella kiinnitetään vuokralainen toteu-

tukseen, joka edellyttää myös pienliiketiloja.  

 

Rakennuksen enimmäiskorkeuden rajoittaminen 6 metriin rajoittaisi suunnittelua lii-

kaa eikä ole ympäristönkään kannalta perusteltua. Purettu 1960-luvun kauppahalli 

oli korkeusmitaltaan tuota luokkaa. Tuolloin Koskikadun rakennuskanta oli torin koh-

dalla matalaa, 1-2 kerroksista. 1900-luvun alussa rakennettu ensimmäinen kauppa-

halli, joka sijaitsi Siltakadun puolella, oli harjakorkeudeltaan noin 10 metriä. Siltaka-

dun rakennukset olivat hallin rakentamisaikana enintään saman korkuisia. Nykyisen 

uuden torilavan harjakorkeus on 7,4 metriä. Matalasta rakennuksesta olisi vaikea 

luoda omaleimainen ja merkittävä julkinen rakennus nykyisessä ympäristössä. Uu-

den torirakennuksen olisi syytä olla lavaa korkeampi. On toki selvää, että ympä-

röivien rakennusten korkeudesta on jäätävä selvästi alle. 

 

Kohti Isoa Myytä menevän yhteyden järjestäminen on ensi sijassa toiminnallinen 

kysymys. Yhteys toteutuu ehdotetussa kaavaratkaisussa. Molemmissa aiemmissa 

Joensuun torin kauppahalliratkaisuissa torin pohjois-eteläsuuntainen keskilinja on 

ollut rakennuksen katkaisema. Olennaisempi pohjois-eteläsuuntainen yhteys Kaup-

pakatu säilyy kävelykatuna. Kaupunkikuvan kannalta tärkeä yhteys kaupunginta-

lolta taidemuseolle säilyy ja pikemmin korostuu. 

 

Aiempien kauppahallien vaikutusta ympäristöönsä havainnollistavat seuraavalla si-

vulla olevat kaksi historiallista ilmakuvaa vuosilta 1964 ja 2003. Näistä kuvista huo-

maa torin käyttötavan muuttuneen myös muissa suhteissa. 
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Joensuun tori 1964 

 

 
Joensuun tori 2003 

 

 

Huollon sijoittaminen kellarikerrokseen ei ole teknisesti mahdollista toriparkin mata-

lan sisäkorkeuden vuoksi. Ilmanvaihtokoneiden sijoittaminen kellarikerrokseen vä-

hentää pysäköintipaikkoja toriparkissa. Pääosin yksikerroksiseen rakennukseen voi-

daan sijoittaa ilmanvaihto toiseen kerrokseen niin, että rakennuksen korkeusmitta-

kaava ja kokonaismuoto ovat hallinnassa tässä ympäristössä. 
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Rakennuksen täsmällistä laajuutta ja korkeutta tarkasteltiin uudelleen muistutusten 

vuoksi. Kaavaehdotus ei edellytä rakennukselta harjakattomuotoa, mutta kaava-

muutoksen hakijan suunnitelmassa sitä esitetään perustelluista syistä. Tällä raken-

nuksen muodolla tavoitellaan sitä, että kaikki tekniset tilat, mukaan lukien ilmanvaih-

tokoneet ja ilmanvaihdon tulo- ja poistokanavat saadaan saman rakennusrungon 

sisään. Lisäksi mahdollistetaan se, että osa tiloista voi olla toisessa kerroksessa, ja 

se, että osa ensimmäisen kerroksen tiloista voidaan toteuttaa korkeana ja ilmavana. 

Nämä on tarpeen mahdollistaa kaavalla. Nämä näkökohdat huomioon ottaen raken-

nuksen kokonaiskorkeus toteutetusta toripinnasta olisi noin 12,5 metriä.  

 

Rakennuksen ilmettä, muotoa ja kokoa koskevien kannanottojen vuoksi tehdään 

seuraavat lisäykset kaavamerkintöihin ja -määräyksiin: 

- KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu korkeusasema on 
+93.00 (N2000) 

- KL-korttelialueella rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilmanvaihtoon liitty-
vät kanavat, tulee sijoittaa rakennuksen ulkovaipan sisään niin, että rakennuk-
sen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi. 

- te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakenteiden tulee olla 
ilmeeltään kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä. 

 

Arkkitehtikilpailun järjestäminen on rakennushankkeen toteuttajan harkittava asia ja 

sinänsä mahdollinen etenemistapa suunnittelussa. Kilpailu ei kuitenkaan ole mi-

kään automaatti, joka takaa kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti onnistuneen lop-

putuloksen. Mahdollisen kilpailun järjestäminen kuuluu aikataulullisesti kaavaa kos-

kevan päätöksen jälkeiseen aikaan. 

 

 

5. Aila Tahvanainen 23.7.2020 
 

Muistutuksen jättäjä kannattaa kauppahallin sijoittamista Koskikadun puolelle kuten 

enemmistö kaupungin järjestämässä kyselyssä. Halli peittäisi torilta katsottuna ru-

man Carelicumin rakennuksen. Sijoitus tukisi torin ympäristön rakennusten symmet-

riaa. Rakennusmateriaalina tulisi käyttää punatiiltä yhtenäistämässä taidemuseon, 

kaupungintalon ja kauppahallin asetelmaa. Lasiakvaarioita on rakennettu jo liikaa.  

 

Vastine: 

Kaupungin järjestämässä kyselyssä Koskikadun puolen sijaintia kannatti 36 % vas-

taajista, Siltakadun puolen sijaintia 33 % ja kumpaa tahansa edellisistä 24 %. Vas-

tauksia oli paljon, 1081 kappaletta. Koonti kyselyn tuloksista on kaavaselostuksen 

liitteenä. 

 

Kyselyn tulos kertoo, että ei ole olemassa yksiselitteistä kansalaismielipidettä siitä, 

kummalla puolella toria hallin kuuluu olla. Historiallisestikin tarkasteltuna halli on 
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sijainnut molemmilla puolilla. Kumpaakin sijaintivaihtoehtoa voidaan perustella us-

kottavasti.  

 

Tässä kaavahankkeessa voidaan aidosti tehdä poliittinen ratkaisu sijaintipaikasta 

Koskikadun ja Siltakadun puolien välillä. Kaavan hyväksyminen tarkoittaa Siltaka-

dun puolen valitsemista ja hylkääminen Koskikadun puolen valitsemista, koska sil-

loin nykyinen asemakaava jää voimaan. 

 

Kauppahallirakennuksen rakentaminen toriparkin kannen päälle edellyttää, että ra-

kennus tehdään keveänä. Kaupungin päätöksentekijöiden joukossa on selvä ten-

denssi suosia puurakentamista. Puurakentamisen tekniikat ja ratkaisut kehittyvät 

tänä aikana hyvää vauhtia. Puurakentaminen kytkee rakennuksen nimenomaan 

meidän aikaamme. Hallirakennuksen visuaalinen kytkeminen kaupungintaloon ja 

taidemuseoon tiilimateriaalilla tulisi jäämään pääosin ajatuksen tasolle eikä kytkentä 

hahmottuisi riittävästi toriympäristössä. Edelle kirjoitetun perustella ei ole syytä 

muuttaa kaavaehdotuksen suositusta julkisivumateriaalista. 

 

 

6. Pirjo Jormanainen 30.7.2020 
 

Muistuttajan mielestä on hyvä, että kauppahalli ylipäätään rakennetaan.  

 

Muistutuksen jättäjä kannattaa kauppahallin sijoittamista Koskikadun puolelle kuten 

enemmistö kaupungin järjestämässä kyselyssä. Sijoitus tasapainottaisi torin yleisil-

mettä, jättäisi näkyviin Siltakadun arvorakennukset eikä peittäisi Siltakadun liiketi-

loja näkyvistä. Halli piilottaisi ruman ja massiivisen Carelicumin rakennuksen.  

 

Kauppahalli Siltakadun puolella lisäisi kaupunkikuvan tukkoisuutta. Istutetut lehmuk-

set, kävelykatu ja tori muodostavat kauniin kokonaisuuden, jonka iso kauppahalli 

pilaisi. Kauppahallin pitäisi olla korkeintaan yksikerroksinen, lisätila otettaisiin kella-

rikerroksesta. Liiketilaa ei tarvita paljon, koska sitä on vapaana.  

 

Päätöksenteossa pitäisi huomioida paremmin kyselyn tulokset, asiantuntijanäke-

mykset, joensuulaisten mielipiteet ja erityisesti Siltakadun korttelin (Ison Myyn) 

kauppiaiden mielipiteet. 

 

Vastine: 

Kaupungin järjestämässä kyselyssä Koskikadun puolen sijaintia kannatti 36 % vas-

taajista, Siltakadun puolen sijaintia 33 % ja kumpaa tahansa edellisistä 24 %. Vas-

tauksia oli paljon, 1081 kappaletta. Koonti kyselyn tuloksista on kaavaselostuksen 

liitteenä. 
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Kyselyn tulos kertoo siitä, että ei ole olemassa yksiselitteistä kansalaismielipidettä 

siitä, kummalla puolella toria hallin kuuluu olla. Historiallisestikin tarkasteltuna halli 

on sijainnut molemmilla puolilla. Kumpaakin sijaintivaihtoehtoa voidaan perustella 

uskottavasti.  

 

Tässä kaavahankkeessa voidaan aidosti tehdä poliittinen ratkaisu sijaintipaikasta 

Koskikadun ja Siltakadun puolien välillä. Kaavan hyväksyminen tarkoittaa Siltaka-

dun puolen valitsemista ja hylkääminen Koskikadun puolen valitsemista, koska sil-

loin nykyinen asemakaava jää voimaan. Saadut mielipiteet ja kyselyn tulokset on 

tuotu ja tulevat tässäkin vaiheessa päättäjien tietoon. Kaavahankkeen sisältöä ja 

saatuja palautteita on käsitelty useaan otteeseen kaupunkirakennelautakunnan jä-

senten kanssa. 

 

Rakennuksen enimmäiskorkeuden rajoittaminen 6 metriin rajoittaisi suunnittelua lii-

kaa eikä ole ympäristönkään kannalta perusteltua. Purettu 1960-luvun kauppahalli 

oli korkeusmitaltaan tuota luokkaa. Tuolloin Koskikadun rakennuskanta oli torin koh-

dalla matalaa, 1-2 kerroksista. 1900-luvun alussa rakennettu ensimmäinen kauppa-

halli, joka sijaitsi Siltakadun puolella, oli harjakorkeudeltaan noin 10 metriä. Siltaka-

dun rakennukset olivat hallin rakentamisaikana enintään saman korkuisia. Nykyisen 

uuden torilavan harjakorkeus on 7,4 metriä.  

 

Matalasta rakennuksesta olisi vaikea luoda omaleimainen ja merkittävä julkinen ra-

kennus nykyisessä ympäristössä. Uuden torirakennuksen olisi syytä olla torilavaa 

korkeampi. On toki selvää, että ympäröivien rakennusten korkeudesta on jäätävä 

selvästi alle. 

 

Rakennuksen täsmällistä laajuutta ja korkeutta tarkasteltiin uudelleen muistutusten 

vuoksi. Kaavaehdotus ei edellytä rakennukselta harjakattomuotoa, mutta kaava-

muutoksen hakijan suunnitelmassa sitä esitetään perustelluista syistä. Tällä raken-

nuksen muodolla tavoitellaan sitä, että kaikki tekniset tilat, mukaan lukien ilmanvaih-

tokoneet ja ilmanvaihdon tulo- ja poistokanavat saadaan saman rakennusrungon 

sisään. Lisäksi mahdollistetaan se, että osa tiloista voi olla toisessa kerroksessa, ja 

se, että osa ensimmäisen kerroksen tiloista voidaan toteuttaa korkeana ja ilmavana. 

Nämä on tarpeen mahdollistaa kaavalla. Nämä näkökohdat huomioon ottaen raken-

nuksen kokonaiskorkeus toteutetusta toripinnasta olisi noin 12,5 metriä.  

 

Rakennuksen ilmettä, muotoa ja kokoa koskevien kannanottojen vuoksi tehdään 

seuraavat lisäykset kaavamerkintöihin ja -määräyksiin: 

- KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu korkeusasema on 
+93.00 (N2000) 
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- KL-korttelialueella rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilmanvaihtoon liitty-
vät kanavat, tulee sijoittaa rakennuksen ulkovaipan sisään niin, että rakennuk-
sen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi. 

- te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakenteiden tulee olla 
ilmeeltään kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä. 

 

 

7. Kiinteistöosakeyhtiö Pankkitalo 30.7.2020 
 

Muistutus keskittyy Joensuun keskustan pohjavesiolosuhteisiin, Pankkitalon puu-

paaluperustusten säilymisen edellytyksiin ja mahdollisiin perustusten vaurioihin liit-

tyviin vastuukysymyksiin.  

 

Muistutuksessa esitetään, että kaupungilla olisi maankäyttö- ja rakennusasetuksen 

25 § (895/1999) mukaan velvollisuus antaa määräys pohjaveden pinnan tason seu-

rannasta. Muistuttaja väittää, että pohjaveden taso keskusta-alueella on mitä ilmei-

simmin alentunut, että kaupunki on omilla toimillaan aiheuttanut pohjaveden pinnan 

alenemisen tai ainakin vaikuttanut siihen ja että kaupunki on katsonut, että se ei ole 

vastuussa pohjaveden tasosta. Muistuttaja nimeää pohjaveden pinnan tasoa alen-

taviksi kaupungin toimiksi seuraavat kaksi: toriparkin rakennuslupaa myönnettäessä 

on sallittu rakentaminen liian alhaiselle tasolle eikä ole edellytetty vedenpaine-eris-

tystä, ja katurakenteisiin ei ole tehty niiden salaojavaikutuksen estäviä savipatoja. 

Muistutuksen mukaan ei ole selvitetty, mitä vaikutuksia Kauppahallirakennuksen 

pohjarakenteilla olisi pohjaveteen. Muistutuksessa todetaan, että kaupungin joh-

dolla on käynnistetty keskustan pohjavesiä ja puupaaluperustusten kuntoa koskeva 

selvitys, jossa myös Koy Pankkitalo on mukana. 

 

Muistutuksessa esitetään kaksi keskenään ristiriitaista näkemystä Pankkitaloraken-

nuksen suojelusta. Muistutuksen sivulla 1 sanotaan, että rakennuksen suojelu ase-

makaavalla ei ole mahdollista ja sivulla 2 sanotaan, että Koy Pankkitalo ei tule hy-

väksymään kuin rakennuksen korkean osan itä-, pohjois- ja eteläsivun seinien suo-

jelun.  

 

Muistuttajan mielestä rakennuksen ”suojelun edellytyksiä” ei ole selvitetty riittävästi. 

Muistutuksen muun tekstin perusteella tämän on ymmärrettävä tarkoittavan raken-

nuksen puupaaluperustusten säilymisen edellytyksiä. Muistutuksen mukaan Kaup-

patorin ja ympäristön kaavaa ei saisi ”vahvistaa” ennen kuin puupaaluperustusten 

säilymisen edellytykset on riittävästi varmistettu. Vanhakantaisella ilmauksella kaa-

van ”vahvistamisesta” tarkoitettaneen kaavaehdotuksen hyväksymistä. Muistuttaja 

edellyttää selvittämään ennen kaavaehdotuksen hyväksymistä, onko Toriparkki ra-

kennettu säädösten mukaisesti. 
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Lisäksi Koy Pankkitalo esittää, sen tontille nykyisen pysäköintipaikan kohdalle sallit-

taisiin pysäköinti kahteen tasoon joko kokonaan maan päälle tai 1,5 kerrosta maan 

yläpuolelle. 

 

Muistutuksen jättäjä kritisoi kauppahallirakennusta koskevaa kaavaehdotuksen si-

sältöä. Rakennuksesta ei pitäisi saada käyttää kahvila- ja ravintolatoimintaan kuin 

enintään 20 %, huomioiden tehdyn kyselyn tulos. Rakennusta ei pitäisi rakentaa 

kahteen kerrokseen ja sen kellaritiloja pitäisi hyödyntää wc- ja teknisille tiloille. 

Kauppahallin harjakorkeus tulisi rajoittaa esim. 5 metriin. Rakennuksen suunnitte-

lusta olisi järjestettävä arkkitehtikilpailu. 

 

Muistuttaja toistaa kaavan luonnosvaiheessa lähettämänsä mielipiteen, johon on 

vastattu kaavaehdotuksen selostuksen liitteellä 11. Sitä ei ole tarpeen referoida 

tässä. 

 

Vastine: 

Kaupunki on käynnistänyt keskustan pohjavesiä ja puupaaluperusten säilymistä 

koskevan selvityksen laatimisen yhdessä yhdeksän yksityisen kiinteistönomistajan 

kanssa. Selvitystoimeksianto on annettu Ramboll Finland Oy:lle. Työ valmistuu vuo-

den 2020 aikana. Kaupunki vastaa 50 % kustannuksista ja loppuosa jakautuu kiin-

teistöjen kesken. Koy Pankkitalo on mukana selvityksessä ja sen osuus kustannuk-

sista on 9,2 %. 

 

Pohjaveden korkeusasema ei ole koskaan vakaa vaan se muuttuu. Pohjavettä 

esiintyy sekä varsinaisen pohjavetenä että sen yläpuolella ns. orsivetenä. Molem-

milla on vaikutusta rakentamisolosuhteisiin. Pohjaveden korkeuteen vaikuttaa moni 

asia. Osa näistä liittyy luonnonolosuhteisiin kuten sadantaan, imeytymiseen, pinta-

vesien vaihtelevaan korkeusasemaan ja maaperän vedenläpäisevyyteen. Osa teki-

jöistä on ihmistoiminnasta johtuvaa; mm. vettä imemättömän pinnan määrä ja sen 

muutokset kiinteistöillä ja yleisillä alueilla, salaojittaminen, vesien pumppaaminen ja 

erilaisten maanalaisten rakenteiden vaikutukset. Pohjaveden korkeuden pitkäaikais-

muutoksia ei voida luotettavasti arvioida yksittäisten mittausten perusteella vaan 

tarvitaan pitkiä mittausten aikasarjoja ja niiden tulkintaa.  

 

Yhteisellä selvityksellä on tarkoitus saada luotettavaa tietoa pohja- ja orsivesien 

käyttäytymisestä keskustassa ja löytää oikeat toimenpiteet maanalaisten vesien tur-

vallisen tason turvaamiseksi. Tarkittavat toimenpiteet tulevat todennäköisesti ole-

maan sekä kaupungin että kiinteistöjen vastuulla.  

 

Selvityksessä ei tähän mennessä ole tullut esiin hälyttäviä tietoja puupaaluperustus-

ten kunnosta. Valtaosaltaan kerätyt pohjaveden ja orsiveden mittaustiedot kertovat 

vedenpintojen olevan turvallisella korkeudella. Yksittäisissä korkeuden mittauksissa 
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on saatu huolestuttavan alhaisia paikallisia lukemia ja näiden selvittely jatkuu. 

Koska pohjaveden liikkeet Joensuun keskustan maaperässä ovat hitaita, voidaan 

pienillä alueilla (esim. tonteilla) vaikuttaa paikallisesti merkittävästikin pohjaveden 

korkeusasemaan, myös tasoa nostavasti, jos on tarpeen. 

 

Yksittäisen rakennuksen puuperustuksia suojaava ns. orsivesi kerääntyy nimen-

omaan kyseisen rakennuksen rakennuskaivannon muodostamaan savimonttuun. 

Sinne muodostuu allas, jonka maanalaisen veden pinnan korkeutta säätelevät mm. 

sinne valuvat vajovedet, rakennuksen omat salaojat ja sieltä viemäriverkkoon liitty-

vät viemärit ja niiden kaivannot. Tärkeää on, että juuri tontilta viemäriverkkoon liitty-

vän liitosputken kaivannossa olisi savisulku. Kaupungin viemäriverkkoon tehtävien 

savisulkujen merkitys yksittäisen kiinteistön kohdalla on pieni, jos liitosputken kai-

vanto on tiivistetty asianmukaisesti. 

 

Toriparkki on rakennettu lainvoimaisen asemakaavan ja lainvoimaisen rakennuslu-

van perusteella. Sillä ei ole takautuvasti vaikutusta tähän puheena olevaan kaava-

hankkeeseen. Toriparkkia ympäröivien maanalaisten vesien kuivatustaso on 

+77.300 (N2000). Tämän alapuolella olevia vesiä ei kuivateta ja tason alapuoliset 

rakenteet ovat vesitiiviitä. Toriparkin lattiataso on alempana, leikkauspiirustusten 

perusteella välillä +76.330 - +77.090 (N2000) ja vesitiiviin pohjalaatan pinta hieman 

sitä alempana. Tältä tasolta kuivatetaan ainoastaan hallin sisäpuolisia vesiä, kuten 

autojen pyörissä kantautuneiden lumien sulamisvesiä. Sisäpuolisten vesien pump-

paamisella ei ole vaikutusta Toriparkin rakenteen ulkopuolisiin maanalaisiin vesiin. 

Vedenpainetta kestävät rakenteet tehdään yleisesti vesitiiviistä betonista, koska täl-

laiset rakenteet ovat kunnossapidon kannalta parempia. 

 

Kauppahallirakennus (rakennus kaavaehdotuksen KL-merkityllä korttelialueella) ra-

kennetaan jo toteutetun Toriparkin rakenteiden varaan, yksinkertaistetusti sanot-

tuna siis Toriparkin kannen päälle. Toriparkin rakenteen läpi ympäröivään maape-

rään ulottuvia maanalaisia, pohjavesiolosuhteisiin vaikuttavia rakenteita ei ole tar-

peen tehdä. Toriparkin toteuttaja on varautunut pysäköintihallin rakenteissa mah-

dollisuuteen toteuttaa kevytrakenteinen kauppahallirakennus joko Siltakadun tai 

Koskikadun puoleiseen Kauppatorin laitaan em. tavalla. 

 

Muistutuksessa oleva viittaus Joensuun kaupungin rakennusjärjestyksen 6 § sisäl-

tämiin määräykseen alimmista lattiatasoista liittyy rakennuspaikkoihin, jotka ovat alt-

tiita vesistötulville. Määräyksessä ei siis ole kyse rakentamisen korkeusasemasta 

suhteessa pohjaveden korkeuteen eikä siinä niin sanotakaan. Nykyisen tai aiem-

man rakennusjärjestyksen vesistötulviin varautumista koskevaa määräystä ei voida 

eikä ole voinut soveltaa Toriparkin suunnitteluun ja rakentamiseen.  
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Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 25 § käsittelee yksittäisen kaavahankkeen kaa-

vaselostuksen sisältöä. Sen perusteella ei voida antaa mitään kaavamääräyksiä 

eikä sen perusteella voida johtaa kaupungille yleistä velvollisuutta seurata pohjave-

den pinnan tasoa. Kaavamääräysten oikeudellinen perusta on maankäyttö- ja ra-

kennuslain (132/1999) 57 §, jota on muutettu 1 ja 3 mom osalta vuosina 2010 ja 

2017.  

 

Kuten yhteiseen selvitykseen ryhtyminen osoittaa, kaupunki näkee pohjavesiolo-

suhteiden ja puupaaluperustusten säilymisolosuhteiden selvittämisen muistutuksen 

väitteistä huolimatta tärkeäksi yhteiseksi asiaksi. Rakennuksen kunnosta on kuiten-

kin ensi sijassa vastuussa rakennuksen omistaja (maankäyttö- ja rakennuslaki 166 

§). Tämä koskee luonnollisesti myös perustuksia.  

 

Kaavaehdotuksen määräyksiin tehdään muistutuksen takia korjaus. Niihin lisätään 

voimassa olevassa Kauppatorin asemakaavassa oleva, pohjavesiä koskeva mää-

räys, joka kuuluu seuraavasti:  

 

”Rakentaminen on tehtävä niin, ettei siitä aiheudu haitallista pohjaveden pin-

nan alenemista.”  

 

Vaikka nyt käsiteltävänä oleva kaava ei sisällä mitään sellaisia uusia rakennuksia 

tai rakenteita, joiden toteuttamisella olisi vaikutusta pohjavesiolosuhteisiin, on tämä 

määräys pidettävä esillä, että asia ei pääse unohtumaan. Käytännön soveltaminen 

tehdään rakennushankekohtaisesti rakennuslupamenettelyssä. 

 

Pankkitalon rakennuksen suojelun perusteena ovat Joensuun keskustan osayleis-

kaavan (2012) yhteydessä tehdyt rakennushistorialliset selvitykset ja tehty kaava-

ratkaisu, jossa Pankkitalon merkintä on seuraava:  

 

”sr (21). Rakennussuojelukohde. 

Suojelun yksityiskohtainen toteuttamistapa ja lisärakentamismahdollisuudet 

ratkaistaan asemakaavatasolla. Rakennusta ei saa purkaa eikä sen ulko-

asuun tehdä sellaisia muutoksia, jotka vaarantavat kohteen kulttuurihistorialli-

sen arvon säilymisen. Suluissa oleva numero viittaa kulttuuri- ja rakennushis-

toriallisenselvityksen kohdeluetteloon.” 

 

Koy Pankkitalo tyytyi osayleiskaavan suojeluratkaisuun eikä hakenut siihen muu-

tosta. Oikeusvaikutteinen yleiskaava on oikeudellisesti ohjeena laadittaessa asema-

kaavaa tai asemakaavan muutosta (maankäyttö- ja rakennuslaki 42 §). Rakennuk-

sen suojeluarvojen merkittävyys (rakennusperintölain (498/2010) 8 § mukaiset suo-

jelun edellytykset) on kiistaton eikä Koy Pankkitalokaan ole muuta väittänyt.  

 

   LIITE 14
   13 / 26



   
 

KAUPPATORIN JA YMPÄRISTÖN ASEMAKAAVAN MUUTOS 
Ehdotusvaiheen palauteraportti 

2.9.2020 
Sivu 14/26 

Joensuun kaupunki | yhdyskuntasuunnittelu 

Muuntamontie 5, 80100 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2  joensuu.fi 

Muistuttajan esittämä ”rakennuksen julkisivujen suojelu” eli sen kolmen korkean sei-

nän suojelu ei ole käytännössä mahdollista. Tämän vuoksi yhtiön esittämä suojelun 

laajuus tarkoittaa todellisuudessa aivan samaa ratkaisua kuin kaupunki kaavaehdo-

tuksessaan esittää, eli sitä, että Pankkitalon korkeaa osaa ”ei saa purkaa eikä siinä 

saa suorittaa sellaisia korjaus- tai muutostöitä, jotka vaarantavat rakennuksen ra-

kennustaiteellisesti arvokkaan tai kaupunkikuvan kannalta merkittävän luonteen säi-

lymisen”. Ehdotettu rakennussuojelu ei ulotu rakennuksen sisätiloihin, koska niitä ei 

suojelua koskevassa kaavamääräyksessä mainita.  

 

Rakennuksen korkean osan suojelu tällä tavoin ei estä mahdollisia myöhempiä laa-

jennushankkeita kiinteistöllä, kun niiden lähtökohdaksi otetaan arvokkaan osan säi-

lyttäminen ja kunnioittaminen. Luonnollisesti laajentaminen edellyttää asemakaavan 

muuttamista, mihin nyt ei ole riittäviä edellytyksiä, koska kiinteistö ei ole tuonut 

esille tarvetta laajennuksiin. 

 

Suojelua ratkaistaessa on syytä lukea myös Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja 

Pohjois-Karjalan museon lausunnot. Näissä esitetään laajempaa suojelua kuin kaa-

vaehdotuksessa. 

 

Nykyinen asemakaava mahdollistaa pysäköinnin rakentamisen kahteen tasoon Koy 

Pankkitalon tontin länsiosaan. Maanpäällisen pysäköinnin lisäksi voidaan tehdä yksi 

maanlainen pysäköintitaso. Kuten Koy Pankkitalon toimitusjohtajan kanssa sovittiin 

kaavan luonnosvaiheen jälkeen, yhtiö teetti luonnossuunnitelman pysäköinnin to-

teuttamisesta kahteen tasoon joko kokonaan maan päälle tai 1,5 kerrosta maan ylä-

puolelle. Selvityksen tuloksena oli, että tämä on teknisesti mahdollista. Sähköpos-

tinvaihdossa kaavoituspäällikön ja toimitusjohtajan välillä todettiin selvityksen jäl-

keen, että ratkaisun toteuttaminen ei ole taloudellisesti järkevää. Toimitusjohtaja sa-

noi vievänsä asian tiedoksi yhtiön hallitukselle. Tämän jälkeen yhtiö ei ottanut asi-

assa mitään yhteyttä kaavoitukseen, joten kaavaehdotuksessa ratkaisu jätettiin voi-

massa olevan kaavan mukaiseksi.  Muistutus on liian myöhäinen vaihe hoitaa täl-

laista asiaa. 

 

Kaavaehdotukseen on merkitty torille rakennusala liikerakennukselle käyttötarkoi-

tusmerkinnällä KL (liikerakennusten korttelialue). Tämän täsmällisemmin ei käyttö-

tarkoitusta ole tarkoituksenmukaista osoittaa kaavassa. Toteutukseen on tarpeen 

jättää liikkumavaraa liiketoiminnan sisällön osalta. KL-merkinnällä osoitetulle kortte-

lialueelle voidaan toteuttaa kauppahallityyppinen rakennus, mutta se voi sisältää 

myös muunlaista liiketoimintaa. Joensuussa kauppahallikulttuuri on valitettavasti 

katkennut eikä siten ole ollenkaan selvää, että rakennusta olisi mahdollista saada 

kokonaan tai muistuttajan esittämällä tavalla 80-prosenttisesti kauppahallikaupalle.  
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Kauppahallirakennuksen kerrosluvun rajoittaminen yhteen kerrokseen rajoittaisi 

suunnittelua liikaa eikä ole ympäristönkään kannalta perusteltua. Purettu 1960-lu-

vun kauppahalli oli yksikerroksinen. Tuolloin Koskikadun rakennuskanta oli torin 

kohdalla matalaa, 1-2 kerroksista. 1900-luvun alussa rakennettu ensimmäinen 

kauppahalli, joka sijaitsi Siltakadun puolella, oli yksikerroksinen mutta harjakor-

keudeltaan noin 10 metriä. Siltakadun rakennukset olivat hallin rakentamisaikana 

enintään saman korkuisia. Nykyisen uuden torilavan harjakorkeus on 7,4 metriä.  

 

Matalasta rakennuksesta olisi vaikea luoda omaleimainen ja merkittävä julkinen ra-

kennus nykyisessä ympäristössä. Uuden torirakennuksen olisi syytä olla torilavaa 

korkeampi. On toki selvää, että ympäröivien rakennusten korkeudesta on jäätävä 

selvästi alle. 

 

Rakennuksen täsmällistä laajuutta ja korkeutta tarkasteltiin uudelleen muistutusten 

vuoksi. Kaavaehdotus ei edellytä rakennukselta harjakattomuotoa, mutta kaava-

muutoksen hakijan suunnitelmassa sitä esitetään perustelluista syistä. Tällä raken-

nuksen muodolla tavoitellaan sitä, että kaikki tekniset tilat, mukaan lukien ilmanvaih-

tokoneet ja ilmanvaihdon tulo- ja poistokanavat saadaan saman rakennusrungon 

sisään. Lisäksi mahdollistetaan se, että osa tiloista voi olla toisessa kerroksessa, ja 

se, että osa ensimmäisen kerroksen tiloista voidaan toteuttaa korkeana ja ilmavana. 

Nämä on tarpeen mahdollistaa kaavalla. Nämä näkökohdat huomioon ottaen raken-

nuksen kokonaiskorkeus toteutetusta toripinnasta olisi noin 12,5 metriä.  

 

Rakennuksen ilmettä, muotoa ja kokoa koskevien kannanottojen vuoksi tehdään 

seuraavat lisäykset kaavamerkintöihin ja -määräyksiin: 

- KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu korkeusasema on 
+93.00 (N2000) 

- KL-korttelialueella rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilmanvaihtoon liitty-
vät kanavat, tulee sijoittaa rakennuksen ulkovaipan sisään niin, että rakennuk-
sen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi. 

- te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakenteiden tulee olla 
ilmeeltään kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä. 

 

Arkkitehtikilpailun järjestäminen on rakennushankkeen toteuttajan harkittava asia ja 

sinänsä mahdollinen etenemistapa suunnittelussa. Kilpailu ei kuitenkaan ole mi-

kään automaatti, joka takaa kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti onnistuneen lop-

putuloksen. Mahdollisen kilpailun järjestäminen kuuluu aikataulullisesti kaavaa kos-

kevan päätöksen jälkeiseen aikaan. 
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8. Kiinteistö Oy Joensuun Yhdyslinna, Keskuskuja Oy ja Kiinteistö Oy Teräs-
kulma 30.7.2020 
 

Muistutus keskittyy Joensuun keskustan pohjavesiolosuhteisiin, yhtiöiden rakennus-

ten puupaaluperustusten säilymisen edellytyksiin ja mahdollisiin perustusten vauri-

oihin liittyviin vastuukysymyksiin.  

 

Muistutuksessa esitetään, että kaupungilla olisi maankäyttö- ja rakennusasetuksen 

25 § (895/1999) mukaan velvollisuus antaa määräys pohjaveden pinnan tason seu-

rannasta. Muistuttajat väittävät, että pohjaveden taso keskusta-alueella on mitä il-

meisimmin alentunut, että kaupunki on omilla toimillaan aiheuttanut pohjaveden pin-

nan alenemisen tai ainakin vaikuttanut siihen ja että kaupunki on katsonut, että se 

ei ole vastuussa pohjaveden tasosta. Muistuttajat nimeävät pohjaveden pinnan ta-

soa alentaviksi kaupungin toimiksi seuraavat kaksi: toriparkin rakennuslupaa myön-

nettäessä on sallittu rakentaminen liian alhaiselle tasolle eikä ole edellytetty veden-

paine-eristystä, ja katurakenteisiin ei ole tehty niiden salaojavaikutuksen estäviä sa-

vipatoja. Muistutuksen mukaan ei ole selvitetty, mitä vaikutuksia Kauppahalliraken-

nuksen pohjarakenteilla olisi pohjaveteen.  

 

Muistutuksen mukaan Kauppatorin ja ympäristön kaavaa ei saisi ”vahvistaa” ennen 

kuin ympäröivien rakennusten puupaaluperustusten säilymisen edellytykset on riit-

tävästi varmistettu. Vanhakantaisella ilmauksella kaavan ”vahvistamisesta” tarkoi-

tettaneen kaavaehdotuksen hyväksymistä. Muistuttajat edellyttävät selvittämään 

ennen kaavaehdotuksen hyväksymistä, onko Toriparkki rakennettu säädösten mu-

kaisesti. 

 

Muistutuksen jättäjät kritisoivat kauppahallirakennusta koskevaa kaavaehdotuksen 

sisältöä. Rakennuksesta ei pitäisi saada käyttää kahvila- ja ravintolatoimintaan kuin 

enintään 20 %, huomioiden tehdyn kyselyn tulos. Rakennusta ei pitäisi rakentaa 

kahteen kerrokseen ja sen kellaritiloja pitäisi hyödyntää wc- ja teknisille tiloille. 

Kauppahallin harjakorkeus tulisi rajoittaa esim. 5 metriin. Rakennuksen suunnitte-

lusta olisi järjestettävä arkkitehtikilpailu. 

 

 

Vastine: 

Kaupunki on käynnistänyt keskustan pohjavesiä ja puupaaluperusten säilymistä 

koskevan selvityksen laatimisen yhdessä yhdeksän yksityisen kiinteistönomistajan 

kanssa. Selvitystoimeksianto on annettu Ramboll Finland Oy:lle. Työ valmistuu vuo-

den 2020 aikana. Kaupunki vastaa 50 % kustannuksista ja loppuosa jakautuu kiin-

teistöjen kesken. Muistuttajayhtiöt ovat mukana selvityksessä ja niiden yhteenlas-

kettu osuus kustannuksista on 21,1 %. 
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Pohjaveden korkeusasema ei ole koskaan vakaa vaan se muuttuu. Pohjavettä 

esiintyy sekä varsinaisen pohjavetenä että sen yläpuolella ns. orsivetenä. Molem-

milla on vaikutusta rakentamisolosuhteisiin. Pohjaveden korkeuteen vaikuttaa moni 

asia. Osa näistä liittyy luonnonolosuhteisiin kuten sadantaan, imeytymiseen, pinta-

vesien vaihtelevaan korkeusasemaan ja maaperän vedenläpäisevyyteen. Osa teki-

jöistä on ihmistoiminnasta johtuvaa; mm. vettä imemättömän pinnan määrä ja sen 

muutokset kiinteistöillä ja yleisillä alueilla, salaojittaminen, vesien pumppaaminen ja 

erilaisten maanalaisten rakenteiden vaikutukset. Pohjaveden korkeuden pitkäaikais-

muutoksia ei voida luotettavasti arvioida yksittäisten mittausten perusteella vaan 

tarvitaan pitkiä mittausten aikasarjoja ja niiden tulkintaa.  

 

Yhteisellä selvityksellä on tarkoitus saada luotettavaa tietoa pohja- ja orsivesien 

käyttäytymisestä keskustassa ja löytää oikeat toimenpiteet maanalaisten vesien tur-

vallisen tason turvaamiseksi. Tarvittavat toimenpiteet tulevat todennäköisesti ole-

maan sekä kaupungin että kiinteistöjen vastuulla.  

 

Selvityksessä ei tähän mennessä ole tullut esiin hälyttäviä tietoja puupaaluperustus-

ten kunnosta. Valtaosaltaan kerätyt pohjaveden ja orsiveden mittaustiedot kertovat 

vedenpintojen olevan turvallisella korkeudella. Yksittäisissä korkeuden mittauksissa 

on saatu huolestuttavan alhaisia paikallisia lukemia ja näiden selvittely jatkuu. 

Koska pohjaveden liikkeet Joensuun keskustan maaperässä ovat hitaita, voidaan 

pienillä alueilla (esim. tonteilla) vaikuttaa paikallisesti merkittävästikin pohjaveden 

korkeusasemaan, myös tasoa nostavasti, jos on tarpeen. 

 

Yksittäisen rakennuksen puuperustuksia suojaava ns. orsivesi kerääntyy nimen-

omaan kyseisen rakennuksen rakennuskaivannon muodostamaan savimonttuun. 

Sinne muodostuu allas, jonka maanalaisen veden pinnan korkeutta säätelevät mm. 

sinne valuvat vajovedet, rakennuksen omat salaojat ja sieltä viemäriverkkoon liitty-

vät viemärit ja niiden kaivannot. Tärkeää on, että juuri tontilta viemäriverkkoon liitty-

vän liitosputken kaivannossa olisi savisulku. Kaupungin viemäriverkkoon tehtävien 

savisulkujen merkitys yksittäisen kiinteistön kohdalla on pieni, jos liitosputken kai-

vanto on tiivistetty asianmukaisesti. 

 

Toriparkki on rakennettu lainvoimaisen asemakaavan ja lainvoimaisen rakennuslu-

van perusteella. Sillä ei ole takautuvasti vaikutusta tähän puheena olevaan kaava-

hankkeeseen. Toriparkkia ympäröivien maanalaisten vesien kuivatustaso on 

+77.300 (N2000). Tämän alapuolella olevia vesiä ei kuivateta ja tason alapuoliset 

rakenteet ovat vesitiiviitä. Toriparkin lattiataso on alempana, leikkauspiirustusten 

perusteella välillä +76.330 - +77.090 (N2000) ja vesitiiviin pohjalaatan pinta hieman 

sitä alempana. Tältä tasolta kuivatetaan ainoastaan hallin sisäpuolisia vesiä, kuten 

autojen pyörissä kantautuneiden lumien sulamisvesiä. Sisäpuolisten vesien pump-

paamisella ei ole vaikutusta Toriparkin rakenteen ulkopuolisiin maanalaisiin vesiin. 
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Vedenpainetta kestävät rakenteet tehdään yleisesti vesitiiviistä betonista, koska täl-

laiset rakenteet ovat kunnossapidon kannalta parempia. 

 

Kauppahallirakennus (rakennus kaavaehdotuksen KL-merkityllä korttelialueella) ra-

kennetaan jo toteutetun Toriparkin rakenteiden varaan, yksinkertaistetusti sanot-

tuna siis Toriparkin kannen päälle. Toriparkin rakenteen läpi ympäröivään maape-

rään ulottuvia maanalaisia, pohjavesiolosuhteisiin vaikuttavia rakenteita ei ole tar-

peen tehdä. Toriparkin toteuttaja on varautunut pysäköintihallin rakenteissa mah-

dollisuuteen toteuttaa kevytrakenteinen kauppahallirakennus joko Siltakadun tai 

Koskikadun puoleiseen Kauppatorin laitaan em. tavalla. 

 

Muistutuksessa oleva viittaus Joensuun kaupungin rakennusjärjestyksen 6 § sisäl-

tämiin määräykseen alimmista lattiatasoista liittyy rakennuspaikkoihin, jotka ovat alt-

tiita vesistötulville. Määräyksessä ei siis ole kyse rakentamisen korkeusasemasta 

suhteessa pohjaveden korkeuteen eikä siinä niin sanotakaan. Nykyisen tai aiem-

man rakennusjärjestyksen vesistötulviin varautumista koskevaa määräystä ei voida 

eikä ole voinut soveltaa Toriparkin suunnitteluun ja rakentamiseen.  

 

Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 25 § käsittelee yksittäisen kaavahankkeen kaa-

vaselostuksen sisältöä. Sen perusteella ei voida antaa mitään kaavamääräyksiä 

eikä sen perusteella voida johtaa kaupungille yleistä velvollisuutta seurata pohjave-

den pinnan tasoa. Kaavamääräysten oikeudellinen perusta on maankäyttö- ja ra-

kennuslain (132/1999) 57 §, jota on muutettu 1 ja 3 mom osalta vuosina 2010 ja 

2017.  

 

Kuten yhteiseen selvitykseen ryhtyminen osoittaa, kaupunki näkee pohjavesiolo-

suhteiden ja puupaaluperustusten säilymisolosuhteiden selvittämisen muistutuksen 

väitteistä huolimatta tärkeäksi yhteiseksi asiaksi. Rakennuksen kunnosta on kuiten-

kin ensi sijassa vastuussa rakennuksen omistaja (maankäyttö- ja rakennuslaki 166 

§). Tämä koskee luonnollisesti myös perustuksia.  

 

Kaavaehdotuksen määräyksiin tehdään muistutuksen takia korjaus. Niihin lisätään 

voimassa olevassa Kauppatorin asemakaavassa oleva, pohjavesiä koskeva mää-

räys, joka kuuluu seuraavasti:  

 

”Rakentaminen on tehtävä niin, ettei siitä aiheudu haitallista pohjaveden pin-

nan alenemista.”  

 

Vaikka nyt käsiteltävänä oleva kaava ei sisällä mitään sellaisia uusia rakennuksia 

tai rakenteita, joiden toteuttamisella olisi vaikutusta pohjavesiolosuhteisiin, on tämä 

määräys pidettävä esillä, että asia ei pääse unohtumaan. Käytännön soveltaminen 

tehdään rakennushankekohtaisesti rakennuslupamenettelyssä. 
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Kaavaehdotukseen on merkitty torille rakennusala liikerakennukselle käyttötarkoi-

tusmerkinnällä KL (liikerakennusten korttelialue). Tämän täsmällisemmin ei käyttö-

tarkoitusta ole tarkoituksenmukaista osoittaa kaavassa. Toteutukseen on tarpeen 

jättää liikkumavaraa liiketoiminnan sisällön osalta. KL-merkinnällä osoitetulle kortte-

lialueelle voidaan toteuttaa kauppahallityyppinen rakennus, mutta se voi sisältää 

myös muunlaista liiketoimintaa. Joensuussa kauppahallikulttuuri on valitettavasti 

katkennut eikä siten ole ollenkaan selvää, että rakennusta olisi mahdollista saada 

kokonaan tai muistuttajan esittämällä tavalla 80-prosenttisesti kauppahallikaupalle.  

 

Kauppahallirakennuksen kerrosluvun rajoittaminen yhteen kerrokseen rajoittaisi 

suunnittelua liikaa eikä ole ympäristönkään kannalta perusteltua. Purettu 1960-lu-

vun kauppahalli oli yksikerroksinen. Tuolloin Koskikadun rakennuskanta oli torin 

kohdalla matalaa, 1-2 kerroksista. 1900-luvun alussa rakennettu ensimmäinen 

kauppahalli, joka sijaitsi Siltakadun puolella, oli yksikerroksinen mutta harjakor-

keudeltaan noin 10 metriä. Siltakadun rakennukset olivat hallin rakentamisaikana 

enintään saman korkuisia. Nykyisen uuden torilavan harjakorkeus on 7,4 metriä.  

 

Matalasta rakennuksesta olisi vaikea luoda omaleimainen ja merkittävä julkinen ra-

kennus nykyisessä ympäristössä. Uuden torirakennuksen olisi syytä olla torilavaa 

korkeampi. On toki selvää, että ympäröivien rakennusten korkeudesta on jäätävä 

selvästi alle. 

 

Rakennuksen täsmällistä laajuutta ja korkeutta tarkasteltiin uudelleen muistutusten 

vuoksi. Kaavaehdotus ei edellytä rakennukselta harjakattomuotoa, mutta kaava-

muutoksen hakijan suunnitelmassa sitä esitetään perustelluista syistä. Tällä raken-

nuksen muodolla tavoitellaan sitä, että kaikki tekniset tilat, mukaan lukien ilmanvaih-

tokoneet ja ilmanvaihdon tulo- ja poistokanavat saadaan saman rakennusrungon 

sisään. Lisäksi mahdollistetaan se, että osa tiloista voi olla toisessa kerroksessa, ja 

se, että osa ensimmäisen kerroksen tiloista voidaan toteuttaa korkeana ja ilmavana. 

Nämä on tarpeen mahdollistaa kaavalla. Nämä näkökohdat huomioon ottaen raken-

nuksen kokonaiskorkeus toteutetusta toripinnasta olisi noin 12,5 metriä.  

 

Rakennuksen ilmettä, muotoa ja kokoa koskevien kannanottojen vuoksi tehdään 

seuraavat lisäykset kaavamerkintöihin ja -määräyksiin: 

- KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu korkeusasema on 
+93.00 (N2000) 

- KL-korttelialueella rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilmanvaihtoon liitty-
vät kanavat, tulee sijoittaa rakennuksen ulkovaipan sisään niin, että rakennuk-
sen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi. 

- te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakenteiden tulee olla 
ilmeeltään kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä. 
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Arkkitehtikilpailun järjestäminen on rakennushankkeen toteuttajan harkittava asia ja 

sinänsä mahdollinen etenemistapa suunnittelussa. Kilpailu ei kuitenkaan ole mi-

kään automaatti, joka takaa kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti onnistuneen lop-

putuloksen. Mahdollisen kilpailun järjestäminen kuuluu aikataulullisesti kaavaa kos-

kevan päätöksen jälkeiseen aikaan. 

 

 

9. Arvi Eskelinen, Osmo Karttunen, Taina Koski ja Lasse Nevalainen 31.7.2020 
 

Muistuttajat kritisoivat esitetyn kauppahallirakennuksen korkeutta, peittävyyttä ja 

voimakasta rakenteellisuutta. Rakennuksen laajuutta lännen suuntaan pitäisi rajoit-

taa pienemmäksi, se ei saisi ulottua yli torin keskilinjan, koska se peittäisi Ison Myyn 

sisäänkäynnin ja työntyisi liian lähelle torin esiintymislavaa. Rakennuksen tulisi olla 

erityisesti kattomuodoltaan hillitympi ja sopeutua paremmin ympäröiviin rakennuk-

siin. 

 

Muistuttajat esittävät yksikerroksista rakentamista, ja jos toisen kerroksen rakenta-

minen on esim. teknisistä syistä on, tulisi tämä sallia vain Torikadun ja Siltakadun 

risteyksen läheisyydessä.  

 

Muistuttajat ovat laatineet luonnoksen hallista. Siinä on esitetty, miten kauppahalli 

voitaisiin toteuttaa ottaen huomioon muistutuksessa esitetyn kritiikin, tinkimättä ra-

kennuksen laajuudesta maan tasolla. Tässä esitetään yksi kuva, josta luonnos on 

pääpiirteissään hahmotettavissa. 
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Vastine: 

Rakennuksen kerrosluvun rajoittaminen yhteen kerrokseen rajoittaisi suunnittelua 

liikaa eikä ole ympäristönkään kannalta perusteltua. Kokonaan ympäristölleen alis-

teinen rakentamistapa johtaisi helposti 1960-luvun kauppahallin tyyppiseen rakenta-

miseen, joka ei toisi torille mitään lisäarvoa eikä vahvistaisi alueen identiteettiä il-

meellään. Torilava on tässä suhteessa onnistunut, omaleimainen rakenne. Sen il-

meen toistaminen kooltaan suuremmassa rakennuksessa ei ole kuitenkaan hedel-

mällinen lähtökohta suunittelulle. 

 

Purettu 1960-luvun kauppahalli oli yksikerroksinen. Tuolloin Koskikadun rakennus-

kanta oli torin kohdalla matalaa, 1-2 kerroksista. 1900-luvun alussa rakennettu en-

simmäinen kauppahalli, joka sijaitsi Siltakadun puolella, oli yksikerroksinen mutta 

harjakorkeudeltaan noin 10 metriä. Siltakadun rakennukset olivat hallin rakentamis-

aikana enintään saman korkuisia. Nykyisen uuden torilavan harjakorkeus on 7,4 

metriä.  

 

Matalasta rakennuksesta olisi vaikea luoda omaleimainen ja merkittävä julkinen ra-

kennus nykyisessä ympäristössä. Uuden torirakennuksen olisi syytä olla torilavaa 

korkeampi. On toki selvää, että ympäröivien rakennusten korkeudesta on jäätävä 

selvästi alle. 

 

Rakennuksen täsmällistä laajuutta ja korkeutta tarkasteltiin uudelleen muistutusten 

vuoksi. Kaavaehdotus ei edellytä rakennukselta harjakattomuotoa, mutta kaava-

muutoksen hakijan suunnitelmassa sitä esitetään perustelluista syistä. Tällä raken-

nuksen muodolla tavoitellaan sitä, että kaikki tekniset tilat, mukaan lukien ilmanvaih-

tokoneet ja ilmanvaihdon tulo- ja poistokanavat saadaan saman rakennusrungon 

sisään. Lisäksi mahdollistetaan se, että osa tiloista voi olla toisessa kerroksessa, ja 

se, että osa ensimmäisen kerroksen tiloista voidaan toteuttaa korkeana ja ilmavana. 

Nämä on tarpeen mahdollistaa kaavalla. Nämä näkökohdat huomioon ottaen raken-

nuksen kokonaiskorkeus toteutetusta toripinnasta olisi noin 12,5 metriä.  

 

Rakennuksen ilmettä, muotoa ja kokoa koskevien kannanottojen vuoksi tehdään 

seuraavat lisäykset kaavamerkintöihin ja -määräyksiin: 

- KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu korkeusasema on 
+93.00 (N2000) 

- KL-korttelialueella rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilmanvaihtoon liitty-
vät kanavat, tulee sijoittaa rakennuksen ulkovaipan sisään niin, että rakennuk-
sen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi. 

- te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakenteiden tulee olla 
ilmeeltään kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä. 
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10. Jorma Sorsa 1.8.2020 
 

Joensuussa tori on keskellä kaupunki, kaupungin arvokkaimmalla paikalla. Torin 

ympäristössä on arvorakennuksia, muitakin kuin kaupungintalo ja taidemuseo. Ra-

kennuskanta ei ole niin sekalaista kuin esimerkiksi Kuopiossa, paitsi Pankkitalon 

eteen sopimaton esiintymislava. 

 

Muistuttajan mielestä kauppahalli pitäisi rakentaa voimassa olevassa asemakaa-

vassa olevaan paikkaan Koskikadun varrelle. Jos nykyisen asemakaavan paikka ei 

kelpaa PKO:lle kelpaa, tontin voi vuokrata toiselle taholle. Rakentaminen Siltakadun 

puolelle häätäisi pienemmät toimijat huonommille paikoille torilla.  

 

Suunniteltu hallirakennus on liian suuri ja vaikuttaa torin yleisilmeeseen huomatta-

van paljon. Halli ei pelkästään olisi torin väärällä laidalla, vaan muotokieleltään to-

rille sopimaton. Kauppahallin suunnittelusta tulee järjestää arkkitehtikilpailu, ja kau-

pungilla ja kaupunkilaisilla tulee säilyttää päätösvalta rakennettavan kauppahallin 

ulkoasusta ja toiminnallisuudesta. 

 

 

Vastine: 

Muistutuksessa esitettyihin näkemyksiin Joensuun torin ja sitä ympäröivän raken-

nuskannan arvoista on helppo yhtyä. 

 

Tässä kaavahankkeessa voidaan aidosti tehdä poliittinen ratkaisu sijaintipaikasta 

Koskikadun ja Siltakadun puolien välillä. Kaavan hyväksyminen tarkoittaa Siltaka-

dun puolen valitsemista ja hylkääminen Koskikadun puolen valitsemista, koska sil-

loin nykyinen asemakaava jää voimaan.  

 

Rakennuksen täsmällistä laajuutta ja korkeutta tarkasteltiin uudelleen muistutusten 

vuoksi. Kaavaehdotus ei edellytä rakennukselta harjakattomuotoa, mutta kaava-

muutoksen hakijan suunnitelmassa sitä esitetään perustelluista syistä. Tällä raken-

nuksen muodolla tavoitellaan sitä, että kaikki tekniset tilat, mukaan lukien ilmanvaih-

tokoneet ja ilmanvaihdon tulo- ja poistokanavat saadaan saman rakennusrungon 

sisään. Lisäksi mahdollistetaan se, että osa tiloista voi olla toisessa kerroksessa, ja 

se, että osa ensimmäisen kerroksen tiloista voidaan toteuttaa korkeana ja ilmavana. 

Nämä on tarpeen mahdollistaa kaavalla. Nämä näkökohdat huomioon ottaen raken-

nuksen kokonaiskorkeus toteutetusta toripinnasta olisi noin 12,5 metriä.  

 

Rakennuksen ilmettä, muotoa ja kokoa koskevien kannanottojen vuoksi tehdään 

seuraavat lisäykset kaavamerkintöihin ja -määräyksiin: 

- KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu korkeusasema on 
+93.00 (N2000) 
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- KL-korttelialueella rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilmanvaihtoon liitty-
vät kanavat, tulee sijoittaa rakennuksen ulkovaipan sisään niin, että rakennuk-
sen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi. 

- te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakenteiden tulee olla 
ilmeeltään kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä. 

 

Arkkitehtikilpailun järjestäminen on rakennushankkeen toteuttajan harkittava asia ja 

sinänsä mahdollinen etenemistapa suunnittelussa. Kilpailu ei kuitenkaan ole mi-

kään automaatti, joka takaa kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti onnistuneen lop-

putuloksen. Mahdollisen kilpailun järjestäminen kuuluu aikataulullisesti kaavaa kos-

kevan päätöksen jälkeiseen aikaan. 

 

 

11. Pohjois-Karjalan museo 3.8.2020 
 

Pohjois-Karjalan museo nostaa lausunnossaan esille varsin samoja asioita kuin 

Pohjois-Karjalan ELY-keskus. Se tuo esiin Kauppatorin sijainnin osana Joensuun 

rantapuistovyöhykettä (ns. RKY-alue), maakuntakaavaan merkittyä valtakunnalli-

sesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä ja keskustan itä-länsisuunnassa 

halkaisevaa julkisten toimintojen ja rakennusten vyöhykettä Joensuun keskustan 

osayleiskaavassa (2012), ja kuvaa lausunnossaan näiden merkintöjen taustaa. 

 

Museon näkemyksen mukaan kaavaehdotuksen mukaisen kauppahallirakennuksen 

valmistumisen jälkeen torin rakennukset keskittyisivät torin pohjoisreunalle, mikä ei 

tue kauppatorin tasapainoa. Uudisrakennus heikentää Siltakadun varren rakennus-

ten näkymistä ja näkyvyyttä Siltakadulta torille. 

 

Museo ei puolla uudisrakennuksen sijoittamista torin pohjoisreunalle ja esittää pe-

rinteisen kauppahallin rakentamista torin eteläreunalle nykyisen asemakaavan mu-

kaista pienempänä rakennuksena.  

 

Museo esittää lisäksi arkkitehtikilpailun järjestämistä rakennuksen suunnittelusta ja 

Pankkitalon suojelun ulottamista myös sen matalalle rakennusosalle. 

 

Vastine: 

Historiallisesti tarkasteltuna kauppahalli on sijainnut torin molemmilla puolilla. 1900-

luvun alusta 1960-luvun loppuun se sijaitsi Siltakadun varressa ja sen jälkeen 2010-

luvun lopulle Koskikadun puolella. Rakennukset, kadut, puistot, asukkaiden toimin-

tatavat ja mieltymykset ovat samalla koko ajan muuttuneet. Kumpaakin sijaintivaih-

toehtoa voidaan perustella uskottavasti, niin asiantuntijanäkemyksissä kuin kansa-

laismielipiteissä. Objektiivisesti tarkasteltuna ei ole olemassa yhtä ainoaa hyväksyt-

tävissä olevaa sijaintipaikkaa kauppahallille.  
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Tässä kaavahankkeessa voidaan aidosti tehdä poliittinen ratkaisu sijaintipaikasta 

Koskikadun ja Siltakadun puolien välillä. Kaavan hyväksyminen tarkoittaa Siltaka-

dun puolen valitsemista ja hylkääminen Koskikadun puolen valitsemista, koska sil-

loin nykyinen asemakaava jää voimaan.  

 

Kaupunki on muuttuva kokonaisuus ja sitä voisi tästä näkökulmasta kuvata jopa 

eläväksi organismiksi. Pysähtyminen ei ole vaihtoehto. Joensuussa on erittäin vai-

kea palata takaisin perinteiseen kauppahallikulttuurin, koska perinne on katkennut. 

Nyt on löydettävä konsepti, jolla on mahdollisuus elvyttää hyvä osa kauppahallikult-

tuurista ja tuoda se tähän päivään. Ratkaisu ei ole perinteinen sisäänpäin kääntynyt 

kauppahallimalli. Se oli yksi keskeinen kritiikin kohde muutama vuosi sitten pure-

tussa 60-lukulaisessa kauppahallissa, ulkoasuun kohdistuneen kritiikin lisäksi. 

  

Rakennuksen täsmällistä laajuutta ja korkeutta tarkasteltiin uudelleen muistutusten 

vuoksi. Kaavaehdotus ei edellytä rakennukselta harjakattomuotoa, mutta kaava-

muutoksen hakijan suunnitelmassa sitä esitetään perustelluista syistä. Tällä raken-

nuksen muodolla tavoitellaan sitä, että kaikki tekniset tilat, mukaan lukien ilmanvaih-

tokoneet ja ilmanvaihdon tulo- ja poistokanavat saadaan saman rakennusrungon 

sisään. Lisäksi mahdollistetaan se, että osa tiloista voi olla toisessa kerroksessa, ja 

se, että osa ensimmäisen kerroksen tiloista voidaan toteuttaa korkeana ja ilmavana. 

Nämä on tarpeen mahdollistaa kaavalla. Nämä näkökohdat huomioon ottaen raken-

nuksen kokonaiskorkeus toteutetusta toripinnasta olisi noin 12,5 metriä.  

 

Rakennuksen ilmettä, muotoa ja kokoa koskevien kannanottojen vuoksi tehdään 

seuraavat lisäykset kaavamerkintöihin ja -määräyksiin: 

- KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu korkeusasema on 
+93.00 (N2000) 

- KL-korttelialueella rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilmanvaihtoon liitty-
vät kanavat, tulee sijoittaa rakennuksen ulkovaipan sisään niin, että rakennuk-
sen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi. 

- te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakenteiden tulee olla 
ilmeeltään kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä. 

 

Arkkitehtikilpailun järjestäminen on rakennushankkeen toteuttajan harkittava asia ja 

sinänsä mahdollinen etenemistapa suunnittelussa. Kilpailu ei kuitenkaan ole mi-

kään automaatti, joka takaa kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti onnistuneen lop-

putuloksen. Mahdollisen kilpailun järjestäminen kuuluu aikataulullisesti kaavaa kos-

kevan päätöksen jälkeiseen aikaan. 

 

Pankkitalon osalta kaavaehdotukseen sisältyvä 8-kerroksisen osan suojelu on rea-

listinen kompromissi. Matalan osan suojelu tekisi mahdollisen myöhemmän 
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täydennysrakentamisen tontilla erittäin vaikeaksi. Tällaisena suojelu voinee olla 

myös kiinteistönomistajan hyväksyttävissä, vaikka omistajan jättämän muistutuksen 

perusteella asiassa on edelleen näkemyseroja. 

 

 

12. Mauno Tuomisto 7.7.2020 
 

Kaavamuutosehdotus sisältää muistuttajan mukaan Joensuun keskeisimmän alu-

een eli torimiljöön kannalta niin monia vakavia heikkouksia, että kaavamuutoksen 

käsittelyä ei voi jatkaa ilman perusteellisia lisäselvityksiä. Kaavamuutosesitykseen 

pitäisi sisällyttää Koskikadun puoleisesta voimassa olevan kaavan sisältämästä ra-

kentamismahdollisuudesta vastaavanlainen selvitys kuin nyt on esitetty Siltakadun 

puolelta. Kaavaselostukseen pitäisi sisällyttää perustellut syyt siihen, miksi toripar-

kin perustamisen yhteydessä sovituista sopimuksista on luovuttu ja katsottu parem-

maksi lähteä muuttamaan nyt voimassa olevaa asemakaavaa. Asemakaavamuu-

toksesta on pyydettävä lausunto paikallisen museoasiantuntemuksen lisäksi myös 

Museovirastolta. 

 

Muistuttaja perustelee edelle kirjoitettuja esityksiään torin ja sen ympäristön keskei-

sellä merkityksellä Joensuulle. Perusteluissaan muistuttaja tuo esille kantanaan, 

että hallirakennuksen ainoa mahdollinen sijoituspaikka olisi Koskikadun varsi, ja nä-

kee, että siihen olisi koottava kaikki torille tarpeelliset sisätilat. 

 

Vastine: 

Kaavamuutos on käynnistynyt Pohjois-Karjalan Osuuskaupan hakemuksesta. Ha-

kemus käsiteltiin tavanomaista laajemmassa menettelyssä ja kaavahankkeeseen 

ryhtymisestä tehtiin toimielimen päätös. Hakemuksen sisältöä ja kaavahankkee-

seen ryhtymistä käsiteltiin ennen kaavoitukseen ryhtymistä kaupunginhallitukselle ja 

kaupunkirakennelautakunnalle suunnatussa iltakoulussa 11.6.2018. Iltakoulussa 

käydyn keskustelun pohjalta kaavoitukseen ryhtyminen ratkaistiin kaupunkirakenne-

lautakunnan kokouksessa 19.6.2018 (§ 148). Perustelut kaavahankkeen käynnistä-

miselle sisältyvät tuohon päätökseen. Päätös on kaavaselostuksen liitteenä.  

 

Nykyisen hallirakennuksen sijaintipaikan perustelut sisältyvät voimassa olevan ase-

makaavan (2008) perusteluihin ja ne on käyty läpi edellä mainituissa toimielinten 

kokouksissa. Kaavaselostuksen liitteeksi lisätään voimassa olevan asemakaavan 

selostuksesta kauppahallin sijaintipaikan valinnan keskeiset perustelut. 

 

Historiallisesti tarkasteltuna kauppahalli on sijainnut torin molemmilla puolilla. 1900-

luvun alusta 1960-luvun loppuun se sijaitsi Siltakadun varressa ja sen jälkeen 2010-

luvun lopulle Koskikadun puolella. Rakennukset, kadut, puistot, asukkaiden toimin-

tatavat ja mieltymykset ovat samalla koko ajan muuttuneet. Kumpaakin 
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sijaintivaihtoehtoa voidaan perustella uskottavasti, niin asiantuntijanäkemyksissä 

kuin kansalaismielipiteissä. Objektiivisesti tarkasteltuna ei ole olemassa yhtä ainoaa 

hyväksyttävissä olevaa sijaintipaikkaa kauppahallille.  

 

Tässä kaavahankkeessa voidaan aidosti tehdä poliittinen ratkaisu sijaintipaikasta 

Koskikadun ja Siltakadun puolien välillä. Kaavan hyväksyminen tarkoittaa Siltaka-

dun puolen valitsemista ja hylkääminen Koskikadun puolen valitsemista, koska sil-

loin nykyinen asemakaava jää voimaan. Tämä koskee luonnollisesti myös hallin 

tontin vuokrasopimusta – maanvuokrasopimuksen laatiminen koskee kaavaratkai-

sun toteuttamista ja on täysin riippuvainen kaavan sisällöstä. 

 

Museovirasto ja Pohjois-Karjalan museo ovat sopineet keskinäisen työnjakonsa. 

Työnjaon mukaan kaupungin on pyydettävä kaavoja koskevat lausunnot Pohjois-

Karjalan museolta. Tietenkään tämä ei estä Pohjois-Karjalan museota keskustele-

masta lausuntojen sisällöstä museoviraston asiantuntijoiden kanssa. Pohjois-Karja-

lan museon antaman lausunnon sisällön perusteella on helppo päätellä, että mu-

seon edustajat ovat keskustelleet lausunnon sisällöstä paitsi museoviraston myös 

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen edustajien kanssa. 

 

Muistutuksessa esitettyihin näkemyksiin Joensuun torin ja sitä ympäröivän raken-

nuskannan arvoista on helppo yhtyä. 
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Kauppatorin ja ympäristön asemakaavan muutosehdotus ja tonttijakoehdotus

Muistutus 7.7.2020
kaavoitus@joensuu.fi
Kaupunkirakennepalvelut
Kaavoitus
Muuntamontie 5
80100 Joensuu

1. Kauppahallin harjakorkeus rajoitettava kaavassa 6 metriin:
- sijainti torin aurinkoisella koilliskulmalla rajoittaa suojellun Siltakadun julkisivun
näkymisen torialueelta sekä näkymät huoneistoista torille
- hallin vapaaksi sisäkorkeudeksi jää 5 metriä, kun iv-konehuone ja muut tekniset tilat
sijoitetaan kellarikerrokseen
- hallin tarvitsemat wc- ja varastotilat sijoitetaan kellarikerrokseen, jolloin hallin koko ja
pohjapinta-ala pienenee
- tarvittava huoltoajo ja lastaus toteutetaan kellaritilasta

2. Hallin tulee toiminnallisesti tarjota torisivulla tilat  nykyisten pienimittakaavaisten
kioskien tarpeisiin:
- yksitoikkoisen pitkän ja kuuman lasiterassin asemasta vapaamuotoista aurinkovarjoin
katettua terassia kesäkäyttöön, talvikäyttö hallin sisätiloihin
- lasiterassia ajatellen parhaat näkymät ovat koillispäädystä kaupungintalon ja
rantapuiston suuntaan

3. Vapaa esteetön kattamaton leveä jalankulkuyhteys torilta Ison Myyn sisäänkäyntiin:
- kattamaton terassialue jalankulkutien länsipuolelle, jonka yhteyteen kioski-kahvio
rajatulla omalla terassilla
- vapaat näkymät Kauppakadun ja Siltakadun risteyksestä torille samoin kuin suojeltujen
Pankkitalon ja Teräskulman näkyminen torialueelta

4. Kaupunkikuvan ja ympäröivien suojeltujen rakennusten johdosta kauppahallista on
järjestettävä arkkitehtikilpailu:
- laadittavan asemakaavan tulee olla riittävän havainnollinen luottamushenkilöiden
päätöksen tekoa varten
- kilpailun lähtökohdat tulee tulee käydä ilmi tilaohjelmasta sekä yksityiskohtaisesti
laaditusta asemakaavasta, joissa kaupungin tahtotila on selvästi ilmaistu
- maakunnallisesti ja paikallisesti merkittävä julkinen rakennus
- mielellään pääosin puurakenteinen metsäpääkaupungin imagoa korostaen
- ehdotukset kansalaisten arvioitavaksi ennen toteutettavan ratkaisun päättämistä

Selkiellä 7.7.2020

Antero Turkki, arkkitehti
Mustavaarantie 6, 81235 Lehtoi
Puh. 0400 377157
Sähköposti: antero.turkki@gmail.com
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                                                                                                                                        1(2)

Joensuun kauppatorin ja ympäristön asemakaavan muutos.

Muistutus

Kysymyksessä on asemakaavamuutos, joka  on sisällöltään ainutlaatuisen  merkityksellinen koko
kaupungille. Se on merkittävä  Joensuun kaupunkikuvan, sen  omaleimaisuuden,  kaupungin
keskustan  kehittämisen ja kaupungin kaavoituskulttuurin  kannalta.

 Joensuun torimiljöön  muodostavat  kauppatori ja sitä  ympäröivien katujen, Siltakadun.
Kauppakadun ja Koskikadun  korkeat korttelijulkisivut, Itäsivulla Vapaudenpuisto ja
Kaupungintalo. Tässä miljöössä  liikuttaessa liikutaan kaupungin navalla.

Toriparkkia kaavoitettaessa oli vielä toiveita  saada Koskikadun puolelle torin keskiakseliin  ainakin
jossain määrin hallikauppaa palvelevia tiloja ja että kaupungilla oli ote ja määräysvalta asiassa.
Täysin selvää on , että nyt on kysymys yksinomaan liiketaloudellisin ehdoin  toteutettavaksi
aiotusta liikerakennuksesta. On vakava asia, että tällainen rakennus, jonka kuvallinen  hahmo ja
luonnospiirustuksia  on liitetty asiakirjoihin, voisi asettua koko torimiljöön arimpaan ja
aurinkoisimpaan kohtaan syrjäyttäen pienet intiimit kioskikahviot, eli täysin väärään paikkaan.
Kolmannen kulmarakennuksen rakentaminen Torikadun ja Siltakadun risteykseen tulisi haittaamaan
myös Vapaudenpuiston  ja Kaupungintalon näkyvyyttä  torin  ja Siltakadun kävelykadun suunnasta
ja vastaavasti  näkymiä puistosta  ja Kaupungintalosta Siltakadun  kävelykadulle.

 Paikkaa ei ole puolustettu asiallisilla perusteilla. Torin uusi esiintymislava lähinnä
kausiluontoisena rakennelmana ei kaipaa apua minkäänlaisilta katetuilta terasseilta  eikä sille ole
eduksi ajatellun kaltainen massiivi naapuri. Kaavaselostuksessa liitteenä  esitetty, lehdissäkin
julkaistu kuva eli  rakennusillustraatio torin suunnasta paljastaa miten ikävällä tavalla se peittäisi
Ison Myyn korttelin suojelunarvoista korttelijulkisivua.  Se tulisi peittämään myös Sokoksen
korttelin arvokkaan näkymän torille.  Käytävän varaaminen Ison Myyn sisäänkäynnin kohdalle
torirakennuksen kausiluontoisten katettujen  terassien läpi on lähinnä huonost toimiva  hätäratkaisu.
Kausiluontoiset terassit kiinteine rakenteineen  ovat alttiita yleisille  järjestyshäiriöille  ja
roskaamiselle.

Jos asiallisista syistä torille vielä halutaan jonkinlainen kohtuulliset hallitilat sisältävä liikerakennus,
sen  pitäisi tasapainottaa aluetta ja pyrkiä vähentämään nyt torialueella  sekavalta tuntuvaa pienten
rakennelmien määrää. Ainoa mahdollisuus olisi palata nykyisen voimassaolevan kaavan tontille
Koskikadun varteen, korostaen  mahdollisuuksien mukaan torin pohjois-eteläsuuntaista
keskiakselia. Tällöin  rakennukseen voisi yhdistää nyt torin lounaiskulmaan varatut torin
huoltorakennuksen tilat sekä  odotustilat ja  pienet ostospalvelut, nyt ilmeisesti unohdetuille
julkisen liikenteen asiakkaille.  Torin huoltotilat voisivat olla myös rakennuksen itäpäässä
huomioonottaen mahdolliset haitat vastakkaiselle Kauppakadun  asuintalolle. Hallin  yhden
sisäänkäynnin suuntaaminen  Kauppakadun kävelykadulle olisi myös mahdollista.

Edellä esitetyin perustein esitän muistutuksena seuraavaa:
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Kaavamuutosehdotus sisältää Joensuun keskeisimmän alueen eli torimiljöön kannalta niin monia
vakavia heikkouksia, että kaavamuutoksen käsittelyä ei voi jatkaa ilman perusteellisia
lisäselvityksiä.

Kaavamuutosesitykseen pitäisi  sisällyttää Koskikadun puoleisesta  voimassa olevan kaavan
sisältämästä rakentamismahdollisuudesta vastaavanlainen  selvitys kuin nyt on esitetty
Siltakadun puolelta.

Kaavaselostukseen  pitäisi sisällyttää  perustellut syyt siihen, miksi toriparkin perustamisen
yhteydessä sovituista sopimuksista on luovuttu  ja katsottu paremmaksi lähteä muuttamaan
nyt voimassaolevaa asemakaavaa.

Edellä on jo todettu torimiljöön rajaavan  Joensuun kaupunkikeskustan keskeisimmän alueen.
Siihen sisältyvät Kaupungintalon, Vapaudenpuiston ja taidemuseorakennuksen merkittävät osuudet.
Alueella on  myös valtakunnallista kiinnostavuutta ja merkitystä. Asemakaavamuutoksesta on
pyydettävä lausunto paikallisen museoasiantuntemuksen lisäksi myös Museovirastolta.

Joensuussa, 7.7.2020

Mauno Tuomisto
Arkkitehti

050 3829232
jalavatie@gmail.com

   LIITE 15
   27 / 27

VARTIJUH
Tekstiruutu
12
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Kaavoitusohjelman työ no 1523 
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4 VAIHTOEHDOT 

4.1 KÄYNNISTYMISVAIHEESSA TUTKITUT VAIHTOEHDOT 

Kaavahankkeen käynnistysvaiheessa on tullut esiin kaksi keskeistä avointa suun-
nittelukysymystä:  

Maanalaiseen pysäköintilaitokseen johtavien ajoluiskien määrä ja sijainti 
Torialueelle sallittavan rakentamisen määrä ja sijainti 

Asemakaavamuutoksen käynnistysvaiheen lähtökohta-aineistossa on esitetty näi-
hin kysymyksiin perusvaihtoehdot, joiden pohjalta valitaan asemakaavassa esitet-
tävä ratkaisu. Nämä suunnittelukysymykset eivät ole kytkeytyneitä toisiinsa siten, 
että toisen kysymyksen ratkaisu määrittäisi ratkaisun myös toiseen: 

Kaupunki tilasi Suomen IP-Tekniikka Oy:ltä selvityksen mahdollisen toisen ajo-
luiskan sijainnista ja kustannuksista. 

4.1.1 Maanalaiseen pysäköintilaitokseen johtavien ajoluiskien määrä ja sijainti 

Edellisessä toriparkkia käsittelevässä kaavahankkeessa vuosina 1999-2000 lähtö-
kohtana oli yksi sisään-ulosajoluiska Koskikadulla välillä Rantakatu – Torikatu. 

Tämän kaavahankkeen yhteydessä tutkitaan vaihtoehtona toisen ajoyhteyden 
järjestämistä pohjoisesta Koulukatua ja lännestä Siltakatua saapuvaa liikennettä 
varten. Suomen IP-Tekniikan suorittaman tarkastelun aikana tutkittiin useita 
vaihtoehtoja, joista kolmesta laadittiin yksityiskohtaisempi suunnitelma ja alusta-
va kustannusarvio. 

Vaihtoehto 1 oli kaavoituksen esittämä perusvaihtoehto, jossa ajoreittinä Kirk-
kokadulta toimisi Koy Keskuskujan käytössä olevien pysäköintipaikkojen ajoyh-
teys. Luiska alkaisi nykyisen kääntöpaikan vaiheilta ja saavuttaisi pysäköintilai-
toksen lattiatason ennen Kauppakadun kävelykatuosuuden alitusta.

Vaihtoehto 2:ssa ajoyhteys osoitetaan Kirkkokadulta Keskuspuiston ja Keskus-
aukion välistä. Luiska sijoittuu Keskuspuiston viereen heti katuliittymän jälkeen. 
Maan alla ajotunneli tekee mutkan ja oikenee kohti Keskusaukion keskilinjaa, 
jonka tienoilla liittyminen maanalaiseen pysäköintilaitokseen tapahtuisi. 

Vaihtoehtona 3 tutkittiin ajoyhteyttä korttelin keskeltä  Keskusaukion puoliväliin 
ja sieltä suora luiska maan alle. Vaihtoehto johtaisi Sininen virta-teoksen osittai-
seen purkamiseen ja kävelyalueen  pienenemiseen. 

Kaikissa kolmessa tapauksessa läntisen sisäänajon puomit ja maksulaitteistot si-
joittuisivat Keskuskujan alle ennen Kauppakadun kävelykatuosuuden alitusta  

Vaihtoehdot ja niiden kustannukset on kuvattu tarkemmin liitteessä 12. 

Seuraavassa taulukossa on valmisteluvaiheen palautteen perusteella täydennetty 
yhteenveto syksyllä 2006 tutkittujen vaihtoehtojen keskeisistä vaikutuksista. 
Vaihtoehtojen kustannukset on tarkennettu siten, että kustannuksissa on huo-
mioitu myös maanalaisten teknisten järjestelmien muutoskustannukset, korvat-
tavien autopaikkojen kustannukset ja arvonlisävero. 
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VE 1 VE 2 VE 3 
Kustannusarvio 1,0 M€  (sis. alv) 1,5 M€ (sis. alv) 1,2 M€ (sis. alv) 
Vaikutukset Koy Keskuskujan 
pysäköintiin 

n. 4 –5 autopaikkaa poistuu, 
korvattava 

- mahdollistaa nykyisen Koy 
Keskuskujan p-alueen liit-
tymän poiston ja yhdistämi-
sen Toriparkin ajoväylään. 

Käytettävyys  autoilijalle Periaatteessa selkeä ja tuttu 
reitti, Koy keskuskujan 
pysäköintiliikenne haittana, 
hidasteena ja vaaratekijänä. 
Bussien ollessa pysäkeillä 
näkyvyys Kirkkokadulla 
vasemmalle heikko. Epäloo-
gisempi ja mutkikkaampi 
lähestyminen kuin Siltaka-
dun vaihtoehdoissa 

Liittyminen poistuttaessa 
Kirkkokadulle oikealle 
helppoa. Epäloogisempi ja 
mutkikkaampi lähestyminen 
kuin Siltakadun vaihtoeh-
doissa

Liittyminen kumpaankin 
suuntaan helppoa. Mutkik-
kaampi lähestyminen kuin 
Siltakadun vaihtoehdoissa 

Vaikutukset Keskusaukioon Pysäköintialueen ajoväylän 
reunakiviä siirretään 75 cm 
ulommaksi Ei vaikutuksia 
Sininen virta –taideteokseen.

Ramppi erottaa Keskusauki-
on ja Keskuspuiston visuaa-
lisesti toisistaan 

Ei haittaa Keskusaukion 
käytetyimmän osan käyttöä, 
mutta muuttaa Keskusauki-
on visuaalista ilmettä ja 
käyttömahdollisuuksia Kirk-
kokadun puoleisessa päässä 

Vaikutukset Kirkkokatuun Hyödyntää tuttua ja olemas-
sa olevaa liittymää, Koski-
kadun puoleisella pysäkillä 
seisovat bussit peittävät 
näkyvyyden vasemmalle 

Pakottaa suojatie- ja pysäk-
kijärjestelyihin Kirkkokadul-
la. Siltakadun puoleisella 
pysäkillä seisovat bussit 
peittävät näkymät oikealle 

Pakottaa pysäkkijärjestelyi-
hin Kirkkokadulla, toripar-
kista tulijoilla paras näky-
vyys ve:ista

Liikenneturvallisuus Lisää Koy Keskuskujan 
paikoitusalueen viereisen 
ajoväylän liikennemäärää ja 
turvattomuutta huolimatta 
75 cm:n levennyksestä. 

Mutkikkaana ja pitkänä 
epämukava liikenteellisesti 

Autoilijalle suora ja selkeä, 
muuttaa luontevia kevyen 
liikenteen reittejä taidemu-
seon edessä 

Vaikutukset kuntatekniikkaan 
ja katurakenteisiin 

Kaapelikanavan siirto 
Kauppatorin reunassa, Kau-
empana torista ei tule Kes-
kusaukiolla kunnallisteknii-
kan muutostöitä kuten kah-
dessa muussa vaihtoehdossa 

Kaapelikanavan siirto 
Kauppatorin reunassa, Kes-
kusaukiolla muutostöitä 

Kaapelikanavan siirto 
Kauppatorin reunassa, aihe-
uttaa VE1:ä suurempia muu-
tostöitä keskusaukiolla 

Vaikutukset lähikiinteistöjen 
asukkaisiin

Melu , pöly ja päästöt hait-
taavat jossain määrin As. Oy 
Torin Helmen asukkaita 
varsinkin kylminä talvipäi-
vinä

Ramppi kauimpana asun-
noista tutkituista vaihtoeh-
doista

Voi aiheuttaa ajoittain vä-
häistä haittaa As.Oy Torin 
Helmen asukkaille 

Vaikutukset rakennuksiin Tunneli tulee rakennettavak-
si lähelle Koy Keskuskujan 
uloimpia pilareita ja siten 
työtila on ahdas ja kaivan-
non tuennan suunnittelu ja 
toteutus on tehtävä ammatti-
taidolla

- - 

Tarkempi ajoyhteyksien vaikutusten arvio liitteessä 16. 

Kaavaluonnokseen valittiin VE1:n mukainen ratkaisu. Vaihtoehto 1 (lyhyt 
ramppi) katsottiin täyttävän parhaiten sekä toiminnalliset että edullisuusvaati-
mukset.

Luonnosvaiheessa saadun palautteen perusteella on kaavoitus teettänyt lisäselvi-
tyksen läntisen ajoyhteyden sijoittamisesta Siltakadulle. Päätökseen selvityksen 
tekemisestä vaikuttivat myös Keskuskujan ajoyhteyteen liittyvät hankaluudet ku-
jan poikittaissuuntaisen pysäköinnin ja Kirkkokadun liittymän näkemien osalta 
sekä se, että yhteys Siltakadun kautta pysäköintilaitokseen olisi luonteva ja opas-
tuksen kannalta yksinkertainen.  
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Selvityksen ajoyhteysvaihtoehdoista Siltakadulla teki SITO Oy, jossa työstä vas-
tasi DI Seppo Karppinen. Selvityksessä tutkittiin kaksi vaihtoehtoa liikenteen 
ohjaamiseksi Siltakadulta lännen suunnasta pysäköintilaitokseen. Molemmissa 
vaihtoehdoissa tutkittiin niiden liikenteellinen toimivuus, alustavat rakennerat-
kaisut ja kustannukset.

Vaihtoehto 4:ssä kaksisuuntainen ajoyhteys pysäköintilaitokseen kulkee rinnan 
pysäkkikaistan kanssa. Luiska alkaa korttelin puolivälin jälkeen ja saavuttaa pysä-
köintilaitoksen lattiatason ennen Kauppakatua. Linja-autot ohittavat luiskan oi-
kealta pysäkkikaistaa pitkin. Siltakatu ei muutu välillä Kauppakatu - Torikatu. 
Vaihtoehdolle laskettu hinta-arvio on 1,2 M€ (sis. alv). 

Vaihtoehto 5:ssä sisäänajoreitti pysäköintilaitokseen ohjataan Siltakadun viereen 
Taidemuseon korttelin puoliväliltä. Luiska sijoittuu nykyisen kevyen liikenteen 
väylän alueelle saavuttaen pysäköintilaitoksen lattiatason ennen Siltakadun ja 
Kirkkokadun risteystä, kääntyen risteysalueen alla ja jatkuen Siltakadun alla py-
säköintilaitokseen. Ulosajoreitti nousee luiskalla korttelin 28 puolivälin kohdalta. 
Katutason luiska saavuttaa ennen Kirkkokadun ja Siltakadun risteysaluetta. Sil-
takatu säilyy yksisuuntaisena joukkoliikennekatuna lukuun ottamatta ulosajorei-
tin tarvitsemaa aluetta. Vaihtoehto johtaa kevyen liikenteen väylän uudelleenlin-
jaamiseen Taidemuseon korttelin osalla. Vaihtoehdolle laskettu hinta-arvio on 
2,5 M€ (sis. alv). 

Yhteenveto keväällä 2007 tutkittujen vaihtoehtojen keskeisistä vaikutuksista. 
Näiden vaihtoehtojen kustannukset on laskettu vaihtoehtoja 1-3 vastaavasti. 
VE 4 VE 5 

Alustava kustannusarvio 1,2 M€ (sis. alv) 2,6 M€ (sis.alv ) 
Käytettävyys autoilijalle Keskusaukion vaihtoehtoihin verrattuna 

helpottaa opastamista, sujuvoittaa ajoa pysä-
köintilaitokseen ja sieltä pois sekä vähentää 
niiden liittymien määrää, joita toripysäköinti-
laitoksen liikenne kuormittaa. 

Keskusaukion vaihtoehtoihin verrattuna 
helpottaa opastamista, sujuvoittaa ajoa pysä-
köintilaitokseen ja sieltä pois sekä vähentää 
niiden liittymien määrää, joita toripysäköinti-
laitoksen liikenne kuormittaa. Ve 4:ään verrat-
tuna pitkä sisäänajotunneli voi tuntua epä-
miellyttävältä, toisaalta sisäänajoon pääsee jo 
Kirkkokadun vilkasta risteystä 

Vaikutukset Siltakadun linja-
autoliikenteeseen 

Lähiliikenteen pysäkki joudutaan siirtämään 
Torin laidalle, kaupunkiliikenteen pysäkkejä 
tiivistetään. Linja-autojen ajoreittiin tulee 
tiukka mutka, jonka toimivuus selvitettiin 
yhteistyössä Lehtosen Liikenne Oy:n kanssa 
paikan päällä tapahtuneella koeajolla. Vaihto-
ehdossa 4 on lisäksi sallittava henkilöautolii-
kenne lähelle Kauppakadun risteystä. 

ei muutoksia nykytilanteeseen  

Vaikutukset  ajoyhteyksiin 
Siltakadun varren kiinteistöi-
hin 

Kiinteistöiltä voi kääntyä myös länteen Kirk-
kokadun suuntaan, ei poista olemassa olevia 
yhteyksiä 

ei poista olemassa olevia yhteyksiä 

Vaikutukset jalankulkuun ja 
pyöräilyyn 

Pyöräilijöiden kannalta tilanne paranee Pank-
kitalon kohdalla, kun ahtaassa kohdassa ole-
vat pysäkkikatokset poistetaan ja linja-autojen 
odottajat siirtyvät torin kohdalle. 

Hankaloitetaan selvästi kevyttä liikennettä 
Siltakadun eteläpuolisella väylällä Kirkkoka-
dun länsipuolella 

Liikenneturvallisuus Lisää liikennettä Kirkkokadun - Siltakadun 
risteyksessä, mutta jatkuvan pyöräilyreitin 
siirto Siltakadun eteläpuolelle poistaa pyöräili-
jöiden kadunylitysten tarvetta 

Tuo Toriparkkiin suuntautuvan autoliiken-
teen maan alle jo ennen Kirkkokatu - Siltaka-
tu -liittymää, jolloin liikennemäärä risteyksessä 
on hieman pienempi kuin muissa vaihtoeh-
doissa. 

Vaikutukset kuntatekniikkaan Samat kuntatekniikan siirrot kuin ve 1-3:ssa, 
lisäksi siirrettävä Kirkkokadun varren teknisiä 
järjestelmiä 

Kirkkokadun alitus tuo lisäkustannuksia ver-
rattuna ve:oon 4. 

Vaikutukset rakennuksiin Ajoluiskan kaivanto lähellä Koy Teräskulman 
hirsiarinaperustusta 

-

Havainnekuvia vaihtoehdoista 2,4 ja 5 on liitteessä 19.
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Vaihtoehdon valinta 

Kaavaehdotuksessa läntinen sisäänajo on esitetty vaihtoehdon 4 pohjalta. 

Valinnan keskeinen peruste on tavoite pysäköintilaitoksen helposta saavutetta-
vuudesta ja käytettävyydestä. Kaikista esillä olleista vaihtoehdoista vaihtoehto 4 
on ulkopaikkakuntalaisen kävijän näkökulmasta johdonmukaisin. Pysäköintilai-
toksen sisäänajoväylä on keskustan läntisen sisäänajokadun suorana jatkona. 
Varsinkin Keskuskujan vaihtoehtojen ongelmana on sisäänajoreitin mutkikkuus 
ja pois ajettaessa pysäkeillään seisovien bussien rajoittama näkyvyys. 

Palautettaessa joukkoliikennekatua osittain yksityisautoilulle on pelkona mah-
dollisuus luvattomaan läpiajoon Kirkkokadulta Torikadulle. Tämä vaatisi kui-
tenkin kaistanvaihtoa joukkoliikenteen käytössä olevalle kaistalle, joka voidaan 
päällystää poikkeavalla materiaalilla. Nämä keinot sulkenevat pois tahattoman 
läpiajon.

Luiskien rakentaminen Teräskulman ja Pankkitalon väliin muuttaa jonkin verran 
Siltakadun katutilan luonnetta paikallisesti. Sisäänajoluiskat kaiteineen ovat kui-
tenkin pieniä elementtejä verrattuna ympäröivään rakennuskantaan ja esim. 
päällystetyn katualueen määrään. Myös puusto pehmentää vaikutelmaa kesällä. 

Siltakadulle rakennettava kaksisuuntainen ajoluiska johtaa käytännössä yhden 
länteen johtavan ajokaistan rakentamiseen runsaan puolen korttelin matkalle. 
Koska luiskan rakentaminen ei sulje yhtäkään käytössä olevaa tonttiliittymää, pa-
rantaa luiskan ja ajoyhteyksien rakentaminen kadun varten kiinteistöjen liiken-
teellistä asemaa sikäli, että kiinteistöiltä voidaan kääntyä suoraan myös Kirkko-
kadun suuntaan. Myös läpiajomahdollisuus Torikadun suuntaan säilyy. 

Kevyen liikenteen osalta Siltakadun pohjoispuolinen kevyen liikenteen väylä 
joudutaan purkamaan länteen johtavan ajokaistan tieltä. Pyörätieverkoston kan-
nalta asialla ei ole merkitystä, koska Siltakadun eteläpuolta kulkeva jatkuva pää-
yhteys säilyy ja on jopa mahdollista leventää Pankkitalon kulmalla sijaitsevan lä-
hiliikenteen linja-autopysäkin siirron myötä. Jalankulkijoiden käytössä säilyy Sil-
takadun pohjoispuoleinen leveä lämmitetty jalkakäytävä. 

4.1.2 Torialueelle sallittavan rakentamisen määrä ja sijainti 

Rakentamisen vaihtoehtoja arvioitiin suhteessa torin alueen kaupunkikuvallisiin, 
liikenteellisiin, kuntateknisiin ja toiminnallisiin  reunaehtoihin (ks. luku 3.2.2) 

Kauppahallin säilyttämiseen vaikuttavat näkökulmat

Joensuun Kauppahalli on usein koettu kaupunkikuvallisesti, toiminnallisesti ja 
teknisesti ongelmalliseksi. Tämän vuoksi on ajan myötä tehty esityksiä nykyisen 
kauppahallin purkamiseksi ja korvaamiseksi joko nykyisellä tai vanhan Siltaka-
dun varrella sijainneen puisen kauppahallin paikalle (ks. kaavaselostuksen luku 
3.1.2.) Kauppahallin säilyttämisen kannalta oleellisia asioita ovat korjaamisen 
kustannukset, päätös kellarissa sijaitsevan väestönsuojan säilyttämisestä tai pur-
kamisesta sekä kauppahalliin tulevaisuudessa sijoittuvien toimintojen luonne.  

Kauppahallin kellarikerroksessa sijaitsevan yleisen väestönsuojan säilyttäminen 
ei Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselta saadun tiedon mukaan ole välttämätöntä, 
koska kaupungissa on riittävästi muita väestönsuojapaikkoja. Väestönsuojan 
purkaminen aiheuttaa huomattavan osan n. 100 000 € kustannuksesta, joka ai-
heutuisi Kauppahallin purkamisesta.
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Kauppahallin peruskorjaustarpeisiin kuuluvat mm. 

vaipan ja varsinkin yksinkertaisten ikkunoiden uusiminen energiatalou-
dellisuuden vuoksi 
yläpohjarakenteen uusiminen ja mahdollinen katon korotus 
ilmanvaihtojärjestelmän uusiminen 
mahdolliset laajennukset voi tehdä päätyihin ja sallimalla kellarikerrok-
sen tilojen käyttämistä pääkäyttötarkoituksen mukaisiin toimintoihin 
muuttamalla; kaupunkikuva ei salli täyden toisen kerroksen rakentamista 
ja osittainen toinen kerros olisi epätaloudellinen 
rakennuksen pohja- ja käytäväjärjestely on koettu sekavaksi 
kaupunkikuvalliset julkisivun kohennukset: Kauppahallin sijainti on kui-
tenkin kaupunkikuvallisesti paras mahdollinen, vaikkei rakennus sinäl-
lään olisikaan. 

Kauppahallin suunniteltiin laajaa peruskorjausta ja laajennusta Toriparkin ollessa 
edellisen kerran esillä 1998-2000. Koska kauppahallimuotoisen elintarvikemyyn-
nin tulevaisuus näytti tuolloin synkältä, ei kalliiseen ja vuokria nostavaan korja-
ushankkeeseen ollut halukkuutta. Sittemmin kauppahallin yrittäjien taloudelliset 
toimintaedellytykset ovat parantuneet. Vaikka kauppahalleille tyypillinen erikois-
tunut elintarvikekauppa voi hyvin, on asemakaavamuutoksessa syytä varautua 
hallin käytön monipuolistumiseen ja sallia myös muun tyyppisen kaupan ja  
esim. julkisten palvelujen sijoittuminen halliin. 

Joensuun Siltakeskus-hanke

Kuva: Arkkitehtitoimisto Mikko Heikkilä Oy 
Siltakadun varteen likimain vuonna 1968 puretun vanahan kauppahallin paik-
keille ehdotetuista rakennushankkeista pisimmälle on viety Siltakeskus-hanketta
(ks. myös luku 3.1.1 Kauppatorin alueeseen liittyvät rakentamisaloitteet). Han-
kesuunnitelman (Arkkitehtitoimisto Mikko Heikkilä Oy 18.3.2006) mukaan 
hanke sisältää sekä torinalaisen pysäköintilaitoksen että Siltakeskus-
liikerakennuksen. Liikerakennuksen on esitetty sisältävän kaksi maanpäällistä ja 
yhden maanalaisen kerroksen. Toinen maanpäällinen kerros on torin puolelta si-
säänvedetty. Ehdotettu liikerakennus täyttää enimmäkseen kaavoituksen asetta-
mat kaupunkikuvalliset ja toiminnalliset reunaehdot, mutta peittää torielämän 
näkymisen Siltakadulle ja osin myös diagonaaleja yhteyksiä. Siltakadun eteläpuo-
leista vanhojen lehmusten riviä ei pystytä säilyttämään. Rakennukseen on esitetty 
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porras-, hissi- ja liukuporrasyhteys toripysäköintiin. Korttelin 29 kauppakäytä-
vään johtava yhteys torin pituusakselia pitkin Siltakadun yli kulkee Siltakeskuk-
sen aulatilan läpi. 

Torialueelle sallittavan rakentamisen vaihtoehtojen muodostaminen

Seuraavassa esitetty eri rakentamisvaihtoehtojen arviointi perustuu Siltakadun 
varteen sallittavan rakentamisen osalta pääosin Siltakeskus-hankesuunnitelmaan 
sovellettuna kaavoituksen asettamiin kaupunkikuvallisiin reunaehtoihin .  

Torialueelle sallittavan rakentamisen osalta muodostettiin neljä vaihtoehtoa, 
joissa tarkasteltiin Kauppahallin säilyttämis- ja kehittämismahdollisuuksia ja toi-
saalta arvioitiin ehdotuksia Siltakadun varteen sijoitettavaksi rakentamiseksi (Sil-
takeskus-hanke, ehdotukset karjalaistyyppisen puurakenteisen kauppahallin ra-
kentamiseksi jne, ks. luku 3.1.2) 

Vaihtoehtojen arvioinnin tehtävänä oli ratkaista, onko Kauppahallin säilyttämi-
nen ja korjaaminen sekä mahdolliset toiminnalliset muutokset perusteltuja suh-
teessa esitettyihin uudisrakennushankkeisiin. Yhtenä vaihtoehtona tutkittiin 
myös rakentamisen sallimista torin molemmilla laidoilla 

1. Kauppahalli säilyy, kerrosluku 1+,rakennusoikeutta ja 
käyttötarkoitusta väljennetään (liike- ja kokoontumistilat 
tms.) Alueelle ei uudisrakennuksia. 

2. Kauppahalli säilyy, kerrosluku 1+, rakennusoikeutta ja 
käyttötarkoitusta väljennetään (liike- ja kokoontumistilat 
tms.) Uudisrakennus torin Siltakadun puoleiseen osaan, 
käyttötarkoitus K (liike-), kerroksia 1+, kellari vain pysä-
köintikäyttöön osaksi toriparkkia 

3. Kauppahalli säilyy, kerrosluku 1+, rakennusoikeutta ja 
käyttötarkoitusta väljennetään (liike- ja kokoontumistilat 
tms.)Uudisrakennus torin Siltakadun puoleiseen osaan, 
käyttötarkoitus K (liike-), kerroksia 1+, kellari liikekäy-
tössä

4. Kauppahalli puretaan, ala käytetään maan alla pysäköin-
tiin, päällä toripaikoiksi. Uudisrakennus torin Siltakadun 
puoleiseen osaan, käyttötarkoitus K (liike-), kerroksia 1+, 
kellari liikekäytössä. 
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Yhteenveto tutkittujen vaihtoehtojen keskeisistä vaikutuksista 
 VE 1 VE 2 VE 3 VE 4 
kaupunkikuvaan Kauppahallille sallitaan 

pieni korotus ja piden-
nys. Julkisivu uusitaan. 
Kauppahalli säilyy 
kevyen oloisena pavil-
jonkimaisena raken-
nuksena, jonka alistei-
nen asema korostuu 
torin muiden kulmien 
rakentuessa umpeen 

Torin vastakkaisilla 
lyhyillä reunoilla on 
kaksi suunnilleen sa-
mankokoista rakennus-
ta, joiden mittakaava 
on alisteinen toria 
ympäröivälle raken-
nuskannalle. Torialue 
supistuu. Uusi liikera-
kennus Siltakadun 
varrella varjostaa Silta-
kadun kävelyaluetta ja 
peittää Orakotilan ja 
Yhdyslinnan taloja. 

Torin vastakkaisilla 
lyhyillä reunoilla on 
kaksi suunnilleen sa-
mankokoista rakennus-
ta, joiden mittakaava 
on alisteinen toria 
ympäröivälle raken-
nuskannalle. Torialue 
supistuu. Uusi liikera-
kennus Siltakadun 
varrella varjostaa Silta-
kadun kävelyaluetta ja 
peittää Orakotilan ja 
Yhdyslinnan taloja. 

Kauppahallin purka-
minen tuo Carelicumin 
massiivisen julkisivun 
esille torille. Uusi liike-
rakennus Siltakadun 
varrella varjostaa Silta-
kadun kävelyaluetta ja 
peittää Orakotilan ja 
Yhdyslinnan taloja. 

toriparkkiin Toriparkki on helposti 
suunniteltavissa n 400 
ap kattavaksi, sisältää 
muutamia hankalia 
kulmia. Maanalainen 
yhteys kortteliin 39 
kauppahallin kellarin 
kautta. Sekä läntinen 
että itäinen sisäänajo 
helposti liitettävissä

Uudisrakennuksen 
kellarikerrokseen tarvi-
taan varaus hissi- ja 
porrashuoneelle, mutta 
on silti mahdollista 
osoittaa 400 autopaik-
kaa. Yhteys kortteliin 
39 kauppahallin kella-
rin kautta, kortteliin 29 
uudisrakennuksen 
aulan kautta maan 
pinnalta ja Siltakadun 
yli. Sekä läntinen että 
läntinen sisäänajo ovat 
helposti kytkettävissä 
laitokseen.

Maan alla käytettävissä 
oleva tila supistuu noin 
yhdellä kaksipuoleisella 
autopaikkakammalla eli 
60 autopaikalla. Vaike-
uksia saavuttaa 400 
autopaikan tavoitetta. 
Yhteys kortteliin 39 
kauppahallin kellarin 
kautta, kortteliin 29 
uudisrakennuksen 
aulan kautta maan 
pinnalta ja Siltakadun 
yli. Sekä läntinen että 
itäinen sisäänajo ovat 
helposti kytkettävissä 
laitokseen.

400 autopaikan tavoite 
on helposti saavutetta-
vissa, kun Torikadun 
alapuolinen tila otetaan 
käyttöön. Sekä läntinen 
että itäinen sisäänajo 
ovat helposti kytkettä-
vissä laitokseen. 

kauppaan ja palveluihin  Keskustassa on saata-
vissa runsaasti pieniä 
elintarvikkeiden eri-
koiskauppaan soveltu-
via tiloja. Kauppahallin 
käyttötarkoitus voi 
myös laajentua muu-
hun vähittäiskauppaan 
ja julkisiin palveluihin. 
Erilliset kesäkahvilat 
integroituvat muuhun 
torielämään. 

Torin vastakkaisilla 
puolilla on kaksi eri 
tyyppistä myymälära-
kennusta. Runsas uusi-
en liiketilojen tulo 
markkinoille voi johtaa 
erikoistumiseen tai 
hintakilpailuun. Tori-
kahvilatoiminta ympä-
rivuotistuu ja siirtyy 
uudisrakennuksen 
yhteyteen irtautuen 
muusta toritoiminnasta

Torin vastakkaisilla 
puolilla on kaksi eri 
tyyppistä myymälära-
kennusta. Runsas uusi-
en liiketilojen tulo 
markkinoille voi johtaa 
erikoistumiseen tai 
hintakilpailuun. Tori-
kahvilatoiminta ympä-
rivuotistuu ja siirtyy 
uudisrakennuksen 
yhteyteen irtautuen 
muusta toritoiminnasta

Erikoistunut elintarvi-
kekauppa joutuu etsi-
mään uusia liiketiloja 
kaupallisilta tarjoajilta. 
Mikäli pienliiketilojen 
vuokrataso on korkea, 
tämä voi vaikeuttaa 
elintarvikkeiden eri-
koiskaupan kehittymis-
tä kaupungissa. Tori-
kahvilatoiminta ympä-
rivuotistuu ja siirtyy 
uudisrakennuksen 
yhteyteen irtautuen 
muusta toritoiminnasta

toriympäristön toimin-
taan

Kauppahallin kellari-
kerroksen tilojen käyt-
töönotto ja maanalai-
nen yhteys kortteliin 39 
laajentavat yhtenäistä 
kävelyaluetta torin 
eteläpuoleisiin kortte-
leihin.

Uusi liikerakennus 
varjostaa ja katkaisee 
visuaalisen yhteyden 
Siltakadun kävelyalu-
eelle. Myös yhteys 
korttelin 29 kauppa-
käytävälle mutkistuu. 
Torikahviloiden luon-
teva paikka muuttuu 
uudisrakennuksen . 
yhteyteen erilleen 
muusta torielämästä. 
Noin 70-80 torimyyn-
tipaikkaa poistuu. 

Uusi liikerakennus 
varjostaa ja katkaisee 
visuaalisen yhteyden 
Siltakadun kävelyalu-
eelle. Myös yhteys 
korttelin 29 kauppa-
käytävälle mutkistuu.
Noin 70-80 torimyyn-
tipaikkaa poistuu. 

Uusi liikerakennus 
varjostaa ja katkaisee 
visuaalisen yhteyden 
Siltakadun kävelyalu-
eelle. Myös yhteys 
korttelin 29 kauppa-
käytävälle mutkistuu.  
Koskikadun varteen 
syntyy enemmän tilaa 
kevyelle liikenteelle ja 
linja-autojen pysäkkika-
toksille. Torimyynnin 
painopiste siirtyy lä-
hemmäs Koskikatua. 
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Kaavoitus valitsi asemakaavaluonnoksen laatimisen pohjaksi vaihtoehto 1:n 
mm. kaupunkikuvallisten, torin sisäiseen toimintaan ja lähiympäristöön liittymi-
seen liittyvien vaikutusten perusteella. Myöskään väestönsuojan purkamista ei 
pidetä perusteltuna suhteutettuna siitä aiheutuviin kustannuksiin. 

4.2 KAAVARATKAISUN VALINTA 

Valitun kaavaratkaisun lähtökohtana on sallia maanalaisen pysäköintilaitoksen 
rakentaminen Joensuun Kauppatorin alle. Torinaluspysäköinnin toiminnallisina 
ja teknisinä lähtökohtina ovat pääpiirteissään Joensuun Toriparkin hankesuunni-
telma (Sato Itä-Suomi 1998) ja sen perusteella laadittu asemakaavaehdotus, jon-
ka kaupunginvaltuusto hylkäsi. (KV 27.11.2000 § 130). Itse pysäköintilaitoksen 
osalta tärkein muutos edelliseen kaavahankkeeseen verrattuna on laitoksen kaa-
vallinen käyttötarkoitusmerkintä. Nyt lähtökohtana on maanalainen pysäköinti-
laitosten korttelialue (ma-LPA), joka ei tuo kaupungille suoraa toteuttamisvel-
vollisuutta ja sallii toteutuksen myös yksityisenä hankkeena.

Tämän kaavaratkaisun valinnan yhteydessä on tutkittu suunnitteluvaihtoehdoista 
ajoyhteyksien määrää, sijaintia ja torialueelle sallittavan rakentamisen sijoittamis-
ta ja rakentamisen määrää. Joensuun liikennemallilla tehdyn simuloinnin perus-
teella edellytetään pysäköintilaitokseen järjestettävän kaksi ajoyhteyttä. Muita 
suunnitteluvaihtoehtoja on käsitelty tarkemmin kaavaselostuksen luvussa 4.1.

Vaihtoehtojen vertailun kautta asemakaavan muutoksessa esitetään, että torialu-
een rakentaminen keskistyy jatkossakin nykyisen Kauppahallin tontille ja Koski-
kadun ajoyhteyden ohella vaaditaan toinen sisäänajoluiska Keskuskujan kautta 
Kirkkokadulle. Pysäköintilaitoksen helpon käytettävyyden turvaamiseksi pysä-
köintilaitokseen sallitaan vain yksi maanalainen kerros. 
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