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TIIVISTELMÄ 
 
Asemakaavan muutoksen perustelut  
 
 Kaavamuutoksella ratkaistaan kauppahalli-liikerakennuksen sijainti. 

Hanke on käynnistynyt tältä osin Pohjois-Karjalan Osuuskaupan aloit-
teesta. Lisäksi kaavahankkeessa ratkaistaan Keskuspuiston käyttö kesä-
aikaisille ja ympärivuotisille kahvioille ja päätetään Pankkitalon raken-
nussuojelusta. Kaavamuutokseen on yhdistetty jo aiemmin käynnistetty 
Vesikioskin asemakaavan muutos (KRAKLK 19.6.2019 § 148). 

    
Kaavaprosessi  
 Kaava-asiakirjat pidetään nähtävillä kaikissa kaavavaiheissa kaupungin 

verkkosivuilla osoitteessa www.joensuu.fi/kaavoitus ja kaupunkiraken-
nepalvelun kaavoituksessa (Muuntamontie 5).  

 
 Kaupunkirakennelautakunta päätti käynnistää asemakaavan muutok-

sen 19.6.2018 § 148. Maankäyttö- ja rakennuslain 62 §:n mukainen ilmoi-
tus vireilletulosta julkaistiin Karjalan Heilissä 23.1.2019. Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma pidettiin nähtävillä 24.1.��18.2.2019. Kaavamuutok-
sesta jätettiin 17 lausuntoa ja mielipidettä. Vireilletulovaiheen palaute 
vastineineen on liitteessä 3. Kaupunki järjesti vireilletulovaiheessa myös 
erillisen kyselyn Kauppatorista. Liitteenä 4 on sekä kysely että kyselyn 
tulokset. 

 
 Kaavaluonnos asiakirjoineen pidettii n nähtävillä 13.6. �� 8.7.2019. Luon-

nosvaiheen asiakirjoista jätettiin 18 lausuntoa ja mielipidettä. Yhteen-
veto lausunnoista ja mielipiteistä sekä kaavoituksen vastineet niihin, liite 
11.  

 
 Kaavaehdotus oli nähtävillä 11.6.-3.8.2020. Siitä saatiin yhteensä 12 lau-

suntoa tai muistutusta. Näistä yhdessä ei ollut huomauttamista. Kaava-
selostuksen liitteeksi 14 on lisätty ehdotusvaiheen palauteraportti, joka si-
sältää tiivistelmät ehdotuksesta saaduista lausunnoista ja muistutuksista 
sekä vastineet niihin. Saatu palaute on lyhentämättömänä kaavaselostuk-
sen liitteenä 15. Kuvien määrää on vähennetty kahdesta muistutuksesta.  

 
 Kaavaehdotukseen on lisätty nähtävillä olon jälkeen pohjavesien korkeus-

asemaa koskeva määräys, joka sisältyy myös voimassa olevaan kaavaan. 
Kaavamääräyksissä on täsmennetty Kauppatorille rakennettavan uudisra-
kennuksen laajuutta ja korkeutta sekä Keskuspuistoon sijoitettavan kah-
vion alueen aitaamista koskevaa määräystä.  
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Toteuttaminen   
 Hankkeiden toteuttaminen on mahdollista, kun asemakaavan muutos 

on saanut lainvoiman, kaavanmukainen tonttijako ja tontinvuokrasopi-
mus on tehty ja rakennushankkeille on myönnetty tarvittavat luvat.  
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ASEMAKAAVAMERKINNÄT JA -MÄÄRÄYKSET

0060000
Asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue.

0230000
Liikerakennusten korttelialue.

0330000
Puisto.

0820000
3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

0830000
Kaupungin- tai kunnanosan raja.

0840000
Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

0850000
Osa-alueen raja.

0860000
Ohjeellinen osa-alueen raja.

0870000
Poikkiviiva osoittaa rajan sen puolen, johon merkintä kohdistuu.

0880000
Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero.

0890000
Ohjeellinen tontin/rakennuspaikan raja.

0900000
Risti merkinnän päällä osoittaa merkinnän poistamista.

0910000
Kaupungin- tai kunnanosan numero.

0930000
Korttelin numero.

0950000
Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun yleisen alueen nimi.

0960000
Rakennusoikeus kerrosalaneliömetreinä.
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1000000
Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuksen tai sen osan suurimman
sallitun kerrosluvun.

1130000
Rakennusala.

1130001
Ohjeellinen rakennusala.

1130801
Ohjeellinen rakennusala, jolle saa sijoittaa kerrosalaltaan enintään 35 m2:n
suuruisen kahvilarakennuksen.

1130901
Ohjeellinen rakennusala, jolle saa sijoittaa kiinteän esiintymislavan ja maanalaisen
pysäköintilaitoksen porras- ja hissiyhteyden.

1130980
Ohjeellinen alueen osa, jolle saa sijoittaa taksiaseman.

1130990
Ohjeellinen alueen osa, jolle saa sijoittaa jätteiden keräilylaitteita.

1170300
Huoltorakennuksen rakennusala.

1170400
Rakennusala, jolle saa sijoittaa terassin.

1170401
Rakennusala, jolle saa rakentaa katetun terassin. Terassirakenteet on sovitettava
materiaaleiltaan ja ulkoasultaan yhteen rakennuksen kanssa, johon terassi liittyy.

1170402
Rakennusala, jolle saa rakentaa katetun terassin. Terassin saa lasittaa julkisivun
korkuisin avattavin lasein.

1200000
Maanalainen tila.

1200200
Alueen osa, johon saa sijoittaa maanalaisen jalankulkuväylän.

1200201
Ohjeellinen alueen osa, johon saa sijoittaa maanalaisen jalankulkuväylän.

1130803
Ohjeellinen rakennusala, jolle saa sijoittaa enintään 50 k-m2 suuruisen
kahvilarakennuksen
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1220500
Maanalainen pysäköintilaitos. Pysäköintilaitokseen saa rakentaa enintään yhden (1)
maanalaisen pysäköintitason.

1360000
Katu.

1370000
Katuaukio/tori.

1480000
Alueen sisäiselle huoltoliikenteelle varattu alueen osa.

1500005
Yleiselle jalankululle varattu alueen osa, jonka saa kattaa.

1500300
Yleiselle jalankululle ja polkupyöräilylle varattu alueen osa, jolla huoltoajo on
sallittu.

1510000
Pysäköimispaikka.

1710001
Suojeltava rakennus, joka on rakennustaiteellisesti arvokas tai kaupunkikuvan
säilymisen kannalta tärkeä. Rakennusta ei saa purkaa eikä siinä saa suorittaa
sellaisia korjaus- tai muutostöitä, jotka vaarantavat rakennuksen
rakennustaiteellisesti arvokkaan tai kaupunkikuvan kannalta merkittävän luonteen
säilymisen.

YLEISET MÄÄRÄYKSET:

1. ma-LPA -alueelle saa sijoittaa keskustan kehän (Suvantokatu - Koulukatu - Yläsatamakatu -
Rantakatu) varressa ja sen sisäpuolella sijaitsevien kiinteistöjen autopaikkoja.

2. ma-LPA -alueelle saa maanalaiseen tilaan toteuttaa pysäköintilaitoksen ja torin huollon tarvitsemia
varasto-, huolto- ja muita vastaavia tiloja, teknisiä tiloja ja yleisö-wc-tiloja.

3. Huoltorakennuksen rakennusalalle (hr) saa sijoittaa torin huollon tarvitsemia varasto-, huolto-,
jätehuolto ja muita vastaavia tiloja, teknisiä tiloja ja yleisö-wc-tiloja. Rakennusalalle saa sijoittaa
myös maanalaisen pysäköintilaitoksen porras- ja hissiyhteyden.

4. Keskuspuistoa on kehitettävä korkeatasoisena hoidettuna viheralueena.
5. Keskuspuistossa sijaitsevien kahviloiden terassialueet saa aidata toiminnallisin perustein enintään

100 cm korkealla aidalla. Alueen on oltava yleisesti käytettävissä muina kuin kahviloiden
aukioloaikoina.

6. Rakentaminen on tehtävä niin, ettei siitä aiheudu haitalllista pohjaveden pinnan alenemista.
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KORTTELIA 221 KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET:

1. Rakennuksen enimmäiskerrosala on yhteen kerrokseen rakennettaessa 800 k-m2 ja kahteen
kerrokseen rakennettaessa 1000 k-m2.

2. Rakennuksen ensimmäisen kerroksen vesikatolle saa sijoittaa terasseja.
3. Rakennusalalle saa sijoittaa maanalaisen pysäköintilaitoksen porras- ja hissiyhteyden.
4. KL-korttelialueelle saa toteuttaa myös palvelutiloja.
5. Rakennuksen julkisivujen päämateriaaleiksi suositellaan puuta ja lasia.
6. Rakennus on suunniteltava siten, että se muodostaa Kauppatorin kaupunkitilaan sopivan,

korkeatasoisen kokonaisuuden.
7. Rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilmanvaihtoon liittyvät kanavat, tulee sijoittaa

rakennuksen ulkovaipan sisään niin, että rakennuksen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi.
8. te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakenteiden tulee olla ilmeeltään

kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä.
9. KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu korkeusasema on +93.00

(N2000).

KORTTELIA 219 KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET:

1. Huoltopiha ja pysäköintialue on aidattava vähintään 150 cm korkealla pääasiassa kiviaineisella
aidalla. Pihalle voidaan tehdä ajoyhteys ainoastaan Siltakadulta.

2. Kellariin sijoittuvien työtilojen tulee olla avoimessa yhteydessä samaan huoneistoon kuuluviin
ensimmäisen kerroksen tiloihin.

3. Rakennuksen kahteen alimpaan kerrokseen ei saa sijoittaa asuntoja.
4. 2/5 rakennuksen suurimman kerroksen alasta saa kaavassa lukumäärältään mainittujen

kerrosten alapuolella olevasta tilasta kerrosluvun estämättä käyttää kerrosalaan laskettavaksi
tilaksi.

AUTOPYSÄKÖINTIÄ KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET

1. Autopaikkoja (ap) on toteutettava tontille vähintään seuraavasti:

Liiketilat: 1  ap /  50 k-m2
Toimisto-, kokoontumis- ja ravintolatilat: 1  ap /  70 k-m2
Asuminen: 1 ap /  100 k-m2
Opiskelija-asuminen: 1 ap /  160 k-m2
Palveluasuminen: 1 ap /  190 k-m2
Hotellit: 1 ap / 1,5 hotellihuonetta
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POLKUPYÖRÄPYSÄKÖINTIÄ KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET

Polkupyöräpysäköintiä koskevat määräykset eivät koske korttelia 221.

1. Polkupyöräpaikkoja (ppp) on toteutettava tontille vähintään seuraavasti:

Liiketilat: 1  ppp /  50 k-m2
Toimisto-, kokoontumis- ja ravintolatilat: 1 ppp /  50 k-m2
Asuminen: 1 ppp /  40 k-m2,

kuitenkin vähintään 1 ppp /asunto
Palveluasuminen: 1 ppp /  80 k-m2
Teollisuus- ja varastotilat: 1 ppp /  100 k-m2

2. Polkupyöräpaikat on sijoitettava pääsisäänkäyntien läheisyyteen.

3. Asumista palvelevat polkupyöräpaikat on toteutettava katoksiin tai sisätiloihin. Jos kaikki
polkupyöräpaikat toteutetaan katoksiin, on lämpimiin sisätiloihin toteutettava käyttökelpoinen ja
esteetön huoltotila polkupyörille, kun kyseessä on asuntojen rakentaminen.

4. Muita tiloja palvelevista polkupyöräpaikoista vähintään puolet on katettava. Kulkuyhteydet
kevyen liikenteen väliltä polkupyöräpaikoille ja polkupyöräpaikoilta pääsisäänkäynnille on oltava
yhtenäiset. Kulkuyhteyksiä ei saa katkoa autopaikoilla tai autoiluun tarkoitetuilla
kulkuyhteyksillä.

Jos autopaikat sijoitetaan pysäköintilaitoksiin, on autopaikkoja osoitettava vähintään
seuraavasti:

Liiketilat: 1  ap /  65 k-m2
Toimisto-, kokoontumis- ja ravintolatilat: 1  ap /  85 k-m2
Asuminen: 1 ap /  110 k-m2
Opiskelija-asuminen: 1 ap /  180 k-m2
Palveluasuminen: 1 ap /  190 k-m2
Hotellit: 1 ap / 2 hotellihuonetta

Autopaikkoja voidaan sijoittaa keskustan kehän (Suvantokatu – Koulukatu – Yläsatamakatu –
Rantakatu) varressa tai sisäpuolella sijaitseviin pysäköintilaitoksiin.

2. Kiinteistön asukkaiden käytössä oleva, samaan kortteliin sijoitettu yhteiskäyttöauto vähentää
osoitettavien autopaikkojen määrää neljällä autopaikalla. Nämä autopaikat voidaan jättää
rakennusvaiheessa toteuttamatta, mutta tontille on rakennuslupaa varten tehtävässä
asemapiirroksessa esitettävä näiden autopaikkojen käyttökelpoinen sijainti.
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LÄHTÖKOHDAT 

1.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

1.1.1 Alueen yleiskuvaus 
  
 Suunnittelukohde sijoittuu keskelle Joensuun ruutukaavakeskustaa, 

jonka muodostavat kaupunginosat I-IV. Kohde sijoittuu II kaupungin-
osan alueelle.  

 

 
Ote kaupungin opaskartasta.  

 

1.1.2 Luonnonympäristö 
 
 Alueella ei ole luonnonympäristöä. Suunnittelualue on tasaista, korkeu-

det vaihtelevat tontilla noin +80.0 �� 81.5 mmpy välillä. Kauppatorin pin-
taa on nostettu keskeltä kuivatuksen parantamiseksi. Torikannen alla on 
toripysäköintilaitos. 

 
 Vanhan kanta-Joensuun alueelle on laadittu yleispiirteinen Joensuun 

kaupungin maaperä- ja rakennettavuusselvitys (Havetec, 1984). Selvi-
tyksen mukaan suunnittelualueen maaperä on Joensuun keskusta-alu-
eelle tyypillistä hienojakoista siltti- ja savimaata.  Maaperä kuuluu raken-
nettavuudeltaan luokkaan IV. Maaperä on löyhärakenteista ja routivaa 
silttiä, jossa esiintyy hienohiekka- ja savikerroksia. Kerrostalojen raken-
taminen edellyttää useimmiten tukipaaluperustuksia. Routasuojaus on 
tarpeen.  
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1.1.3 Rakennettu ympäristö  
  
 Suunnittelualue on osa Joensuun keskustan rakennettua ympäristöä. 

Alue sijoittuu keskelle puistojen ja julkisten rakennusten muodostamaa 
itä-länsisuuntaista keskusakselia, julkisten rakennusten ja -toimintojen 
vyöhykettä. Akseli halkaisee Joensuun ruutukaavakeskustan kahteen 
osaan.  

 
 Keskusakselin seinustan muodostaa pääsääntöisesti 4-6-kerroksinen ra-

kennuskanta. Keskusakselille sijoittuvat ruutukaava-alueen korkeimmat 
rakennukset, Kiinteistö Oy Pankkitalo (arkkitehti Markus Tavio, 1951) 
sekä As Oy Joensuun TorinHelmi (Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto, 2003). 
Näistä Pankkitalo kuuluu suunnittelualueeseen. Muita yhtä suurikokoisia 
rakennuksia suunnittelualueella ei ole, vaan muu rakennuskanta muo-
dostuu torilavasta (Arkkitehdit OK Oy, 2018), kahdesta toriparkin hissi-
porrashuoneesta sekä erilaisista pienistä kausikahvioista.  

 

 
 Suunnittelualue sijoittuu ruutukaavan halkaisevalle puistojen ja julkisten 

rakennusten muodostavalle keskusakselille, julkisten rakennusten ja -toi-
mintojen vyöhykkeelle. Keskusakseli jakaa ruutukaava-alueen kahteen 
osaan. Akselille sijoittuu merkittäviä julkisia toimintoja ja puistoja. Ilma-
kuva pohjalla Blom Kartta Oy 2017. 

 
 Kauppatorin alla sijaitsee pysäköintilaitos, toriparkki. Laitos siihen liitty-

vine kulkuyhteyksineen ja rakenteineen valmistui käyttöön loppuvuo-
desta 2018. Kauppatorin pinta on rakennettu toriparkin valmistumisen 
myötä. 

 
 Kauppatorin etelälaidassa on rakentamaton kauppahalli-tyyppisen liike- 

ja palvelurakennuksen tontti. Paikalla sijaitsi aiempi, järjestyksessään 
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toinen Joensuun kauppahalli (arkkitehdit Mauno Tuomisto ja Toivo Kort-
teinen, 1968). Rakennus purettiin torin ja toriparkin rakennustöiden yh-
teydessä vuonna 2017.  

 
 Kaupungin ensimmäinen kauppahalli (rkm Aaro Pitkänen, 1902) sijoittui 

Kauppatorin Siltakadun puoleiselle sivulle. Ensimmäinen kauppahalli pu-
rettiin 1960-luvun lopulla, kun silloinen uusi kauppahalli oli saatu torin 
Koskikadun puoleiselle eteläsivulle valmiiksi. 

  
    
Liikenne ja reitit 
 Kauppatorin välitön ympäristö on kävelypainotteista aluetta. Kauppa-

katu ja Siltakatu ovat kävelykatuja, Torikatu on toteutettu yhteisen tilan 
katuna, jossa kadun ylittäminen jalan on tehty mahdollisimman hel-
poksi. Autoliikenne on ohjattu liikekeskustaa kiertävältä kehältä pääasi-
assa pysäköintilaitoksiin. Viimeisin valmistuneista pysäköintilaitoksista 
on toriparkki Kauppatorin alla. Keskustaa halkaisevat pääpyöräreitit joh-
tavat Kauppatorille ja sivuavat sitä.  

 
 Joukkoliikennepysäkit sijoittuvat pääosin torin eteläpuolelle, Koskika-

dun varteen. Kirkkokadulle sijoittuu muutamaa linjaa lukuun ottamatta 
vain matkailupysäkki Taidemuseon eteen ja Noutopojan pysäkki Keskus-
puiston kohdalle. Kaukoliikenteen vuorot pysähtyvät Kauppatorin 
edessä Koskikadulla.  

 

 
 Joensuun keskustan pysäkkikartta (Joensuu 2019). 
 
Väestö, asuminen ja sosiaalinen ympäristö 
 Ruutukaava-alueen, I-IV kaupunginosien, väestö oli 11 636 asukasta 

vuonna 2018. Asukasluku kasvoi vuosien 2009 �� 2018 välisenä aikana yli 
1100 asukkaalla. Asukasluku kasvaa edelleen ja kasvu on koko kaupungin 
kasvua ripeämpää.  
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Palvelut, työpaikat ja elinkeinotoiminta  
 Ruutukaavakeskustan monipuoliset palvelut ja työpaikat sijoittuvat 

suunnittelualueen välittömään läheisyyteen. Alueelle sijoittuu paljon 
keskustahakuisia monipuolisia toimintoja.  

 
Tekninen huolto ja erityistoiminnot 
 Kaavamuutosalueella on valmis teknisen huollon verkosto. Alueella tai 

sen vaikutuspiirissä ei ole suoja-alueita tai sellaisia erityistoimintoja, 
jotka vaikuttaisivat alueen suunnitteluun. Suunnittelulle asettaa kuiten-
kin rajoitteita jo rakennettu toriparkki siihen liittyvine rakenteineen sekä 
torin lähes valmiiksi rakennettu pinta. Teknisen huollon verkosto on ra-
kennettu voimassa olevan asemakaavan mukaisesti valmiiksi. Alueelta 
puuttuu yksi muuntamo. Muuntamolle on voimassa olevassa asemakaa-
vassa varaus niin sanotun OP-talon yhteydessä torin lounaiskulmassa. 
Muuntamoa ei ole toteutettu. 

 
Ympäristöhäiriöt  
 Kaava-alueella ei ole ympäristöhäiriöitä tuottavia tekijöitä. Liikenneme-

lulla ei ole olennaisia vaikutuksia kaavan sisältöön. Kauppatori on mer-
kittävä tapahtuma-alue. Tapahtuma-aikainen melu aiheuttaa tilapäistä 
häiriötä ympäristöön. Alueen ilman laatu on mittausten mukaan hyvä lu-
kuun ottamatta keväistä hiekoitushiekkojen poistamisen ajankohtaa.  

 
Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot  
 
 Joensuun keskustan kulttuurihistoriallisesti merkittävät rakennukset ja 

miljöökohteet on inventoitu ja osoitettu Joensuun keskustan osayleis-
kaavassa (2012). Osayleiskaavan taustalla on keskustan alueelta laadittu 
rakennus- ja kulttuurihistoriallinen selvitys (Piiparinen, 2011). Suunnitte-
lualueelle sijoittuu sekä rakennus- että miljöökohteita. 

 
 Suunnittelualue on myös osa Joensuun rantapuistovyöhykkeen valta-

kunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY).  
 
 RKY-alue sekä rakennus- ja kulttuurihistoriallinen selvitys on käyty läpi 

kohdassa 1.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvi-
tykset. 

 
 Kaava-alueella ei ole tiedossa olevia muinaismuistoja.    
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1.1.4 Maanomistus  
Yleiset alueet omistaa kaupunki. Pankkitalon kortteli on yksityisomis-
tuksessa. Toriparkin vaatima maanalainen tila ajoluiskineen sekä voi-
massa olevan asemakaavan mukainen kauppahallin tontti (kortteli 212) 
ovat kaupungin omistuksessa, mutta alueet on vuokrattu eteenpäin alu-
een toimijoille. Keskuspuiston itäosa on vuokrattu tilapäisesti kesäkah-
viokäyttöön.  
 

 
Maanomistustilanne 6/2019. Keltaisella kaupungin maanomistus, valkoi-
sella yksityinen ja vaaleanpunaisella kaupungin maanomistus, joka on 
vuokrattu. Rakennukset on esitetty harmaalla viivarasterilla.  
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1.2 SUUNNITTELUTILANNE 

1.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 
 Alueella on voimassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava, joka on laadittu 

useassa vaiheessa. Suunnittelualue kuuluu Joensuun keskustatoiminto-
jen alueeseen (C) ja kaupunkikeskustan kehittämisen kohdealueeseen 
(kk-1). Suunnittelualue on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennet-
tua kulttuuriympäristöä (ma/kv). Lisäksi Pankkitalo on osa maakunnalli-
sesti merkittävää Joensuun torin liikerakennusten muodostamaa raken-
nettua kulttuuriympäristöä (ma/mk).  

 
 Pohjois-Karjalan kokonaismaakuntakaava 2040 laadinta on loppuvai-

heessa. Kaavaehdotus on tarkoitus hyväksyä maakuntavaltuustossa 
vuoden 2020 syyskuussa. Maakuntaliitto ei ole esittämässä maakunta-
kaavan päivityksessä mitään merkittävää muutosta suunnittelualueelle. 
Rakennetun kulttuuriympäristön kohteiden selvitystyö on käynnisty-
mässä ja sen tulokset huomioidaan maakuntakaavan seuraavassa vai-
heessa. 

  
Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt RKY  
 
 RKY on Museoviraston laatima inventointi, joka on valtioneuvoston pää-

töksellä otettu maankäyttö- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnal-
listen alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi raken-
netun kulttuuriympäristön osalta 1.1.2010 alkaen.  

 
 Valtakunnallisen RKY-inventoinnin kohteet antavat alueellisesti, ajalli-

sesti ja kohdetyypeittäin monipuolisen kokonaiskuvan maamme raken-
netun ympäristön historiasta ja kehityksestä. 

 
 Suunnittelualue on osa Joensuun rantapuistovyöhykkeen valtakunnalli-

sesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY). Rajaus on 
merkitty muun muassa maakuntakaavaan sekä Joensuun keskustan 
osayleiskaavaan (2012).  

 
Joensuun keskustan osayleiskaava ja liikennesuunnitelma 
 
 Joensuun keskustan osayleiskaavan on kaupunginvaltuusto hyväksynyt 

17.12.2012 § 175. Kaava on saanut lainvoiman 12.3.2015 ja on kaavamuu-
tosta ohjaava yleiskaava. 

 
 Osayleiskaavassa Keskuspuisto on merkitty puistoksi (VP), jota koskee 

myös keskustapuisto-merkintä (v1). Pankkitalon ja kauppahallin korttelit 
ovat keskustatoimintojen aluetta (C). Pankkitalon korttelin korttelite-
hokkuus 2,0 �� 3,5 ja suositeltava rakennusten kerrosluku 6. Kauppahallin 
kortteli korttelitehokkuus on 0,5 �� 1,0 ja suositeltava kerrosluku 2-3. 
Kauppahallin kortteli on osoitettu Kauppatorin etelälaitaan voimassa 
olevan asemakaavan mukaisesti. Kauppatori on osoitettu katuauki-
oksi/toriksi.  
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 Ote Joensuun keskustan osayleiskaavasta (2012). Suunnittelualueen ra-

jaus keltaisella.  
 
 Osayleiskaavaa (2012) varten on teetetty kulttuuri- ja rakennushistorial-

linen selvitys (Piiparinen, 2011). Selvityksen perusteella Pankkitalo on 
merkitty osayleiskaavassa rakennussuojelukohteeksi [sr(21)]. Lisäksi 
suunnittelualue kuuluu julkisten rakennusten ja toimintojen vyöhykkee-
seen, joka on merkitty osayleiskaavassa miljöökohde-merkinnällä  
[ma(111)]. Molemmat kohdekortit ovat kaavaselostuksen liitteinä 5 ja 6. 
Alla on lyhyt selostus kohteista. Selostus perustuu kohdekortteihin. Li-
säksi alla on lyhyesti selostettu suunnittelualueen ulkopuolella sijaitseva 
Siltakadun liikerakennusten rivistö, joka on huomioitu osayleiskaavassa 
miljöökohde-merkinnällä [ma(110)]. 

 
 Pankkitalo, sr(21) 
 Pankkitalo on arkkitehti Markus Tavion suunnittelema, vuonna 1951 val-

mistunut kahdeksankerroksinen asuin- ja liikerakennus. Rakennus edus-
taa jälkifunktionalistista tyylisuuntausta. Pankkitalo rajaa toritilaa voi-
makkaasti yhdessä viereisen As Oy TorinHelmen kanssa. Rakennus on 
Joensuun liikekeskustan kaupunkikuvallisesti merkittävimpiä rakennuk-
sia. Rakennuksen nimen taustalla on rakennuksen käyttö, Pankkitalossa 
on toiminut useiden pankkien konttoreita ja Suomen Pankin Joensuun 
toimipiste. Rakennuksessa toimi pitkään 2000-luvulle saakka myös elo-
kuvateatteri Kino Aallotar. 

 
 Rakennuksen vuolukivijulkisivu ja seinäreliefi liittävät rakennuksen Poh-

jois-Karjalaan. Kohteeseen liittyy myös arvokkaita ja alkuperäisiä sisus-
tuselementtejä, kuten porraskaiteet, elokuvateatterin puuverhotut sei-
nät ja katto sekä ovien kahvat. Rakennus on osa Joensuun rantapuisto-
vyöhykkeen valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympä-
ristöä (RKY). Rakennus on osoitettu keskustan osayleiskaavassa raken-
nussuojelukohde-merkinnällä (sr[21]). Luku 21 viittaa kohdekortin nu-
meroon.  
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 Julkisten rakennusten ja toimintojen vyöhyke, ma(111) 
 Julkisten rakennusten ja toimintojen vyöhyke on akseli, joka halkaisee 

Joensuun ruutukaavakeskustan itä-länsisuunnassa. Akselille sijoittuu 
joukko julkisia rakennuksia, liikerakennuksia, viheralueita, aukioita sekä 
julkisia taideteoksia.  Suunnittelualueelle sijoittuvat Kauppatori, Pankki-
talo ja Keskuspuisto ovat osa julkisten rakennusten ja toimintojen vyö-
hykettä. Vyöhyke on osoitettu miljöökohde-merkinnällä [ma(111)] kes-
kustan osayleiskaavassa (2012).  

 

  
 Julkisten rakennusten ja toimintojen vyöhyke (Piiparinen, 2011). Vyöhyke 

punaisella pistekatkoviivalla. Suunnittelualue mustalla katkoviivalla. 
Pankkitalo (suunnittelualueella keltainen rakennus) on merkitty myös ra-
kennussuojelukohteeksi. Kartassa näkyy myös Kauppatorin etelälaidassa 
ollut edellinen kauppahalli, joka on purettu.  

 
 Siltakadun liikerakennusten rivistö [ma (110)] 
 Suunnittelualueen pohjoispuolella, Siltakadun reunassa sijaitsee niin sa-

nottu Siltakadun liikerakennusten rivistö. Rakennukset muodostavat jul-
kisten rakennusten ja toimintojen vyöhykkeelle selkeän ja yhtenäisen 
seinämän, muun muassa Kauppatorin kohdalla. Rakennusrivistö alkoi ra-
kentua niin kutsutun Teräskulman (1937��1938) rakennuksen valmistut-
tua Siltakadun ja Kauppakadun kulmaukseen.  
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 Siltakadun liikerakennusten rivistö (Piiparinen, 2011). 
 
 Liikennesuunnitelma  
 

  
 Ote liikennesuunnitelmasta. Suunnittelualue mustalla rajauksella keskellä 

kuvaa.  
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 Keskustan osayleiskaavatyön yhteydessä on laadittu aluetta koskeva lii-
kennesuunnitelma. Liikennesuunnitelmassa on määritelty keskustan lii-
kennejärjestelyjen verkostolliset periaatteet. 

 
 Suunnittelualue sijoittuu keskelle liikekeskustaa. Liikekeskustaa kiertä-

vät autoliikenteen pääkadut, joiden väliset liittymät on ratkaistu pääosin 
kiertoliittymin. Tavoite on, että liikenne on sujuvaa ja turvallista. Jalan-
kulku, pyöräily ja pysäköinti painottuvat kehän sisäpuolella. Lisäksi jouk-
koliikenne johtaa aivan liikekeskustan ytimeen. Liikekeskusta on saavu-
tettava kaikilla kulkumuodoilla. 

 
 Kauppakatu ja siihen liittyvät poikittaiset kadut on merkitty liikenne-

suunnitelmassa kävelykaduiksi. Osuuksia Niska- ja Torikaduista sekä 
Kauppakadusta on merkitty yhteisen tilan kaduiksi. Koskikatu Kauppa-
torin eteläpuolella on osoitettu joukkoliikenne-, pyöräily- ja jalankulku-
painotteiseksi kaduksi.  

 
Asemakaava  
 Suunnittelualueella on voimassa asemakaava vuodelta 2008 sekä Pank-

kitalon korttelissa vuodelta 1995. Pankkitalon kortteli on liike- ja toimis-
torakennusten korttelialuetta (K). Korttelin kerrosluku on 2/5 VIII ja ker-
rosala 7000 k-m2. Asuntoja saa tehdä enintään 40 prosenttia kerros-
alasta, joka tarkoittaa, että rakennuksen viisi ylintä kerrosta on mahdol-
lista muuttaa asunnoiksi. Kauppahallin korttelin kerrosluku on Iu½ ja 
kerrosala 3200 k-m2. Keskuspuisto on merkitty puistoksi (VP) ja Kauppa-
tori katuaukioksi/toriksi.  

 
 Asemakaavassa on huomioitu torin alle sijoitettu pysäköintilaitos sekä 

siihen liittyvät kulkuyhteydet (ma-LPA, majk, map). Lisäksi asemakaa-
vaan on merkitty Kauppatorin pinnalle sijoitettavat rakenteet ja alueva-
raukset, kuten torin esiintymislava, kahvilat, jätteiden keräyslaitteet ja 
taksiasema (es-1, kah-1, kah-2, jä-2, taxi).  

 
 Alue on toteutunut pääpiirteissään voimassa olevan asemakaavan mu-

kaisesti kauppahallin korttelia lukuun ottamatta. Toriparkkiin liittyvä 
ajoyhteys lännestä sekä eri kortteleihin johtavat maanalaiset jalankulun 
yhteydet ovat jääneet toteuttamatta. Toriparkin porras- ja hissiyhteydet 
on toteutettu osin asemakaavasta poiketen; yksi yhteys esiintymislavan 
yhteydessä ja yksi Vapaudenpuistossa. 

 
 Kauppahallin tontille osoitettua kerrosalaa, 3200 k-m2, ei voi käyttää ko-

konaisuudessaan ilman, että toriparkin jo toteutuneita järjestelyjä muut-
taa olennaisesti. 3200 k-m2 toteuttaminen edellyttää, että kerrosalaan 
kuuluvaa toimintaa sijoittuu myös rakennuksen kellarikerrokseen, paik-
kaan, jossa nykyisin sijaitsee osa toriparkin pysäköinnistä. Kauppahalli-
tontille on voimassa olevan asemakaavan mukaan mahdollista toteuttaa 
enintään noin 2000 k-m2 laajuinen uudisrakennus, jossa kerrosalaa olisi 
ensimmäisessä kerroksessa noin 1300 k-m2 ja ylemmässä kerroksessa 
noin 650 k-m2.  
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 Ote voimassa olevasta asemakaavasta. Suunnittelualueen likimääräinen rajaus 

punaisella.  
 
Viherkaava 
 Alueella on voimassa viherkaava (KV 15.06.2015 § 68). Viherkaava ei ole 

oikeusvaikutteinen osayleiskaava, jolloin sen alueella olevat yleiskaavat 
ja osayleiskaavat, kuten keskustan osayleiskaava (2012), jäävät sellaise-
naan voimaan. Viherkaava ohjaa kaupungin omaa toimintaa, kuten ase-
makaavojen ja viheralueiden toteutussuunnitelmien laatimista.  

 
 Keskuspuisto on merkitty viherkaavassa keskustapuistoksi (v-1) ja Kaup-

patori kaupunkiaukioksi. Sama kaupunkiaukio-merkintä koskee myös 
Kauppakatua, Keskusaukiota sekä Siltakatua suunnittelualueen ympä-
rillä.  

 

 
 Ote viherkaavasta (2015). Suunnittelualueen rajaus mustalla viivalla.  
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Rakennusjärjestys  
 Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt rakennusjärjestyksen 27.1.2020 § 6 ja 

se on tullut voimaan 1.3.2020.  
 
Pohjakartta  
 Pohjakarttana on käytetty kaupunkirakennepalvelun laatimaa numee-

rista karttaa. Asemakaava on tulostettu mittakaavaan 1:1000. 
 
Rakennuskiellot  
 Alueella ei ole rakennuskieltoja.  
 
Päätökset ja maankäyttösopimukset  
 
 Kaupunkirakennelautakunnan päätös, 19.6.2018 §148, käynnistää 

Kauppatorin alueen asemakaavan muuttaminen. Liite 10. 
 
 Kauppatorin alueen tontin luovutuksesta tehdään erillinen päätös kaa-

vaehdotuksesta päättämisen yhteydessä. Tontti luovutetaan vuokraa-
malla. Vuokrasopimukseen sisällytetään myös toteuttamisesta kaupun-
gille aiheutuvien kustannusten korvaaminen (mm. valmiiksi rakennet-
tuun toripintaan tarvittavat muutokset).   

  
Joensuun Strategiat  

�x Joensuun strategia 2017���Z�X�Z�Y���ó���‘�Š�•�‡�ƒ�•�–�‹���—�—�†�‹�•�–�—�˜�ƒ�ó�����������Z�]�ä�a�ä�Z�X�Y�_�� 
Strategia päivitettiin kaupunginvaltuustossa 17.6.2019.  

�x Kaupunkiympäristön toimeenpano-ohjelma (KH 21.10.2019) 
�x Maapoliittinen ohjelma 2018��2021 (KV 23.4.2018) 
�x Joensuun ilmasto-ohjelma (KH 22.1.2018)  

  
 Strategiat ovat luettavissa Joensuun kaupungin verkkosivuilla: 
 https://www.joensuu.fi/joensuun-konsernin-strategiat 
 
Kauppatorikysely 
 Kaupunki järjesti Kauppatorin kaavahankkeesta kyselyn 31.1. �� 

18.2.2019. Kyselyyn oli mahdollista vastata kaupungin verkkosivujen 
kautta. Vastauksia saatiin yhteensä 1081 kpl. Kysely ja siihen liittyvät tu-
lokset ovat kaavaselostuksen liitteenä, liite 4. Tulosten perusteella Kaup-
patori nähtiin merkittäväksi paikaksi Joensuussa, johon liittyy olennai-
sesti kauppahalli. Kauppahallin sijainnista ei ollut ehdotonta näkemystä.  

 
Joensuun Kauppatori ja ympäröivät kadut. Koskikatu, Siltakatu, Torikatu ja Rantakatu  
�� rakennussuunnitelma 
 Kauppatori ja sen ympäristö on rakennettu valmiiksi viimeisimpien ra-

kennussuunnitelmien mukaan 2018-2019. Muun muassa Kauppatorin 
järjestelyt on osoitettu suunnitelmassa ja toteutettu torille sen mukai-
sesti.  Vapaudenpuiston peruskorjaus tehtiin myös vuoden 2019 aikana. 
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Muut selvitykset  
 Keskuspuiston historiasta on kerrottu lyhyesti kirjassa Promenadeja 

puistosoittoja, Joensuun historialliset puistot 1848��1948 (Ritva Oravuo, 
1998). Keskuspuistosta kertovat kappaleet ovat osa kaavaselostuksen lii-
tettä 8.  

 
 Muita uusia selvityksiä ei ole ollut tarpeen laatia.  
 

2 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN TARVE JA TAVOITTEET 
 
 Asemakaavan muutos on käynnistetty, koska Kauppatorin ympäristö ei 

ole toteutumassa kokonaisuudessaan valmiiksi voimassa olevan asema-
kaavan mukaisesti. Kaavamuutoksella on tarve ratkaista kauppahalli-
tyyppisen liike- ja palvelurakennuksen sijainti ja laajuus.  Hanke on käyn-
nistynyt tältä osin Pohjois-Karjalan Osuuskaupan aloitteesta. PKO:lle on 
vuokrattu nykyisen asemakaavan mukainen kauppahallin tontti. PKO on 
kaavamuutoshakemuksessaan ilmoittanut halunsa toteuttaa rakennus 
mieluummin torin pohjoisreunalle. PKO:n kaavamuutoshakemus ja kau-
punkirakennelautakunnan päätös kaavamuutoksen käynnistämisestä 
ovat kaavaselostuksen liitteenä, liitteet 9 ja 10. 

 
 Lisäksi kaavahankkeessa ratkaistaan Keskuspuiston käyttö kesäaikaisille 

ja ympärivuotisille kahvioille, ja päätetään Pankkitalon rakennussuoje-
lusta. Kaavamuutokseen yhdistetään jo aiemmin käynnistetty Vesikios-
kin asemakaavan muutos (KRAKLK 19.6.2019 § 148). 

 
 

2.1 ASEMAKAAVAN TAVOITTEET 

2.1.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 
 

Joensuun strategia 2017��21 �ó���‘�Š�•�‡�ƒ�•�–�‹���—�—�†�‹�•�–�—�˜�ƒ�ó (KV 25.9.2017) 
 
Kaupungin toimialat hyvinvointi, elinvoima ja kaupunkiympäristö tuke-
vat toisiaan ja strategian teemoja, joita ovat vetovoima, kestävyys ja yh-
dessä tekeminen kaikilla tasoilla. Strategia koskee koko kaupunkikon-
sernia yhtiöineen ja liikelaitoksineen. 
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Toiminnan perustana on vastuullinen taloudenpito . Tärkein tavoite on 
työllisyyden ja yritystoiminnan edellytysten parantaminen . Asukkai-
den onnellisuudelle, terveydelle ja hyvinvoinnille luodaan edellytyksiä. 
 
�x Kaupunkiympäristöä ja maankäytön suunnittelua koskevia tavoit-

teita: 
asukasluku kasvaa ja kaupungissa rakennetaan 

�x Joensuu on viihtyisä kaikenlaisille ja erilaisille ihmisille 
�x Joensuu on hiilineutraali jo vuonna 2025 
�x sosiaalista ja taloudellista kestävyyttä edistetään 
�x kaupunkilaiset tekevät, osallistuvat ja vaikuttavat 
�x symmetrinen kaupunki kasvaa ja kehittyy 
�x tarjotaan monipuolisia vaihtoehtoja asumiseen ja virkistäytymiseen 

ja hyviä paikkoja erilaiseen yrittämiseen 
�x Joensuu on kokoluokkansa yritysystävällisin kaupunki Suomessa 
�x kaupunkiympäristö ja tilat ovat terveellisiä, turvallisia ja viihtyisiä, ja 

tarjoavat alustan luovuudelle ja innovaatioille 
�x edistetään vähähiilistä rakentamista 

 

2.1.2 Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet 
 
Maakuntakaava  
 Suunnittelualue kuuluu Joensuun keskustatoimintojen alueeseen (C) ja 

kaupunkikeskustan kehittämisen kohdealueeseen (kk-1). Suunnittelu-
alue on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympä-
ristöä (ma/kv). Lisäksi Pankkitalo on osa maakunnallisesti merkittävää 
Joensuun torin liikerakennusten muodostamaa rakennettua kulttuu-
riympäristöä (ma/mk). 
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 Maakuntakaavan määräysten mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee erityisesti turvata keskusta-alueen kehittäminen vetovoi-
maisena ja korkeatasoisena erikoiskaupan palvelukeskuksena. Suunnit-
telussa tulee kiinnittää erityistä huomiota alueen liikennejärjestelyihin ja 
julkisen liikenteen toimintaedellytyksiin sekä alueen liittymiseen muu-
hun kaupunkirakenteeseen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tu-
lee kiinnittää huomiota keskusta-alueiden erityispiirteisiin ja edistää ar-
vokkaan kulttuuriympäristön ominaispiirteiden säilymistä. 

 
Joensuun keskustan osayleiskaava 
 
 Kauppahallia varten osoitettu keskustatoimintojen alue (C) sijoittuu 

osayleiskaavan mukaan torin etelälaitaan. Alueen uudis- ja täydennysra-
kentamisen yhteydessä tavoiteltava korttelitehokkuus on 0,5-1,0 ja suo-
siteltava rakennusten kerrosluku on 2-3. Osayleiskaavan mukainen 
kauppahallin kortteli perustuu voimassa olevan asemakaavan mukai-
seen ratkaisuun. Sijaintia ja laajuutta sekä rakentamisen määrää on tar-
peen tarkastella uudelleen asemakaavamuutoksen yhteydessä.  

 
 Osayleiskaavassa Keskuspuisto on merkitty puistoksi (VP), jota koskee 

myös keskustapuisto-merkintä (v1). Merkinnän mukaan puisto on alu-
etta, jota kehitetään korkeatasoisesti toteutettavana ja hoidettavana 
edustusviheralueena (v1). 

 
 Pankkitalo on merkitty osayleiskaavassa rakennussuojelukohteeksi 

[sr(21)]. Pankkitalon suojelu on vietävä sitovaksi asemakaavamuutoksen 
yhteydessä. Kaavamuutoksella ratkaistaan suojelun laajuus ja tapa.   

 
 Suunnittelualue on kokonaisuudessaan osa julkisten rakennusten ja toi-

mintojen vyöhykettä, joka on huomioitu osayleiskaavassa (2012) mil-
jöökohteena [ma(111)]. Miljöökohdetta koskevien määräysten mukaan 
alueen ominaispiirteet tulee säilyttää. Alueelle voidaan sijoittaa uutta ra-
kentamista ja toteuttaa muita ympäristöön vaikuttavia toimenpiteitä, 
kuitenkin siten, että aluekokonaisuuden kulttuurihistoriallisen arvon säi-
lyminen ei vaarannu. Alueelle sijoittuvista rakennuksista suojeltuja ovat 
vain erikseen osoitetut rakennukset (kohdemerkintä sr). 

 
Viherkaava 
 Suunnittelualueen yleisille alueille voidaan sijoittaa virkistystä palvelevia 

rakenteita ja rakennelmia. Erityishuomiota on kiinnitettävä alueen es-
teettömyyteen.  Kauppatoria kehitetään korkeatasoisena, pääosin kova-
pintaisena jalankulkualueena. Keskuspuiston aluetta kehitetään korkea-
tasoisena hoidettuna vihrealueena. Keskuspuisto on aluetta, joka on säi-
lytettävä viheralueena.   

 
 
Alueen oloista ja ominaisuuksista johdetut tavoitteet  
 
 Kauppatorin ja muiden sitä ympäröivien yleisten alueiden sekä toriparkin 

jo valmistuneet rakenteet ohjaavat suunnittelua ja asettavat suunnitte-
lulle reunaehtoja.  
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3 TAVOITTEIDEN TARKENTUMINEN SUUNNITTELUN AIKANA JA VAIHTO-
EHDOT 

 
 Kaavamuutos on käynnistetty kauppahallin osalta PKO:n hakemuk-

sesta. Hakijan tavoitteena on rakentaa liike- ja palvelurakennus (kauppa-
halli) torin pohjoisreunalle. Koska valmistuneet torin ja sen ympäristön 
sekä toriparkin rakenteet asettavat paljon teknisiä reunaehtoja rakenta-
miselle, ei kaavaa varten ole voinut esittää useita kelvollisia vaihtoeh-
toja. Vaihtoehtona toimii voimassa olevan asemakaavan mukainen rat-
kaisumalli, jossa kauppahalli sijoittuu Kauppatorin eteläpuolelle.  

 

4 ASEMAKAAVAN KUVAUS JA PERUSTELU 

4.1 KAAVARATKAISUN KUVAUS JA YLEISPERUSTELUT 
 Kaavaratkaisu mahdollistaa kauppahalli-tyyppisen liike- ja palvelura-

kennuksen rakentamisen Kauppatorin pohjoisreunaan Siltakadun var-
teen. Kauppatorin eteläpuolella ollut Koskikadun puoleinen kauppa-
hallikortteli poistuu ja torialue laajenee etelään. Toritoimintaan liittyvä 
huoltorakennus sijoittuu poistuvan korttelin paikalle torin etelälaitaan. 
Toriparkin olevat hissiporrastornit on otettu osaksi uudisrakennuksia. 
Kesäkahvioiden paikat on osoitettu sekä Kauppatorille että Keskus-
puistoon. Suunnittelussa on otettu huomioon vasta valmistuneet Kaup-
patori ja toriparkki. Kaavaratkaisulla suojellaan Pankkitalon korkea kah-
deksankerroksinen rakennus, jolla on merkittävä rooli Joensuun kau-
punkikuvassa.  

  
 Kauppahalli-liikerakennuksen sijainti poikkeaa keskustan osayleiskaa-

van (2012) mukaisesti sijainnista. Maankäyttö- ja rakennuslain 42 §:n mu-
kaan "Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa 
sekä ryhdyttäessä muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön järjestä-
miseksi." Ohjeena oleminen ei tarkoita, etteikö asemakaavaratkaisu voi 
miltään osin poiketa yleiskaavan sisällöstä. Keskustan osayleiskaava 
(2012) mahdollistaa pienen keskustatoimintojen korttelialueen toteutta-
misen torin yhteyteen. Sillä, mille torin osalle tämä korttelialue sijoite-
taan, on lähinnä paikallisia vaikutuksia. Näiden vaikutusten merkittävyys 
ja hyväksyttävyys on selvitettävissä ja selvitetään tämän asemakaavan 
laatimisen yhteydessä. 

 

4.1.1 Korttelialueet 
 
AL Asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue, kortteli 219. 
  
 Kortteli 219 (Pankkitalo) on merkitty asuin-, liike- ja toimistorakennus-

ten korttelialueeksi (AL). Korttelin kerrosala on voimassa olevan asema-
kaavan mukaisesti 7000 k-m2. Korttelia koskevat määräykset ovat säily-
neet pääosin ennallaan ja pysäköintimääräykset on päivitetty vastaa-
maan kaupungin nykyisiä vaatimuksia.  

 
 Pankkitalon korkea kahdeksankerroksinen osa on merkitty suojeltavaksi 
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rakennukseksi (sr-1). Rakennuksen kahteen alimpaan kerrokseen ei saa 
sijoitt aa asuntoja. Perusteena tälle on Pankkitalon rakennuskoko-
naisuus, jossa kaksi alinta kerrosta ovat syvärunkoisia ja siten ne soveltu-
vat luontevammin liike- ja toimistokäyttöön. Korttelin Keskusaukion 
puoleinen osa on merkitty yleiselle jalankululle ja polkupyöräilylle vara-
tuksi alueen osaksi, jolla huoltoajo on sallittu (pp/h). Pysäköintiä ei voida 
sallia alueelle, koska ajoa tälle alueelle ei voida järjestää aiheuttamatta 
häiriötä ympäröiville jalankulkualueille. Huoltoajo on sallittavissa sa-
moin edellytyksin kuin muualla keskustan jalankulkualueella.  

 
 

Pankkitalon korkea osa on merkitty suojeltavaksi rakennukseksi (sr-1). Ton-
tin Keskusaukion puoleinen osa on yleiselle jalankululle ja pyöräilylle varat-
tua aluetta, jolla huoltoajo on sallittu. (Havainnekuva Joensuun kaupunki, 
2019) 

 
KL Liikerakennusten korttelialue, kortteli 221. 
 
 Kortteli 221 Kauppatorilla muodostuu yhdestä tontista. Tontille saa ra-

kentaa enintään kaksikerroksisen kauppahallityyppisen liikerakennuk-
sen (KL). Kerrosala on yhteen kerrokseen rakennettaessa 800 k-m2. Jos 
tiloja sijoitetaan myös toiseen kerrokseen, on rakentamisen määrä 
enimmillään 1000 k-m2.  Tontin Kauppatorin puoleiset osat on varattu 
terasseja varten.  Terasseja saa myös sijoittaa rakennuksen ensimmäisen 
kerroksen vesikatolle. Kauppahalli on yhdistetty toriparkin pohjoisem-
paan hissiporrastorniin. Kaava edellyttää, että hissi- ja porrasyhteys säi-
lyy. Julkisivun päämateriaalina suositellaan käytettäväksi lasia ja puuta. 
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 Kauppahallin tontille on merkitty kolme metriä leveä jalankulkuyhteys 
torin pohjois-eteläsuuntaisen keskiakselin kohdalle. Näin varmistetaan 
avoin kulkuyhteys torilta kauppakeskus IsoMyyn pääsisäänkäynnille.  

 
 Rakennuksen ilmettä, muotoa ja kokoa koskevien kannanottojen vuoksi 

on kaavaehdotukseen tehty nähtävillä olon jälkeen seuraavat lisäykset: 
- KL-korttelialueella rakennusten tai rakenteiden korkein sallittu kor-

keusasema on +93.00 (N2000) 
- KL-korttelialueella rakennuksen tekniset järjestelmät, kuten ilman-

vaihtoon liittyvät kanavat, tulee sijoittaa rakennuksen ulkovaipan si-
sään niin, että rakennuksen kokonaishahmo muodostuu yhtenäiseksi. 

- te-1 -merkinnällä osoitetulle rakennusalalle toteutettavien rakentei-
den tulee olla ilmeeltään kevyitä ja näkymiä vain vähän peittäviä. 

 

  
 
 Kauppahalli sijoittuu kaavaratkaisussa Kauppatorin Siltakadun puolei-

seen osaan. Rakennus avautuu Kauppatorille. Asemapiirros Arcadia Oy 
Arkkitehtitoimisto 2.9.2020 
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 Kauppahallirakennus avautuu etelään Kauppatorille. Havainnekuva  

Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto ja Ramboll Finland Oy 2.9.2020. 
 

  
 Rakennuksen terassipäädyn alta on kävely-yhteys Ison Myyn sisäänkäynnille. 

Havainnekuva Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto ja Ramboll Finland Oy 2.9.2020. 
 

 
Kauppahalli kävelykadun suunnalta. Havainnekuva Arcadia Oy Arkkiteh-
titoimisto 6.5.2020 

 
Lisää havainnekuvia on kaavaselostuksen liitteissä 12 ja 13. 
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4.1.2 Muut alueet ja varaukset  
 Katuaukio/tori. 
 
 Kauppatori on merkitty katuaukioksi/toriksi. Alueelle on erikseen osoi-

tettu kaavamääräyksillä aluevaraukset ja rakennusalat esiintymislavalle 
(es-1), kahvilarakennuksille (kah-1 ja kah-3), jätteiden keräilylaitteille (jä-
2), taksiasemalle (TAXI) sekä huoltorakennukselle (hr). Torin alapuolinen 
alue on osoitettu maanalaista pysäköintilaitosta varten (ma-LPA).  

 
 Kahvilarakennuksilla (kah-1) tarkoitetaan tässä sellaisia kausiluonteisesti 

tai ympärivuotisesti käytettäviä pieniä rakennuksia, joiden voidaan sallia 
olla paikallaan ympärivuotisesti. Näiden rakennusten rakentamisessa 
noudatetaan tavanomaisia lupamenettelyitä. Näille rakennuksille ei 
muodosteta omia tontteja. Rakennuspaikkojen vuokraamisesta tehdään 
tavanomaisia maanvuokrasopimuksia lyhyemmät sopimukset (esim. 5-
10 vuotta). 

 
 Huoltorakennukseen saa sijoittaa Kauppatorin toimintaan liittyvää huol-

totilaa, kuten torimyyjien sosiaalitilat, asiakas-wc:t, muuntamon, jäte-
huolto, huolto- ja varastotiloja. Huoltorakennus on tehtävä toriparkin 
eteläisen hissiporrastornin yhteyteen. Esiintymislavan, taksiaseman ja 
jätepisteen nykyinen sijainti on kaavaratkaisun mukainen. Kahvilaraken-
nukset saavat olla kooltaan enintään 35 k-m2 tai 50 k-m2.  

 
VP Puisto, Keskuspuiston alue. 
 Keskuspuisto on merkitty puistoksi (VP). Puistoon on osoitettu paikat 

kolmelle kahvilarakennukselle (kah-1). Kahvilat saavat olla laajuudeltaan 
kukin enintään 35 k-m2. Yksi kahvilarakennuksen paikka on osoitettu niin 
sanotun Vesikioskin sijainnin mukaan, jonka seurauksena puistoaluetta 
on laajennettu noin 9 m2.  Puistossa oleville kahviloille on merkitty teras-
sialueet (te). Terassit voidaan aidata toiminnallisin perustein vain niiden 
toimintakautena ja enintään 100 cm korkealla aidalla. Muuna aikana te-
rassialueen aitaaminen on kielletty ja alueen on oltava yleisesti käytettä-
vissä. Lisäksi määrätään, että Keskuspuistoa on kehitettävä korkeatasoi-
sena hoidettuna vihrealueena.  
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Keskuspuistoon saa sijoittaa kolme kahvilarakennusta (Havainnekuva Jo-
ensuun kaupunki, 2020). 

 

4.2 KAAVAN VAIKUTUKSET  
  
 Kaavamuutoksen vaikutuksia on arvioitu siten, että kaavaratkaisun mah-

dollistamaa tilannetta on verrattu voimassa olevan asemakaavan mah-
dollistamaan ratkaisuun. Vaikutusarvioinnissa voimassa olevan asema-
kaavan mukainen ratkaisu on vaihtoehto 0 ja kaavaratkaisun mahdollis-
tama tilanne vaihtoehto 1. Vertailua tukevaa aineistoa on selostuksen 
liitteenä, liite 7.  

 

 
  
 Vaihtoehto 0: Voimassa olevan asemakaavan mukainen tilanne, kauppa-

halli torin etelälaidalla. Tontin käyttötarkoitus on palvelurakennusten 
korttelialue (P).  Asemakaava on peräisin vuodelta 2008. 
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 Vaihtoehto 1: Kaavaratkaisun mukainen tilanne, kauppahalli torin pohjois-

laidalla. Käyttötarkoitus liikerakentaminen (KL). Lisäksi rakennukseen saa 
tehdä palvelutiloja.  

  
 Nykyinen keskeneräinen tilanne, jossa Kauppatori on ilman kauppahal-

lia, ei ole kaavamuutoksen hakijan eikä kaupungin tavoitteiden mukai-
nen. Tavoite on, että Joensuun Kauppatori on vetovoimainen ja elävä 
alue kaupungin ytimessä. Myös kyselyn tulokset ja kaavahankkeesta tul-
lut palaute tukevat ratkaisua, jossa torilla on joka tapauksessa kauppa-
hallin tyyppinen rakennus, olipa sijainti sitten mikä tahansa. 

 

4.2.1 Vaikutukset Kauppatorin käyttömahdollisuuksiin 
  
 Vaihtoehto 0: 
 Kauppatori toteutetaan loppuun suunnitellusti voimassa olevan asema-

kaavan mukaisesti. Halli sijoittuu torin etelälaitaan. Kausi-/vuosimyynti-
paikkoja on suunnitelmien mukaisesti n. 200 kpl (197 kpl). Kesäkahvilat 
sijoittuvat torin pohjoisreunaan (4 kpl). Kauppahallin laajuus on suu-
rempi kuin vaihtoehdossa V1. Rakennus rakentunee todennäköisesti si-
säisen käytävän varaan ja on siten luonteeltaan perinteinen kauppahalli.  
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 Vaihtoehto 0, Kauppahalli torin etelälaidassa (kuva Joensuun kaupunki 

2019, pohjalla Sitowise Oy:n laatima yleisten alueiden rakennussuunni-
telma, 2017).  

 
 Vaihtoehto 1: 
 Kauppahalli sijoittuu torin pohjoisosaan. Torilava on huomioitu laajuu-

dessa ja sijoittelussa. Rakennuksen laajuus on pienempi kuin vaihtoeh-
dossa V0. Rakennus on myös luonteeltaan erilainen kuin vaihtoehdossa 
V0. Rakennus avautuu voimakkaasti etelään Kauppatorille. Tontille ra-
kennuksen aurinkoiselle edustalle ja toisen kerroksen tasolle saa sijoittaa 
terasseja. Rakennus sulkeutuu Silta- ja Torikadun puolelle ja muodostaa 
näille sivuille selkeämmän seinämän. 

 
 Kesäkahvilat sijoittuvat Keskuspuistoon, Siltakadulle ja Kauppakadun 

kävelykadun varrelle (yht. 6 kpl). Kausi-/vuosimyyntipaikkoja on mah-
dollista tehdä n. 180 kpl. Paikkoja on vähemmän kuin vaihtoehdossa V0. 
Paikkoja poistuu torin pohjoisosasta ja uusia paikkoja on mahdollista si-
joittaa torin eteläosaan. Torin eteläosaan on mahdollista tehdä torin 
käyttöön liittyvä huoltorakennus, joka palvelee muun muassa torimyyjiä 
ja asiakkaita. Huoltorakennuksen vieressä on alue erilaisia kausittaisia 
vaihtuvia tapahtumia varten. Tämä on uusi käyttötarkoitus torilla. 

 
 
 
 



 
 

29 

  
 Vaihtoehto 1, Kauppahalli torin pohjoislaidassa (kuva Joensuun kaupunki 

2020, pohjalla Sitowise Oy:n laatima yleisten alueiden rakennussuunni-
telma, 2017). Muutoksia muun muassa myyntipaikkojen järjestelyissä ja ke-
säkahviloiden sijainneissa.  

 

4.2.2 Vaikutukset kaupunkikuvaan 
  
 Vaihtoehto 0: 
 Kauppatorin alue rakennetaan aiempien suunnitelmien mukaan lop-

puun. Kauppahalli sijoittuu suunnitelman mukaan Kauppatorin etelälai-
taan. Torin pohjoispuoli jää avaraksi ja Siltakadun varteen sijoittuvien lii-
kerakennusten rivistö näkyy torille lähes esteettömästi kesäkahvioiden, 
lehmusten ja polkupyöräkatosten takaa. Kesäkahvilat voidaan sijoittaa 
niille vakiintuneelle alueelle, joka on ilmansuuntien kannalta paras 
paikka niille. Carelicumin kortteli jää kauppahallin rakentamisen myötä 
osittain piiloon. Uudisrakennus on kookkaampi kuin vaihtoehdossa 1.  

 
 

 
 Vaihtoehto 0, Kauppahalli torin etelälaidassa (Kuva Joensuun kaupunki, 

2019). Kesäkahvilat torin pohjoislaidassa.  
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 Vaihtoehto 1: 
 Kauppahalli sijoittuu Kauppatorin pohjoislaitaan. Uudisrakennuksen si-

joittelussa ja laajuudessa on huomioitu jo tehdyt Kauppatorin ja toripar-
kin rakenteet, kuten esiintymislava, hissiporrashuoneet ja torin myynti-
paikat. Siltakadun varteen sijoittuvien liikerakennusten rivistö jää kaup-
pahallin rakentamisen myötä osittain piiloon. Carelicumin kortteli näkyy 
kauppatorin suuntaan melko avoimesti. Näkymää peittää jonkin verran 
toriparkin hissiporrastornin yhteyteen tehtävä huoltorakennus. Kauppa-
halli on kooltaan pienempi kuin vaihtoehdossa 0. 

 
 

  
 Vaihtoehto 1, Kauppahalli torin pohjoislaidassa (Kuva Joensuun kaupunki, 

2019). Kesäkahvilat sijoittuvat kävelykadun varteen ja Keskuspuistoon. 
Kauppahalli avautuu voimakkaasti torille terassien kautta ja rakennus 
muodostaa selkeän taustapuolen Silta- ja Torikadun puolelle. Rakennuk-
sen läpi on tehtävä kulkuyhteys, joka on avoinna yleiselle jalankululle ra-
kennuksen aukioloaikoina.  

 

4.2.3 Vaikutukset ympäröiviin alueisiin 
  
 Vaihtoehto 0: 
 Kauppahalli sijoittuu vilkkaan joukkoliikenteen kadun, Koskikadun, var-

teen. Kauppatori jää Koskikadusta erilleen ja yhdistyy selkeästi Siltaka-
dun kanssa yhdeksi aukiomaiseksi kokonaisuudeksi. Kauppatorin ja Sil-
takadun katutilan muodostama kokonaisuus rajautuu Siltakadun takana 
olevaan liikerakennusten rivistöön. Torin pohjoisreunaan sijoittuvat kah-
viot elävöittävät Kauppatorin pohjoisosaa ja Siltakadun ympäristöä.   

  
 Vaihtoehto 1: 
 Kauppahalli sijoittuu Kauppatorin pohjoislaitaan ja avautuu selkeästi to-

rin suuntaan. Rakennus muodostaa Siltakadun puolelle selkeän seinä-
män ja jättää Siltakadun puoleisen kävelykatuosuuden erilleen Kauppa-
torista. Etelästä torialue rajautuu pyörätelineisiin ja huoltorakennukseen 
ja niiden takana Koskikatuun. Keskuspuistoon sijoittuvat kahviot elävöit-
tävät välitöntä ympäristöään, muun muassa Keskusaukiota. Keskusau-
kion alue pienenee 9 m2:llä, kun Keskuspuisto laajenee Vesikioskin koh-
dalta.  
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4.2.4 Vaikutukset kulttuuri- ja rakennushistoriallisiin arvoihin 
 
 Vaihtoehto 0: 
 Voimassa olevan asemakaavan mukainen toteutus ei peitä Kauppatorin 

pohjoispuolista Siltakadun varren liikerakennusten rivistöä. Rakennusri-
vistö rajaa yhdessä kauppahallin, Pankkitalon ja As Oy TorinHelmen 
kanssa Kauppatorin aukiomaista tilaa. Torin eteläreunaan sijoittuva 
kauppahalli-rakennus peittää osittain Carelicumin korttelia. 

 
 Vaihtoehto 1: 
 Kaavaratkaisun mukainen toteutus peittää osittain Kauppatorin pohjois-

puolista Siltakadun varren liikerakennusten rivistöä. Kauppatorin au-
kiomainen tila rajautuu löyhemmin kuin vaihtoehdossa V0. Kauppahallin 
rooli aukiomaisen tilan keskipisteenä torilavan tapaan korostuu.  

 
 Pankkitalon korkea kahdeksankerroksinen osa on merkitty suojeltavaksi 

rakennukseksi. Ratkaisulla säilytetään Joensuulle tunnusomainen, näyt-
tävä rakennus, jonka rakennusaikaan alkoi kaupungin nousu pikkukau-
pungista merkittävän maakuntakeskuksen kokoluokkaan. Rakennuksen 
sisätiloja ei ole otettu mukaan suojeluun ja myös matalampi kaksikerrok-
sinen osa on jätetty suojelun ulkopuolelle. 

 

4.2.5 Vaikutukset liikenne- ja pysäköintijärjestelyihin 
 
 Kummallakaan ratkaisulla ei ole merkittävää vaikutusta liikekeskustan 

asiointiliikenteeseen tai asiointipysäköintiin kokonaisuutena.  
 Vaihtoehto 0: 
 Kauppahallin asiakasliikenne painottuu torin etelälaitaan. Kauppatorin 

nykyiset liikenne- ja pysäköintijärjestelyt säilyvät ennallaan. Uudisraken-
taminen hyödyntää olemassa olevia liikenne- ja pysäköintiratkaisuja. 
Alue on kaikilla kulkuneuvoilla saavutettavissa.  

 
 Vaihtoehto 1: 
 Kauppahallin asiakasliikenne painottuu torin pohjoislaitaan. Kauppato-

rin nykyiset liikenne- ja pysäköintijärjestelyt säilyvät ennallaan. Uudisra-
kentaminen hyödyntää olemassa olevia liikenne- ja pysäköintiratkaisuja. 
Alue on kaikilla kulkuneuvoilla saavutettavissa. 
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4.2.6 Vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin 
 
 Vaihtoehto 0: 
 Kauppahalliin liittyvälle yritystoiminnalle on noin 2000 k-m2 tilaa, 3200 k-m2, 

jos myös kellarin ottaa käyttöön. Kauppahallin rakentaminen monipuolistaa 
Kauppatorin alueen palvelutarjontaa ja lisää alueen vetovoimaa. Keskustaha-
kuiselle palvelutoiminnalle tarjoutuu uusia keskeisiä tiloja. Kahvilarakennukset 
sijoittuvat näkyvälle ja aurinkoiselle paikalle Kauppatorin pohjoislaitaan.  

 
 Vaihtoehto 1: 
 Kauppahalliin liittyvälle yritystoiminnalle on noin 900 k-m2 tilaa. Tilat 

avautuvat voimakkaammin Kauppatorin suuntaan. Osa tiloista sijoittu-
nee rakennuksen selkäpuolelle Silta- ja Torikadun puoleisille sivuille. 
Kauppahallin rakentaminen monipuolistaa Kauppatorin alueen palvelu-
tarjontaa ja lisää alueen vetovoimaa. Keskustahakuiselle palvelutoimin-
nalle tarjoutuu uusia keskeisiä tiloja. Kahvilarakennusten paikat moni-
puolistavat Keskuspuiston käyttöä.  

 

4.2.7 Vaikutukset kaupungin ja teknisen toimen strategioihin  
 
 Kaavahanke on kaupungin strategioiden mukainen.   
 

4.2.8 Muut vaikutukset 
  
Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen sekä palveluihin 
 Kaavahanke tukee Joensuun liikekeskustan palveluiden säilymistä ja ve-

tovoimaa. Kaavahanke vahvistaa liikekeskustan roolia monipuolisena 
viihtymisen paikkana. 

 
Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä teknisen huollon verkkoihin 
 Valmis teknisen huollon verkosto on olemassa lukuun ottamatta puuttu-

vaa muuntamoa. Muuntamon sijoittaminen voidaan ratkaista tarvitta-
essa ilman kaavamuutostakin. Kaavaratkaisu tukeutuu olemassa ole-
vaan katuverkkoon ja liikennejärjestelmiin.  

 
Vaikutukset luontoon, luonnonympäristöön ja - maisemaan ja luonnonvaroihin 
 Kaavamuutosalueella ei ole luonnontilaista ympäristöä. Kaavalla ei ole 

vaikutusta alueen luontoon, luonnonympäristöön ja -maisemaan tai 
luonnonvaroihin. Kaavaehdotukseen on lisätty nähtävillä olon jälkeen 
pohjavesien korkeusasemaa koskeva, jo voimassa olevaan kaavaan sisäl-
tyvä määräys. Tällä varmistetaan se, että rakennushankkeissa huomioi-
daan riittävästi keskustan alueella sijaitsevien rakennusten puupaalupe-
rustusten säilymisen edellytykset. 

 
Ympäristön häiriötekijät  
 Voimassa olevassa kaavassa ei ole osoitettu erityisiä ympäristöhäiriötä 

tuottavia tekijöitä eikä kaavamuutoksella sellaisia muodosteta.  
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5 TOTEUTUS 
  
 Hankkeiden toteuttaminen on mahdollista, kun asemakaavan muutos 

on saanut lainvoiman, kaavanmukainen tonttijako on tehty ja rakennus-
hankkeille on myönnetty tarvittavat luvat. Rakentaminen voinee käyn-
nistyä aikaisintaan vuonna 2021. 

 

6 SUUNNITTELUVAIHEET 
 
Hankkeen lähtökohta 
 Kaavamuutoksella ratkaistaan kauppahalli-liikerakennuksen sijainti. 

Hanke on käynnistynyt tältä osin Pohjois-Karjalan Osuuskaupan aloit-
teesta. Lisäksi kaavahankkeessa ratkaistaan Keskuspuiston käyttö kesä-
aikaisille ja ympärivuotisille kahvioille, ja päätetään Pankkitalon raken-
nussuojelusta. Kaavamuutokseen yhdistetään jo aiemmin käynnistetty 
Vesikioskin asemakaavan muutos (KRAKLK 19.6.2019 § 148). 

 
Kaavamuutoksen vireilletulo ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma  
 Kaupunkirakennelautakunta päätti käynnistää asemakaavan muutok-

sen 19.6.2018 § 148. Maankäyttö- ja rakennuslain 62 §:n mukainen ilmoi-
tus vireilletulosta julkaistiin Karjalan Heilissä 23.1.2019. Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma pidettiin nähtävillä 24.1.��18.2.2019. Kaavamuutok-
sesta jätettiin 17 lausuntoa ja mielipidettä. Vireilletulovaiheen palaute 
vastineineen on liitteessä 3. Vireilletulovaiheessa järjestettiin erillinen 
kysely Kauppatorista. Liitteenä 4 on kyselyn tulokset. 

 
Kaavaluonnos 
 Kaavaluonnos asiakirjoineen pidettiin nähtävillä 13.6. �� 8.7.2019. Luon-

nosvaiheen asiakirjoista jätettiin 18 lausuntoa ja mielipidettä. Yhteen-
veto lausunnoista ja mielipiteistä sekä kaavoituksen vastineet niihin liit-
teessä 11. 

 
 Pyydettyä lausunto eivät antaneet; Elisa Oyj, Itä-Suomen poliisilaitos, 

Joensuun Polkijat ry, Pohjois-Karjalan kauppakamari, Puhas Oy ja Joen-
suun seudun luonnonystävät ry. 

 
 Luonnosvaiheen yleisötilaisuus pidettiin 19.6.2019. Tilaisuudessa oli 28 

asiasta kiinnostunutta kansalaista. 
  
Kaavaehdotus  
 Kaavaehdotus oli nähtävillä 11.6.-3.8.2020. Siitä saatiin yhteensä 12 lau-

suntoa tai muistutusta. Näistä yhdessä ei ollut huomauttamista. Kaava-
selostuksen liitteeksi 14 on lisätty ehdotusvaiheen palauteraportti, joka si-
sältää tiivistelmät ehdotuksesta saaduista lausunnoista ja muistutuksista 
sekä vastineet niihin. Saatu palaute on lyhentämättömänä kaavaselostuk-
sen liitteenä 15. Kuvien määrää on vähennetty kahdesta muistutuksesta.  
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 Kaavaehdotukseen on lisätty nähtävillä olon jälkeen pohjavesien korkeus-

asemaa koskeva määräys, joka sisältyy myös voimassa olevaan kaavaan. 
Kaavamääräyksissä on täsmennetty Kauppatorille rakennettavan uudis-
rakennuksen laajuutta ja korkeutta sekä Keskuspuistoon sijoitettavan 
kahvion alueen aitaamista koskevaa määräystä.  

 
 Kaavaselostuksen liitteestä 12 on vaihdettu asemapiirros. Kaavaselostuk-

sen liite 13 (havainnekuvat kaavaratkaisusta) on vaihdettu uuden mallin-
nuksen mukaiseksi. Mallinnuksessa on täsmennetty rakennuksen muotoa 
ja korkeutta. Kaavaselostukseen on lisätty liite 16, joka sisältää voimassa 
olevan asemakaavan (2008) selostuksen osan, jossa siinä valittu Kauppa-
torin rakentamisratkaisu perustellaan. 

 
 
Kaava-asiakirjojen nähtävilläpito  
 
 Nähtävilläoloajoista on ilmoitettu Karjalan Heilissä ja kaupungin verkko-

sivuilla www.joensuu.fi ja kaavasta tiedotettu suoraan kaava-alueen vä-
littömiä naapureita. Kaava-asiakirjat on pidetty nähtävillä kaupungin 
verkkosivuilla www.joensuu.fi/kaavoitus ja kaupunkirakennepalvelussa 
(Muuntamontie 5). 

 
 Kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi kaavaehdotus tullee syksyllä 

2020. 
  
 Kaavan laatija:  Antti Rissanen, Jukka Ropponen 
 Avustaja:   Kaija Kinnunen, Liisa Lampilahti 
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Kohteen sijainti kartalla  

  
Hankkeen tarkoitus Hankkeen lähtökohdat 

Kaavamuutoksella ratkaistaan kauppahalli-
tyyppisen liikerakennuksen sijainti ja laajuus. 
Lisäksi ratkaistaan kahvioiden sijainti Kes-
kuspuistossa ja torilla, torin huoltorakennuk-
sen paikka, muuntajan paikka sekä Pankkita-
lon rakennussuojelu.  

Hanke perustuu kauppahallin osalta PKO:n hake-
mukseen. Kaavamuutokseen on yhdistetty jo 
aiemmin käynnistetty Vesikioskin asemakaavan 
muutos (KRAKLK 19.6.2019 § 148). 

  
Väylät Virkistysalueet ja muut yleiset alueet 

Torikadun torinpuoleinen jalkakäytävä kape-
nee kauppahallirakennuksen kohdalla noin 
3,5 metrin levyiseksi. 

Kauppahallin rakentaminen vaikuttaa Kauppato-
rin jo rakennettuihin rakenteisiin. Muutokset suun-
nitellaan erikseen ja niiden kustannusvastuista so-
vitaan PKO:n kanssa maanvuokrasopimuksessa.  

  
Vesihuolto ja muut tekniset verkot Maanomistus ja kiinteistönmuodostus 

Suunnittelualueen ympäristössä on ole-
massa valmis vesihuolto ja muu tekninen ver-
kosto. Alueelle on tarve toteuttaa yksi sähkö-
muuntamo. 

Yleiset alueet omistaa kaupunki. Alueita on vuok-
rattu sekä toriparkkia ja kauppahallia että kahvi-
oita varten. Pankkitalon kortteli on yksityisomis-
tuksessa.  
 

  



 

Aikataulu Yhteistyötarpeet  
  
Toteutus on mahdollista, kun kaava on saa-
nut lainvoiman ja tonttijako on tehty. Aikai-
sintaan rakennustyöt voisivat alkaa 2021.  

Kaupungin ja PKO:n välillä Kauppatoriin ja 
toriparkkiin liittyvissä asioissa ja Caruna Es-
poo Oy:n kanssa muuntamoasioissa.  

  
Vaikutukset Kustannukset 

Kaupunkikuva muuttuu kauppahallin raken-
tamisen myötä. Toritoimintaan liittyvät edel-
lytykset paranevat kauppahallin ja huoltora-
kennuksen rakentamisen myötä. Kustannuk-
sia syntyy, kun voimassa olevan asemakaa-
van mukaisesti rakennettua Kauppatorin ym-
päristöä muutetaan. 

Yleisten alueiden muutoskustannuksista vas-
taa kaavamuutoksen hakija, PKO. Kustan-
nusten suuruusluokka on 215 000 euroa (alv 
0). Huoltorakennuksen rakentamisesta vas-
taa kaupunki, jos se lopulta tarvitaan. Raken-
nuksen toteutuskustannukset ovat enimmil-
lään noin 460 000 euroa (alv 0). 

  
Erityistä huomioitavaa  

Alueella voimassa olevat maanvuokrasopi-
mukset ja muut sopimukset uusitaan. Näistä 
päättäminen ajoitetaan yhteen kaavamuu-
toksesta päättämisen kanssa. 
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K A U P P A T O R I N  J A  Y M P Ä R I S T Ö N   

A S E M A K A A V A N  M U U T O S 
 

O S A L L I S T U M I S-  J A  A R V I O I N T I S U U N N I T E L M A 
 

Asemakaavan muutos koskee II kaupunginosan kortteleita 212 ja 219 sekä tori-, puisto- ja katualueita. 
 
  

 
Kaava-alueen sijainti punaisella rajauksella opaskartalla (Joensuun kaupunki 2018). 

 

Suunnittelutehtävä  
Suunnittelualueena ovat Kauppatori, Keskusaukio, Keskuspuisto ja Pankkitalon tontti. 
Kaavamuutoksella ratkaistaan kauppahalli-liikerakennuksen sijainti. Hanke on käynnisty-
nyt tältä osin Pohjois-Karjalan Osuuskaupan aloitteesta. Lisäksi kaavahankkeessa rat-
kaistaan Keskuspuiston ja Keskusaukion alueen käyttö kesäaikaisille ja ympärivuotisille 
kahvioille, ja päätetään Pankkitalon rakennussuojelusta. Kaavamuutokseen yhdistetään 
jo aiemmin käynnistetty Vesikioskin asemakaavan muutos.  
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Suunnittelutilanne  
Alueella on voimassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava, joka on laadittu useassa vaiheessa. Maa-
kuntakaava 2040 luonnos on valmistunut. Suunnittelualue kuuluu Joensuun keskustatoimintojen 
alueeseen (C) ja kaupunkikeskustan kehittämisen kohdealueeseen (kk-1). Suunnittelualue on osa 
valtakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (ma/kv). Lisäksi Pankkitalo on 
osa maakunnallisesti merkittävää Joensuun torin liikerakennusten muodostamaa rakennettua 
kulttuuriympäristöä (ma/mk). 
 
Asemakaavan muutosta ohjaa keskustan osayleiskaava (2012). Suunnittelualue on merkitty katu-
aukioksi/toriksi, kävelykaduksi, puistoksi (VP) sekä keskustatoimintojen alueeksi (C). Pankkitalo 
on osoitettu rakennussuojelukohteeksi (sr). 
 
Alueella on voimassa asemakaava. Suunnittelualueella on liike- ja toimistorakennusten kortteli-
aluetta (K), palvelurakennusten korttelialuetta (P), puistoa (VP) sekä katualuetta. Kauppatori ja 
Keskusaukio on merkitty katuaukioksi/toriksi. Kauppakatu on merkitty jalankululle ja polkupyö-
räilylle varatuksi kaduksi. Pankkitalon korttelin kerrosluku on 2/5 VIII ja kerrosala 7000 k-m2. 
Kauppahallin korttelin kerrosluku on I u ½ ja kerrosala 3200 k-m2.  
 
Viherkaavassa (2015) suunnittelualueen katu- ja aukioalueet on merkitty kaupunkiaukioiksi ja 
puistoalue keskustapuistoksi (V-1). 
 
Suunnittelualue on osa Joensuun rantapuistovyöhykkeen valtakunnallisesti merkittävää raken-
nettua kulttuuriympäristöä (RKY).  
 
Kauppatorin alueen tontin tai tonttien luovutuksesta tehdään erillinen päätös, kun kaavaluonnos 
on ollut nähtävillä, siitä saatu palaute käsitelty ja johtopäätökset kaavaehdotuksen laatimiseksi 
on tehty. Kaupunki laatii maanomistajien kanssa tarvittaessa maankäyttösopimukset. 

 

 
Ilmakuva suunnittelualueesta (Blom 2017).  

Arvioitavat vaikutukset  
Vaikutusten arvioinnissa huomioidaan nykytilanne, nykyisen asemakaavan mahdollistama tilanne ja 
uuden laadittavan kaavan mahdollistama tilanne. Vaikutukset raportoidaan kaavaselostuksessa luon-
nos- ja ehdotusvaiheissa. 
 
Tässä kaavahankkeessa arvioidaan vaikutuksia muun muassa Kauppatorin käyttömahdollisuuksiin eri 
tarkoituksiin, kaupunkikuvaan, ympäröiviin alueisiin, kulttuuri- ja rakennushistoriallisiin arvoihin, lii-
kenne- ja pysäköintijärjestelyihin, yritysten toimintaedellytyksiin ja kaupungin strategioiden toteutumi-
seen.   

Kauppa-
tori  
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Osalliset 
Osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti 
vaikuttaa sekä viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään: 
 

�x kaava-alueen ja lähiympäristön kiin-
teistönomistajat, asukkaat, työntekijät 
ja yritykset 

�x Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
�x Joensuun seudun luonnonystävät ry 
�x Museovirasto 
�x Itä-Suomen poliisilaitos 

�x kaupungin hallintokunnat ja yhtiöt  
�x Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto 
�x teknisten verkkojen haltijat 
�x Itä-Suomen pelastuslaitos 
�x Kaupunkikeskustayhdistys 
�x Joensuun Polkijat ry  
�x Pohjois-Karjalan Osuuskauppa 

  
Kaavahankkeesta järjestetään viranomaisneuvottelu. 
 

Aikataulu, osallistuminen ja vuorovaikutus 
Kaavahankkeen aikana on mahdollisuus ottaa kantaa suunnitelmiin useassa eri vaiheessa. Hanketta 
esitellään yleisötilaisuuksissa. Kaavan laatijaan voi olla suoraan yhteydessä. Hankkeen asiakirjat ovat 
koko hankkeen keston ajan nähtävillä internetissä osoitteessa www.joensuu.fi/kaavoitus ja täydentyvät 
työn edetessä. Lisäksi paperiset asiakirjat ovat nähtävillä kuulutuksissa mainittuina aikoina seuraavissa 
paikoissa: 

�x kaupunkirakennepalvelut, Muuntamontie 5 
�x Joensuun kaupungintalo, Rantakatu 20  

 
Kaikista kaavahankkeeseen liittyvistä nähtävilläoloajoista, yleisötilaisuuksista ja muista mahdollisista 
vuorovaikutustilanteista ilmoitetaan Karjalan Heilissä ja internetissä kaupungin sivuilla. Kaavahankkeen 
oma internetsivu on keskeisin tiedonvälityskanava. 
 
Tämä osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nähtävillä 24.1.��18.2.2019 yllä ilmoitetuissa paikoissa ja 
sen jälkeen edelleen internetissä. Kaavahanketta koskeva ensimmäinen yleisötilaisuus järjestetään 
torstaina 31.1.2019 kello 18.00 alkaen Carelicumin auditoriossa (Torikatu 21 C). Samassa vaiheessa 
toteutetaan kuntalaisille suunnattu kysely, joka koskee Kauppatorin alueen käyttöä ja rakentamista. 
Kysely julkaistaan kaupungin verkkosivuilla. 
 
Asemakaavaluonnos pidetään nähtävillä alustavasti kesällä 2019. Luonnosvaiheessa järjestetään toinen 
yleisötilaisuus.  
 
Kaupunkirakennelautakunta päättää asemakaavaehdotuksen asettamisesta nähtäville 30 vuorokau-
deksi ennen kaavasta päättämistä. Kaupunginvaltuuston päätettäväksi kaavaehdotus tullee loppuvuo-
desta 2019. 
 
Kaikissa edellä kuvatuissa vaiheissa on mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Pyydämme toimitta-
maan mielipiteet ensisijaisesti kirjallisesti. Mielipiteet ja ehdotusvaiheessa muistutukset toimitetaan 
kaupunkirakennepalvelujen kaavoitukseen, osoite Muuntamontie 5, 80100 Joensuu tai sähköpostitse 
osoitteeseen kaavoitus@j0ensuu.fi.  
 
Kaupunginvaltuuston kaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä on mahdollista valittaa Itä-Suo-
men hallinto-oikeuteen. 
 
Työn etenemisen vaiheet on havainnollistettu sivulla 4 olevassa kaaviossa.  
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Yhteystiedot  
Kaupunkirakennepalvelut, Muuntamontie 5, 80100 Joensuu www.joensuu.fi/kaavoitus  
 

�x kaavoitusarkkitehti Antti Rissanen 
antti.rissanen@joensuu.fi, puh. 050 448 1365  

�x suunnitteluavustaja Kaija Kinnunen 
kaija.kinnunen@joensuu.fi, puh. 050 409 2127 

 

Asemakaavaprosessi 
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A01 FORTUM POWER AND HEAT OY 

Alueella on kaukolämpöverkostoa, jolla ei ole tiedossa olevaa korjaus- tai uusimis-
tarvetta. Johdot tulee huomioida muutoksien toteutuksessa. Mahdolliset kustan-
nukset johtojen siirroista, sekä muista muutoksista kuuluvat toteuttajalle. 
 
Tulemme tarjoamaan kaukolämpöä lämmitysmuodoksi myös uusille mahdollisesti 
rakennettaville kiinteistöille.  
 
Vastine: Kaavaluonnoksessa niin sanotun kauppahallin tontti on osoitettu Kauppatorin 
pohjoislaidalle. Lähin kaukolämpölinja kulkee Siltakadun pohjoislaidassa ja Silta- ja To-
rikadun liittymässä. Luonnoksenmukainen ratkaisu ei estä liittymästä kaukolämpöön, 
mutta kaavamääräykset eivät myöskään pakota siihen. Alla on ote kaukolämpöverkos-
ta Kauppatorin ympäristössä. 
 

 

A02 TELIA PRODUCTION DESK 

Suunnittelualueella sijaitsee Telian omistama kuitukaapeli, joka on alueen tietolii-
kenneinfran kannalta tärkeä. Tarkemmin sanottuna kaapeli sijaitsee katualueella 
Kauppakadun itäpuolella suojaputkessa. Sijaintia voi tarkastella oheisesta kartasta 
tarkemmin. 
 
Toivomme, että suunnittelualueella sijaitsevat kaapelit sekä putkijärjestelmät huo-
mioidaan suunnittelussa mahdollisten siirtojen, niistä koituvien kustannusten ja ai-
kataulujen osalta. Suunnittelun aikana muutoksista tai kaapelisiirroista voi olla yh-
teydessä Telia Production Deskiin.  
 

KAUPPAHALLIN 
TONTTI  
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