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§ 80 28.09.2020

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV 28.09.2020 § 80

Hallintosdanndn maaraamalla tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut
ilmoittaneet, etteivat esteen vuoksi voi osallistua tahan kokoukseen:

Hanna Susitaival henkilokohtainen este
Krista Mikkonen tydeste

Petteri Tahvanainen tydeste

Sanna Heinonen henkilokohtainen este
Kristiina Vesama henkilokohtainen este
liris Vesala henkilokohtainen este
Eeva Hamalainen henkilokohtainen este
Noora Oertel henkilokohtainen este

Puheenjohtaja totesi, ettd han oli hallintosddnndn 120 §:n nojalla kutsunut tdhan
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut:

Valtuutettu Hanna Susitaipaleen tilalle Vihredn valtuustoryhman 2. varavaltuutetun
Atte Korteen.

Valtuutettu Krista Mikkosen tilalle Vihrean valtuustoryhman 5. varavaltuutetun
Marjo Hamalaisen.

Valtuutettu Petteri Tahvanaisen tilalle Vasemmistoliiton valtuustoryhman 2.
varavaltuutetun Antero Puhakan.

Valtuutettu Sanna Heinosen tilalla Joensuun Sosialidemokraattisen
valtuustoryhman 1. varavaltuutetun Ari Tielisen.

Valtuustosalin teknista laitteistoa kayttden tapahtuneen lasnéolijoiden toteamisen
tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, ettd paikalla oli 59 valtuutettua.

Lisaksi puheenjohtaja totesi, ettd paikalla oli kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, ja
ettd kokouksessa olivat Iasna myds seuraavat viranhaltijat:

Kansliapaallikké Jari Horttanainen
Hallintopaallikké Riitta Himanka
Talousjohtaja Satu Huikuri
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen
Verkkotuottaja Hannele Laine
Henkilostojohtaja Sari Lempiainen
Tietohallintopaallikké Pekka Penttinen
Videotuottaja Tommi Rautio
Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen
Kaavoituspaallikkoé Juha-Pekka Vartiainen

Poytakirjanpitajana oli kaupunginlakimies Mikko Karkkainen ja teknisena
avustajana palveluvastaava Pauli Impivaara.

Puheenjohtaja totesi, ettd kutsu tdhan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja
esityslista liitteineen oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkildiden
verkkopalvelussa seka lahetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkdpostitse
valtuutetuille 22.9.2020.
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§ 80 28.09.2020

IiImoitus kokouksesta oli julkaistu 16.9.2020 yleisessa tietoverkossa Joensuun
kaupungin verkkosivuilla ja sanomalehti Karjalan Heilissa seka 17.9.2020
sanomalehdessa Karjalainen ja 24.9.2020 sanomalehdessa Viikko Pohjois-
Karjala.

Paatos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa sdadetylla ja
hallintosdanndssa maaratylla tavalla sekéa paikalla oli enemman kuin kaksi
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuusto § 81 28.09.2020

Poytakirjan tarkastajien valinta

KV 28.09.2020 § 81
Poytakirja tarkastetaan hallintopalveluissa 1.10.2020 kello 11.00.
Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Matti Vaisto ja Mika Piironen.

Paatos:
Pdytakirjan tarkastajiksi valittiin Matti Vaistd ja Mika Piironen.
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Kaupunginhallitus § 320 14.09.2020
Kaupunginvaltuusto § 82 28.09.2020

Eropyynto kunnallisista luottamustehtavista

KH 14.09.2020 § 320

liris Vesala on 24.8.2020 |ahettamalldaan sdhkopostiviestilla pyytanyt eroa
paikkakunnalta poismuuton vuoksi seuraavista luottamustoimista:

e kaupunginvaltuuston varajasenyys

e Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin hallituksen jasenyys

Kuntalain 71 §:ssé& sdadetdan muun muassa, ettéa vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Kuntalain 78 §:n 1 momentissa saadetaan, ettd jos luottamushenkiléd menettda
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paatty-
neeksi. Valtuutetun ja varavaltuutetun osalta p&atoksen tekee valtuusto.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin yhtiokokous myontaa eron ko. yhtion
hallituksesta.

Valmistelija: hallintopaallikkd

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta liris Vesalan luottamustoimen kaupunginvaltuuston varajasenena
paattyneeksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 28.09.2020 § 82
8/00.00.01.01.02/2020

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta liris Vesalan luottamustoimen kaupunginvaltuuston varajasenena
paattyneeksi.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta liris Vesalan luottamustoimen
kaupunginvaltuuston jasenena paattyneeksi.
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§ 321 14.09.2020
§ 83 28.09.2020

Eropyynto kunnallisista luottamustehtavista

KH 14.09.2020 § 321

KV 28.09.2020 § 83
5/00.00.01.00.06/2020

Kai Koponen on 17.8.2020 lahettdmallaan sahkopostiviestilla pyytanyt eroa
kaupunkirakennelautakunnan varajasenyydesta henkilokohtaisista syista.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron mydntamisestd paattaa luottamushenkildon valinnut toimielin.

Joensuun kaupungin hallintosdannon 17 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
kaupunkirakennelautakunnan jasenet ja heidan henkildkohtaiset varajasenet.

Valmistelija: hallintopaallikk®

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Kai Koposen luottamustoimen kaupunkirakennelautakunnan varajasenena
paattyneeksi ja

valita kaupunkirakennelautakuntaan uuden varajasenen Koposen tilalle.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Kai Koposen luottamustoimen kaupunkirakennelautakunnan varajasenena
paattyneeksi ja

valita kaupunkirakennelautakuntaan uuden varajasenen Koposen tilalle.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Valtuutettu Matti Ketonen esitti kaupunkirakennelautakunnan uudeksi
varajaseneksi Oskari Mannelinia.

Muita esityksia ei tehty.
Paitos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Kai Koposen luottamustoimen

kaupunkirakennelautakunnan varajasenena paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi
kaupunkirakennelautakunnan varajaseneksi Oskari Mannelinin.
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Eropyynto kunnallisista luottamustehtavista

KH 14.09.2020 § 322

KV 28.09.2020 § 84
18/00.00.01.00.06/2020

Kari Savolainen on toimittanut Joensuun kaupungille 26.8.2020 paivatyn
eroilmoituksen, jossa han pyytada kaupunginvaltuustolta eroa rakennus- ja
ymparistdlautakunnan jasenyydesta sekd puheenjohtajuudesta ja Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun soten, yhtymavaltuuston
jasenyydesta. Kari Savolainen on ilmoittanut eroavansa Kansallinen Kokoomus
Joensuun valtuustoryhmasta ja perustavansa valtuustoryhman Liike Nyt.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilén valinnut toimielin. Val-
tuusto myéntaa eron valtuutetuille ja varavaltuutetuille.

Joensuun kaupungin hallintosddnnén 20 §:n mukaan rakennus- ja
ymparistdlautakunnan jasenet ja heidan henkildkohtaiset varajasenensa valitsee
kaupunginvaltuusto. Kaupunginvaltuusto valitsee varsinaisista jasenistad yhden
puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.

Kuntalain 76 §:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen kuntayhtyman toimielimiin on
henkild, joka kuntalain 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtyman
jasenkunnan luottamustoimeen.

Siun soten perussopimuksessa maarataan, ettd mikali yhtymavaltuuston jasen
eroaa yhtymavaltuuston jasenyydesta kesken toimikauden, paattaa jasenen
edustama kunta eron mydntamisesta ja uuden jasenen valitsemisesta jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Valmistelija: hallintopaallikk®

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Kari Savolaisen luottamustoimet rakennus- ja ymparistélautakunnan
jasenena seka puheenjohtajana ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman Siun soten yhtymavaltuuston jasenena paattyneiksi ja

valita Savolaisen tilalle uudet jasenen seka puheenjohtajan rakennus- ja
ymparistélautakuntaan ja uuden jdsenen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun soten, yhtymavaltuustoon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
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todeta Kari Savolaisen luottamustoimet rakennus- ja ymparistélautakunnan
jasenena seka puheenjohtajana ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman Siun soten yhtymavaltuuston jasenena paattyneiksi ja

valita Savolaisen tilalle uudet jasenen seka puheenjohtajan rakennus- ja
ymparistélautakuntaan ja uuden jasenen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun soten, yhtymavaltuustoon.
Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Valtuutettu Matti Ketonen esitti uudeksi jaseneksi sekd puheenjohtajaksi
rakennus- ja ymparistélautakuntaan Petja Vuojarvea ja uudeksi jaseneksi Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun soten,
yhtymavaltuustoon Markku Karppista.

Muita esityksia ei tehty.

Paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Kari Savolaisen luottamustoimet
rakennus- ja ymparistdlautakunnan jasenena seka puheenjohtajana ja Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman Siun soten yhtymavaltuuston
jasenenéa paattyneiksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi jaseneksi seka
puheenjohtajaksi rakennus- ja ymparistdlautakuntaan Petja Vuojarven ja uudeksi
jaseneksi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun
soten, yhtymavaltuustoon Markku Karppisen.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 6/2020 11

Kaupunginhallitus § 310 14.09.2020
Kaupunginvaltuusto § 85 28.09.2020

Kauppatorin ja ympariston asemakaavan muutoksen ja tonttijaon hyvaksyminen
2734/10.02.03/2018
KRAKLK 02.06.2020 § 93

Kaavamuutoksella ratkaistaan kauppahalli-likerakennuksen sijainti. Hanke on
kaynnistynyt taltd osin Pohjois-Karjalan Osuuskaupan aloitteesta. PKO:lle on
vuokrattu nykyisen asemakaavan mukainen kauppahallin tontti. PKO on
kaavamuutoshakemuksessaan ilmoittanut halunsa toteuttaa rakennuksen
mieluummin torin pohjoisreunalle. Kaupunkirakennelautakunta kasitteli
hakemuksen ja paatti kaynnistaa asemakaavan muutoksen. (KRAKLK 19.6.2019
§ 148).

Kaavahankkeessa ratkaistaan lisdksi Keskuspuiston kayttd kesaaikaisille ja
ymparivuotisille kahvioille ja paatetdadn Pankkitalon rakennussuojelusta.
Kaavamuutokseen on yhdistetty jo aiemmin kdynnistetty Vesikioskin
asemakaavan muutos.

Kaavaratkaisu mahdollistaa kauppahalli-tyyppisen liikerakennuksen rakentamisen
Kauppatorin pohjoisreunaan Siltakadun varteen. Kauppatorin etelapuolella ollut
Koskikadun puoleinen kauppahallikortteli poistuu ja torialue laajenee kiinni
Koskikatuun. Talle alueella annetaan mahdollisuus rakentaa toritoimintaan liittyva
huoltorakennus. Toriparkin jo rakennetut porrashuoneet on otettu osaksi
uudisrakennuksia. Suunnittelussa on muutenkin otettu huomioon vasta
valmistuneet Kauppatori ja toriparkki.

Kesakahvioille osoitetaan paikat seka Kauppatorille etta Keskuspuistoon.
Kesakahvioilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa sellaisia padosin kausikayttdisia
pienia kahvila- tai ravintolarakennuksia, jotka saavat olla paikallaan pysyvasti,
joiden rakentamiseen tarvitaan rakennuslupa ja joiden paikat luovutetaan
toimijoille pitkaaikaisilla vuokrasopimuksilla esimerkiksi 5-10 vuodeksi. Torilla voi
toki olla muitakin toritoiminnan ehtojen mukaisia lyhytaikaisia rakenteita ja
rakennelmia.

Kauppahalli sijoitetaan Siltakadun puolelle uuteen kortteliin 221, joka on samalla
yksi tontti. Kortteliin saa rakentaa enintdan kaksikerroksisen liikerakennuksen
(kayttotarkoitusmerkinta KL). Korttelin Kauppatorin puoleiset osat varataan
terasseja varten. Voimassa olevassa asemakaavassa kauppahallille varatun
Koskikadun puoleisen korttelin 212 rakennusoikeus on 3200 k-m2. Nyt
kaavoitettavan uuden korttelin enimmaisrakennusoikeus on 1000 k-m2, josta
enintdan 800 k-m2 saa rakentaa ensimmaiseen kerrokseen.

Kortteli 219 (Pankkitalo) merkitdan asuin-, liike- ja toimistorakennusten
korttelialueeksi (AL). Korttelin rakennusoikeus on voimassa olevan asemakaavan
mukaisesti 7000 k-m2. Korttelia koskevat maaraykset sailyvat paaosin ennallaan.
Uutena asiana on, etta Pankkitalon korkea kahdeksankerroksinen osa merkitaan
suojeltavaksi rakennukseksi Joensuun keskustan osayleiskaavan (2012)
mukaisesti. Rakennuksella on merkittava rooli Joensuun kaupunkikuvassa.

Kauppatori merkitdan katuaukioksi/toriksi. Alueelle osoitetaan erikseen
kaavamaarayksilla aluevaraukset ja rakennusalat esiintymislavalle (es-1),
kahvilarakennuksille (kah-1), jatteiden kerailylaitteille (ja-2), taksiasemalle (TAXI)
seka huoltorakennukselle (hr). Torin alapuolinen alue osoitetaan maanalaista
pysakdintilaitosta varten (ma-LPA).
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Asemakaavan muutoksen yhteydessa tehdaan Pohjois-Karjalan Osuuskaupan
kanssa vuokrasopimus korttelista 221. Tontin vuokraamiseen liittyvien asioiden
lisaksi siina sovitaan PKO:n osallistumisesta torin rakenteiden
muutoskustannuksiin, jotka aiheutuvat kauppahallin sijoittamisesta kortteliin 221.

Asemakaavan muutos koskee Il kaupunginosan kortteleita 212 ja 219 seka katu-,
tori- ja puistoaluetta. Asemakaavan muutoksella muodostuu Il kaupunginosan
korttelit 219 ja 221 seka katu-, tori- ja puistoalueet. Tonttijaolla muodostuu |l
kaupunginosan korttelin 221 tontti 1.

Valmistelija: maankayton suunnittelija Jukka Ropponen /JPV

Kaupunkiymparistojohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Kauppatorin ja ympariston asemakaavan muutoksen ja
tonttijaon hyvaksymisen maankayttd- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti
julkisesti nahtaville,

pyytaa niistd lausunnon Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen alueidenkaytto ja
luonnonvarat vastuualueelta ja Pohjois-Karjalan museolta,

seka, mikali asemakaavaan muutosta ja tonttijakoa vastaan ei tehda muistutuksia
ja mikali lausunnoissa ei ole huomautettavaa,

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettéd kaupunginvaltuusto

paattaa hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen
Kauppatorin ja ymparistén asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Heli Hjalm poistui esteellisend kokouksesta taman asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi, perusteena Pohjois-Karjalan Martat ry:n toiminnanjohtajuus
ja Marttapalvelut Oy:n toimitusjohtajuus.

Kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kauppatorin ja ymparistén asemakaavan muutosehdotus oli ndhtavilla 11.6.-
3.8.2020. Siita saatiin yhteensa 12 lausuntoa tai muistutusta. Naistad yhdessa ei
ollut huomauttamista.

Kaavaselostuksen liitteeksi 14 on lisatty ehdotusvaiheen palauteraportti, joka
sisaltaa tiivistelmat ehdotuksesta saaduista lausunnoista ja muistutuksista seka
vastineet niihin. Saatu palaute on lyhentamattémana kaavaselostuksen liitteena
15. Kuvien maaraa on vahennetty kahdesta muistutuksesta.

Tahan esityslistatekstiin on poimittu lyhyt otos saadun palautteen sisallésta. Otos
ei ole tarkoitettu sisaltamaan kaikkea palautteessa mainittua vaan antamaan
yleiskuvan palautteen sisallosta.

Viranomaislausunnoissa kiinnitetdan huomioita Joensuun kauppatoriin keskeisena
kaupunkitilana Joensuussa ja koko maakunnassa. Pohjois-Karjalan ELY-keskus
toivoo, ettd nyt saadaan kestava ratkaisu kauppahallirakennuksen sijoitukseen,
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mutta ei ota tasmallistd kantaa sijoituspaikkaan. Pohjois-Karjalan museo ei puolla
rakennuksen sijoittamista torin pohjoisreunalle. Molemmat edella mainitut
viranomaistahot esittavat laajaa rakennussuojelua Pankkitalolle.

Yksityishenkildiden muistutuksissa esitetddn mm. kritiikkid suunnitellun
kauppahallirakennuksen koolle, ulkoasulle tai sijainnille ja kannetaan huolta
nakymien avoimuudesta. Yksi muistutus sisaltaa vaihtoehtoisen luonnoksen
kauppahallirakennukseksi. Rakennuksen suunnittelusta esitetdan jarjestettavaksi
arkkitehtikilpailu. Keskuspuiston kahvioaluetta esitetaan aidattavaksi korkealla
aidalla yhdessa muistutuksessa. Nykyisen asemakaavan mukaiselle
kauppahallirakennuksen sijoituspaikalle pyydetdan esittamaan vastaavia
selvityksia kuin ehdotuksen mukaiselle sijoituspaikalle.

Neljalta torin ymparilla sijaitsevalta kiinteistéltd on saatu hyvin samansisaltiset
muistutukset, joissa esitetdan huoli keskustan pohjavesiolosuhteista ja
puupaaluille perustettujen rakennusten perustusten sailymisesta. Yhtiot esittavat
samansuuntaisia nakemyksia kauppahallirakennuksen suunnittelusta kuin
muistutuksia jattaneet yksityishenkil6t. Lisaksi naistéd Koy Pankkitalo esittaa
omistamalleen rakennukselle kevyempaa rakennussuojelua ja toisenlaista
pyséakdintiratkaisua.

Palautteen vuoksi kaavaehdotukseen on tehty joitain muutoksia.
Kaavaehdotukseen on lisatty pohjavesien korkeusasemaa koskeva maarays, joka
sisaltyy myos voimassa olevaan kaavaan. Kaavamaarayksissa on tasmennetty
Kauppatorille rakennettavan uudisrakennuksen korkeutta ja rakentamistapaa seka
Keskuspuistoon sijoitettavan kahvion alueen aitaamista koskevaa maaraysta.

Kaavaselostuksen liitteestad 12 on vaihdettu asemapiirros. Kaavaselostuksen liite
13 (havainnekuvat kaavaratkaisusta) on vaihdettu uuden mallinnuksen
mukaiseksi. Mallinnuksessa on tdsmennetty rakennuksen muotoa ja korkeutta.
Kaavaselostukseen on lisatty liite 16, joka siséltda voimassa olevan asemakaavan
(2008) selostuksen osan, jossa siina valittu Kauppatorin rakentamisratkaisu
perustellaan.

Muita muutoksia kaavaehdotukseen tai -selostukseen ei ole tarveta tehda
saatujen lausuntojen ja muistutusten perusteella.

Tassa kaavahankkeessa voidaan aidosti tehda poliittinen ratkaisu sijaintipaikasta
Koskikadun ja Siltakadun puolien valilla. Kaavan hyvaksyminen tarkoittaa
Siltakadun puolen valitsemista ja hylkddminen Koskikadun puolen valitsemista,
koska silloin nykyinen asemakaava jaa voimaan. Taydennetty kaava-aineisto
kaikkine selvityksineen, havainnekuvineen ja saatuine palautteineen antaa
paatdksentekijdille asiasta laajan ja monipuolisen kuvan, joka on hyvinkin riittava
asianmukaiseen paattamiseen.

Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset tdsmentavat nahtavilla ollutta
kaavaehdotusta eivatka muuta sita olennaisesti, joten asemakaavaehdotusta ei
ole tarvetta laittaa uudelleen nahtaville (maankayttd- ja rakennusasetus 895/1999
328).

Valmistelija: kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen

Kaupunkiymparistdjohtajan paiatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya edelld mainitut Kauppatorin ja ymparistdon asemakaavan
muutosehdotukseen tehdyt muutokset ja
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todeta, etta tehdyt muutokset eivat ole olennaisia eikd asemakaavan
muutosehdotusta ole tarvetta asettaa uudelleen nahtaville seka

hyvaksya vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin seka lahettaa ne tiedoksi
lausuntojen antajille ja muistutuksen tekijdille ja

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

paattda hyvaksya edelld selostetun ja liitteend olevan Kauppatorin ja ympariston
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Heli Hjalm poistui esteellisend kokouksesta taman asian kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi, perusteena Pohjois-Karjalan Martat ry:n toiminnanjohtajuus
ja Marttapalvelut Oy:n toimitusjohtajuus.

Kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteend olevan Kauppatorin ja ympariston
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Heli Hjalm (Pohjois-Karjalan Martat ry:n toiminnanjohtajuus ja Marttapalvelut Oy:n
toimitusjohtajuus) ja Anssi Térmala (PKO:n hallintoneuvoston jasen) eivat
esteellisina osallistuneet asian kasittelyyn ja paatéksentekoon.

Kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Matti Ketonen, Merja Makisalo-Ropponen ja Juha Mustonen poistuivat
kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja litteena olevan Kauppatorin ja ympariston
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Keskustelu:
Ennen keskustelun aloittamista kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen esitteli
kaavamuutosta valtuutetuille.
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Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 12 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
kaupunginjohtaja Kari Karjalainen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Merkittiin, ettd valtuutettu Jussi Wihonen poistui kokouksesta kello 18.56
tydesteen vuoksi. Varavaltuutettu Sampsa Jaaskeldinen saapui kokoukseen, joten
paikalla oli tdman jalkeen 59 valtuutettua.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

1 Kauppatorin ja ymparistdén asemakaavan muutos, kaavaselostus
2 Kauppatorin ja ymparistdon asemakaavan muutos, kaavakartta
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Torikatu 26 asemakaavan muutoksen hyvidksyminen
2452/10.02.03/2018
KRAKLK 16.06.2020 § 111

Kaupunki kdynnisti Torikatu 26 asemakaavahankkeen vuonna 2018.
Kaavamuutoksen tarkoituksena on ollut ratkaista Torikatu 26 tontin ja sen
rakennusten (Inarin ja Jokela — Kino-Karjalan talot) rakennussuojelu ja
uudisrakentaminen.

Keskustan osayleiskaava (2012) on yleisesti ohjaavana yleiskaavana, kun
Joensuun ruutukaava-alueelle laaditaan asemakaavamuutoksia.
Osayleiskaavassa on ratkaistu muun muassa keskustan tdydennys- ja
uudisrakentamisen periaatteet seké rakennussuojelukysymys. Keskustan
osayleiskaava ei kuitenkaan ole voimassa talla tontilla, koska osayleiskaavan
hyvaksymispaatds kumottiin hallinto-oikeudessa tdman tontin osalta.
Suunnittelussa on tasta huolimatta otettava keskustan osayleiskaavan mukainen
rakentamistapa huomioon, koska se ohjaa kaava-alueen valittdman ymparistdn
asemakaavamuutosten laatimista.

Suunnittelualueella on voimassa Joensuun seudun yleiskaava 2020, jonka
mukaan Torikatu 26 kuuluu keskustatoimintojen alueeseen (C). Yleiskaavassa ei
ole osoitettu kerros- eika tehokkuuslukuja. Tontin molemmat rakennukset, seka
Inarin talo etta Jokelan talo, on osoitettu seudullisesti merkittaviksi
rakennuskulttuurikohteiksi. Kyse on informatiivisesta merkinnasta eli rakennuksia
ei ole yleiskaavassa suojeltu. Rakennusten suojelun tarve ratkaistaan
asemakaavamuutoksen yhteydessa.

Kaavamuutosta on valmisteltu yhteistydssa kaupungin, kiinteiston omistajan
(Karjalaisen Kulttuurin Edistamissaatio KKES), Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja
Museoviraston kesken. Naiden osapuolten yhteinen tyéryhma on kokoontunut
kaavamuutoksen laatimisen aikana yhdeksan kertaa.

Luonnosvaiheessa oli kaavamuutoksesta kaksi vaihtoehtoa. Vaihtoehto a, jossa
seka Inarin etta Jokela - Kino-Karjalan talo oli suojeltu. Vaihtoehdossa b Inarin talo
oli suojeltu ja Jokela — Kino-Karjalan talon tilalle olisi mahdollista tehda
uudisrakennus.

Vireilletulovaiheessa jatettiin 27 lausuntoa tai mielipidettd. Luonnosvaiheessa niita
oli 22. Useimmissa mielipiteissa esitettiin molempien rakennusten suojelua.
Samaa esitti myds Museovirasto. Maanomistaja taas vastusti Jokela - Kino-
Karjalan rakennuksen suojelua.

Paatoksenteon pohjaksi kaupunki teetti rakennushistoriaselvityksen, kaksi
taloudellisten vaikutusten arviointia ja Jokela — Kino-Karjalan talon saastavan
korjaustavan selvityksen. Lisaksi maanomistaja oli teettanyt vuosien varrella useita
selvityksia tontin rakennuksista.

Maankaytt6- ja rakennuslain 57.2 §:n mukaisten suojelumaaraysten tulee olla
maanomistajalle kohtuullisia. Tdman vuoksi kaupunki teetti taloudellisten
vaikutusten arvioinnin eri vaihtoehtojen mahdollisen kohtuuttoman haitan
toteamiseksi. Vaihtoehdoista ainoastaan uudisrakentaminen Jokela - Kino-
Karjalan rakennuksen paikalle on maanomistajalle kohtuullinen.Kaupunki voi
laillisesti tehdd my&s sellaisen suojeluratkaisun, joka ei ole maanomistajalle
kohtuullinen. Talldin kaupungille voi tulla velvollisuus korvata suojelusta aiheutuvia
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kustannuksia (maankaytté- ja rakennuslaki 57 § 3 mom, laki rakennusperinnén
suojelemisesta 13-15 §). Jokela - Kino-Karjala -rakennuksen kulttuurihistorialliset
arvot eivat ole niin merkittavat, etta kaupungin olisi syyta tehda suojelupaatos,
joka voi johtaa korvausvelvollisuuteen.

Saadun palautteen, selvitysten, neuvottelujen ja lainsdadannon pohjalta on
paadytty siihen, ettei Jokela — Kino-Karjalan rakennusta merkita
asemakaavaehdotukseen suojeltavana rakennuksena.

Voimassa oleva asemakaava on vuodelta 1963. Siina kaava-alue on yhdistettyjen
liike- ja asuntokerrostalojen korttelialuetta, ALK-1. Ehdottomasti kaytettava
kerrosluku on kolme ja tonttitehokkuusluku e=1.2. Asemakaavassa ei ole
huomioitu olemassa olevia rakennuksia. Torikatu 26 tontti ei ole asemakaavan
mukainen, koska siina ei ole otettu huomioon kadun kulmapyéristysta. Tontin
rakennuksia ei ole suojeltu nykyisessa asemakaavassa.

Asemakaavaehdotuksessa Torikatu 26 tontti on asuin-, liike- ja
toimistorakennusten korttelialuetta (AL). Inarin talo on merkitty suojeltavaksi
rakennukseksi (sr-1). Jokela — Kino-Karjalan talon paikalle on osoitettu
kuusikerroksisen uudisrakennuksen rakennusala. Uudisrakennuksen
rakennusoikeus on 3300 k-m2. Pysakointi on uudisrakennuksen kellaritiloissa ja
pihakannen alla seka osittain pihakannen paalla. Ajo maanalaiseen pysakaointiin
tapahtuu Niskakadun puolelta ja pihakannelle Torikadun puolelta.

Koska kaavaratkaisu sisaltda merkittavan maaran uudisrakentamista ja kiinteiston
arvo nousee, on maanomistajan kanssa laadittu maankayttésopimus kaupungin
maapoliittisen ohjelman periaatteiden mukaisesti. Sopimus kasitellaan ja
allekirjoitetaan ennen kaavasta paattamista.

Kiinteistda koskee kaupunginhallituksen 25.11.2019 (§ 458) maaraama
rakennuskielto. Rakennuskielto on maaratty kaavan laatimista varten ja erityisesti
suojelukysymysten ratkaisemiseksi. Jos esitetty kaavaehdotus hyvaksytaan,
rakennuskielto paattyy, koska tarve sille raukeaa, mikd on tarpeen selvyyden
vuoksi todeta. Kaavan hyvaksymispaatdksesta kaavan lainvoimaisuuteen on
kuitenkin voimassa maankaytto- ja rakennuslain 53.3 § mukainen automaattinen
rakennuskielto.

Kyseessa on kaavoitusohjelman tyd numero 1725. Asemakaavan muutos koskee
Il kaupunginosan korttelin 22 osaa.

Valmistelija: maankayton suunnittelija Jukka Ropponen / JPV

Kaupunkiymparistdjohtajan paiatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Torikatu 26 asemakaavan hyvaksymisen maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville,

pyytaa siitd lausunnon Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen alueidenkaytto ja
luonnonvarat vastuualueelta, Museovirastolta ja Pohjois-Karjalan museolta,

seka, mikali asemakaavaan muutosta vastaan ei tehda muistutuksia ja mikali
lausunnossa ei ole huomautettavaa,

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

paattaa hyvaksya edelld selostetun ja liitteend olevan kaavakartan mukaisen
Torikatu 26 asemakaavan ja
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todeta, ettda asemakaavamuutoksen tultua hyvaksytyksi kiinteistda koskeva,
kaupunginhallituksen 25.11.2019 (§ 458) maaraama rakennuskielto paattyy.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Keskustelun aikana Petteri Tahvanainen esitti, etta kaava palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi siten, ettd Jokelan hotelli/ravintola osa merkitdan sr-1 merkinnalla.
Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Torikatu 26 asemakaavan muutosehdotus oli nahtavilla 25.6.-17.8.2020. Siita
saatiin yhteensa nelja lausuntoa tai muistutusta. Lausunnot antoivat Pohjois-
Karjalan ELY-keskus ja museovirasto. Muistutukset saatiin kahdelta asunto-
osakeyhtiolta.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus ilmoitti olevansa tyytyvainen Inarin talon
suojeluratkaisuun, mutta jattdvansa Jokela-Kino-Karjala -rakennuksen
suojelukysymyksen kaupungin ratkaistavaksi. Se esitti lisaksi tarkempien
rakentamistapaohjeiden antamista uudisrakentamiselle. Museoviraston
nakemyksen mukaan Jokela-Kino-Karjala -rakennuksen purkaminen on
huomattava menetys Joensuun kaupungille ja kaupunkikuvalle. Museovirasto
kritisoi lisdksi kaavamuutoksen laatimisen yhteydessa tehtyja taloudellisia
selvityksia. Asunto Oy Joensuun Koskikara kritisoi kaavaehdotukseen sisaltyvaa
uudisrakentamista. Asunto Oy Rantakatu 25 esitti huolen uudisrakentamisen
vaikutuksista pohjaveteen ja puupaaluperustuksiin.

Palaute kokonaisuudessaan ja vastineet palautteeseen sisaltyvat
kaavaselostuksen liitteeksi 10 lisattyyn ehdotusvaiheen palauteraporttiin.

Kaavaehdotukseen on Asunto Oy Rantakatu 25 muistutuksen perusteella lisatty
nahtavilla olon jalkeen pohjavesien korkeusasemaa koskeva maarays.
Maarayksella muistutetaan siita, etta rakennushankkeiden yhteydessa on tarpeen
huolehtia pohjaveden pinnan riittdvan korkeusaseman sailymisesta, koska nain
suojataan olemassa olevien rakennusten puupaaluperustuksia.

Muita muutoksia kaavaehdotukseen tai -selostukseen ei ole tarpeen tehda
saatujen lausuntojen ja muistutusten perusteella.

Kaavaehdotukseen tehty muutos tdsmentda nahtavilla ollutta kaavaehdotusta eika
muuta sitd olennaisesti, joten asemakaavaehdotusta ei ole tarvetta laittaa
uudelleen nahtaville (maankayttd- ja rakennusasetus 895/1999 32 §).

Valmistelija: kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen

Kaupunkiymparistdjohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya edelld mainitun Torikatu 26 asemakaavan muutosehdotukseen tehdyn
muutoksen ja

todeta, ettd tehty muutos ei ole olennainen eikd asemakaavan muutosehdotusta
ole tarvetta asettaa uudelleen nahtaville seka
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hyvaksya vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin seka lahettaa ne tiedoksi
lausuntojen antajille ja muistutuksen tekijoille ja

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettéd kaupunginvaltuusto

paattda hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan Torikatu 26 asemakaavan
muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Keskustelun aikana Petteri Tahvanainen esitti, etta kaava palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi siten, ettd Jokelan hotelli/ravintola osa merkitaan sr-1 merkinnalla.
Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan Torikatu 26 asemakaavan
muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana Hannele Autti ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen, ettd kaava palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta Jokelan
hotelli/ravintolaosa merkitaan sr-1 merkinnalla. Anni Jarvinen kannatti Hannele
Autin tekemaa ehdotusta.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja kannatuksen.
Puheenjohtajan esityksesta paatetiin suorittaa asiassa kattennostoaanestys siten,
etta ne jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista aanestavat JAA ja ne jotka
kannattavat Hannele Autin tekemaa kannatettua asian palauttamista koskevaa
ehdotusta danestavat El.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 9 JAA-aanta (Seppo Eskelinen, Eila
Heinonen, Simo Rauma, Jussi Wihonen, Tuula Parikka, Hannes Rossi, Heli Hjalm,
Sari Koskinen ja Anssi Tormala) 2 El- 4anta (Hannele Autti ja Anni Jarvinen )

Kaupunginhallitus paatti siten jatkaa asian kasittelya
Hannele Autti ja Anni Jarvinen ilmoitti jattavansa asiasta eridvan mielipiteen.

Kirjalliset perustelut eriavalle mielipiteelle:

Mielestamme Jokelan ravintola-hotellirakennus olisi syyta suojella SR1-
merkinnalla sen kiistattoman kulttuurihistoriallisen arvon vuoksi. Vetoamme mm.
Museoviraston lausuntoihin, joissa tdma arvo on selkeésti todettu. Rakennuksen
suojelu ei sinallddn mielestdmme esté kortteliin sijoittuvaa uudisrakentamista,
mutta uudisrakentaminen olisi tehtava siten, etta seka Inarin talon etta Jokelan
ravintola-hotellirakennuksen suojelu on mahdollista.

Kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.
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Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteena olevan Torikatu 26 asemakaavan
muutoksen ja tonttijaon.

Keskustelu:

Ennen keskustelun aloittamista kaupunginlakimies Mikko Karkkainen ilmoitti
esteellisyyden KKES:n hallintoneuvoston jasenyyden perusteella (Hallintolaki 28.1
§:n 5 kohdan perusteella) ja poistui valtuuston kokousalista asian kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi. Hallintopaallikkd Riitta Himanka siirtyi pdytakirjanpitajaksi
taman pykalan ajaksi.

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 13 valtuutettua kaytti puheenvuoroja.

Keskustelussa valtuutettu Antti Saarelainen esitti kaavan palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta Jokelan hotelli/ravintolaosa merkitdan sr-1 merkinnalla.
Valtuutettu Anni Jarvinen kannatti ensimmaisena Antti Saarelaisen tekemaa
palautusesitysta.

Paatettyaan keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja totesi, etta
kannatetusta palautusesityksesta on danestettava teknisella kokouslaitteistolla,
jolloin niiden, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista tulee danestaa JAA, ja
niiden, jotka kannattavat palauttamista, tulee danestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 48 JAA-aanta, 11 El-aanta, yhteensa 59
aanta.

Merkittiin, etta valtuutetut Antti Saarelainen, Anni Jarvinen, Alia Dannenberg, Mira
Pesonen, Maria Roivas, Milena Varis, liris Paakkoénen ja Hannele Autti esittivat
eriavan mielipiteensa palautuksen osalta.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto on paattanyt jatkaa asian kasittelya.
Tama jalkeen asiassa kaytettiin vield 1 puheenvuoro. Keskustelussa ei tehty
paatosesityksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya
kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.

3 Kaavaselostus, Torikatu 26 (Inarin, Jokelan ja Kino-Karjalantontti) asemakaavan muutos
4 Kaavakartta, Torikatu 26 (Inarin ja Jokela-Kino-Karjalan tontti) asemakaavan muutos
5 Aanestysluettelo: Kaupunginhallitus/Antti Saarelainen
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Botanian asemakaavamuutoksen ja tonttijaon hyviaksyminen
3963/10.02.03/2019
KRAKLK 16.06.2020 § 113

Vuonna 1985 perustettu Botania suunniteltiin alun perin Joensuun yliopiston
biologian laitoksen kayttdon. Tama kayttd on paattynyt ja tontti on siirtynyt
yksityiseen omistukseen. Asemakaavamuutos on kdynnistynyt tontin omistajan
Joensuun Botania Oy:n aloitteesta vuoden 2019 alussa.

Korttelin pinta-ala on 3,25 hehtaaria. Nykyisessa asemakaavassa rakentaminen
on mahdollista vain korttelin pohjoisosassa. Kaava rajaa rakentamisen maaran
2500 kerrosneliometriin, josta on kayttamatta vain 773 kerrosneliometria.

Suunnittelualueena on Heindpurontien varrella sijaitsevan Botanian tontin lisaksi
osa sitd ymparoivasta puulajipuistosta eli Arboretumista ja yleiseksi
pysakdintialueeksi varattu kortteli Takilatien ja Heindpurontien risteyksessa.
Hakemus perustuu Botanian mittavaan kehittdmishankkeeseen, jonka tavoitteena
on kehittda aluetta seka luonnontieteen oppimisymparistona, etta
matkailukohteena.

Tavoitteiden toteuttamiseksi on tarkoitus laajentaa tonttia ymparoivalle
puistoalueelle siten, etta alueen vieresta kulkevat ulkoilureitit sailytetaan yleisessa
kaytossa nykyisilla paikoillaan. Lisdksi kaavamuutoksella muutetaan nykyisen
tontin kayttotarkoitus matkailuun ja tapahtumille soveltuvaksi, lisataan tontin
rakennusoikeutta, mahdollistetaan rakennusten sijoittaminen nykyista laajemmalle
alueelle ja mahdollistetaan tonttiliittyman jarjestdminen Vainoniementielta. Yleinen
pysakdintialue muutetaan autopaikkojen korttelialueeksi.

Koska kaavamuutos koskee myds kaupungin omistamaa maata,
kaupunkirakennelautakunta paatti erikseen kaavahankkeen kaynnistamisesta
9.4.2019 (§ 62). Botaniaan liitettavaksi aiottua puistoaluetta on yhteensa noin yksi
hehtaari. Ranta-alue ja ulkoilureitit ovat liitettavan alueen ulkopuolella.

Joensuun seudun yleiskaavassa (2020) kaavamuutosalue on virkistysaluetta (V).
Joensuun viherkaavassa (2015) Botanian alue on erityisviheraluetta (E). Alueelle
voidaan sijoittaa sen toimintaan liittyvia rakennuksia, rakenteita ja rakennelmia.
Botanian kehittdminen matkailukohteena on Iahtokohtaisesti
luonnontieteellispainotteista ja tavoitteena on, etta kasvitieteellisen puutarhan
perusluonne sailyy. Botanian kehitys antaa myds mahdollisuuksia tuoda
kaupungin pitkajanteisesti toteuttamaa arboretumia tunnetuksi. Téman takia
hankkeiden valille on tarkoitus rakentaa yhteistyémalli.

Lahialueella sijaitsee useita palvelu-, tapahtuma-, urheilu- ja virkistysalueita.
Lahialueen toiminnat tukevat toisiaan. Kaavamuutoksen myéta Linnunlahden ja
kaupungin virkistysmahdollisuudet monipuolistuvat. Matkailu- ja
tapahtumapalveluiden tarjonta keskustan I&heisyydessa kasvaa, mika lisaa
kaupungin vetovoimaisuutta.

Hakijan esittdmien suunnitelmien mukainen rakennustapa eroaa muodoltaan
valittdémasta ymparistdstdan. Uusi rakentaminen luo uudenlaista kaupunkikuvaa ja
uudistaa aluetta. Botanian ainutlaatuisuus mahdollistaa innovatiivisen ja rohkean
arkkitehtuurin, joka voi erottua joukosta. Botaniasta rakennuksineen ja
valaistuksineen voi tulla tarked kohokohta kaupungin kaupunkikuvassa keskustan
Iansilaidalla. Luonnosvaiheessa ehdotettu korkea nakdtorni jaa kuitenkin pois
tésta kaavahankkeesta.
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Kaavaratkaisulla pyritdan antamaan vapautta suunnitteluun ja rakentamiseen,
alueen kaupunkikuvallisen nakyvyyden ja maisemallisten arvojen huomioon
ottaen. Maisemallisesti arvokkaat puut ja puuryhmat pyritdan sailyttdmaan
tarkoitukseen sopivilla kaavamerkinndilla ja maarayksilla.

Kaavaratkaisussa on kaksi korttelialuetta. Kasvitieteellinen puutarha on matkailua
palvelevien rakennusten korttelialuetta (RM) ja voimassa olevan kaavan yleinen
pysakdintialue (LP) muuttuu autopaikkojen korttelialueeksi (LPA). Noin yksi
hehtaari puistoalueesta muuttuu osaksi RM-korttelialuetta ja muodostetaan omaksi
tontikseen. RM-korttelin paakayttétarkoituksen rakennusalat sijoittuvat pohjois- ja
etelaosissa Heinapurontien varteen. Muualle korttelin sisalle on mahdollista
sijoittaa muitakin kasvitieteellisen puutarhan ja matkailun kayttéa palvelevia ja
taydentavia rakennuksia, kuten esimerkiksi kasvihuoneita, koulutus-, kokous-,
juhla-, nayttely-, majoitus- ja esiintymistiloja. RM-korttelialueen kaksi tonttia
voidaan liittda yhteen rakennushankkeen edetessa.

Rakennusoikeus osoitetaan kerrosalanelidmetrind. Tonttien yhteenlaskettu
kerrosala on 6000 k-m2. Rakennusten enimmaiskerrosluku on kaksi ja niiden,
seka ilmasiltojen ylimman kohdan korkeusasema on +95 mmpy.
Suunnittelualueella tama vastaa 11-17 metrin korkeutta maapinnasta.
Kaavaehdotuksessa ei esitetd sailytettavia luontoarvoja, mutta maisemalliset arvot
on otettu huomioon. Kaavaratkaisulla on pyritty luomaan alueen luonnon ja
rakennetun ympariston valille mahdollisimman tasapainoinen suhde, jotta
kasvitieteellisen puutarhan luonne sailyisi.

Merkinta mp-1 osoittaa maisemallisesti merkittavia puuryhmia, mitka on otettava
huomioon rakennusten sijoituksessa. Mp-1 alueen puustoa ei saa ilman erityista
syyta poistaa.

LPA-korttelialue sijaitsee Takilatien ja Heindpurontien risteyksen lansipuolella.
Alue varataan ensisijaisesti Botanian kayttdon, mutta se on yleisessa
maksuttomassa pysakdintikdytdssa, joten se palvelee myds esimerkiksi ravirataa.
Pyséakdintialueelle ajetaan Takilatielta. Alueelta suositellaan avattavaksi suora
kulkuyhteys Botanian alueelle. Huoltoajo Botanian alueelle voi kulkea LPA-alueen
kautta. Talla tavoitellaan pysakoéinnin keskittyminen Botanian kaakkoiskulmalle ja
lahiasukkaille pysakdinnista aiheutuvien hairididen vahentaminen. Takilatien
pysakointialueen rakentuessa asuntokaduilla tapahtuvan pysakoéinnin arvioidaan
vahenevan.

Hankkeeseen liittyvastd maankayttésopimuksista ei ole vield neuvoteltu. Sopimus
neuvotellaan valmiiksi ja allekirjoitetaan asemakaavaehdotuksen nahtavilla olon
jalkeen ennen kuin kaavaehdotus vieddan kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Tontin rakentaminen aloitettaneen heti kaavan saadessa lainvoiman.
Rakentaminen on ajoitettu vuoden 2020 syksysta eteenpain ja se on tarkoitus
toteuttaa vaiheittain. Rakennushanke on erittain pitkajanteinen, joten rakennusten
toteuttaminen saattaa kestaa vuosikausia. Vuoden 2020 koronapandemia tulee
vaikuttamaan toteuttamisen aikatauluun.

Asemakaavan muutos koskee Linnunlahden (17) kaupunginosan korttelin 1798
tonttia 2, osaa sitd ympardivasta puistoalueesta ja yleistd pysakointialuetta.
Asemakaavan muutoksella muodostuu Linnunlahden (17) kaupunginosan korttelin
1798 tontit 3 ja 4. Kyseessa on kaavoitusohjelman tyé numero 1749.

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka / JPV

Kaupunkiymparistojohtajan paiatéosehdotus:
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Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edelld selostetun Botanian asemakaavamuutoksen maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville ,

pyytaa lausunnot Pohjois-karjalan ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat-
vastuualueelta ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta, ja

mikali asemakaavan muutosta vastaan ei tehda muistutuksia, esittaa
kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen Botanian
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Botanian asemakaavan muutosehdotus oli nahtavilla 25.6.-17.8.2020. Siita saatiin
yhteensa viisi lausuntoa tai muistutusta. Lausunnot antoivat Pohjois-Karjalan ELY-
keskus, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Karjalan museo. Muistutukset
saatiin Linnunlahti-seura ry:lta ja yhdelta yksityishenkilolta.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus ja Pohjois-Karjalan museo kehottavat
lausunnoissaan ottamaan huomioon ymparéivan alueen kaupunkikuvan ja
viihtyisyyden. Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla ei ole asiasta uutta lausuttavaa.

Linnunlahti-seura ry kantaa muistutuksessaan huolta mm. liikenteesta,
pysakdinnista, kaupunkikuvasta ja puuston sailymisesta seka tapahtumien
aiheuttamasta meluhaitasta, mutta suhtautuu Botanian kehittdamiseen paaosin
myonteisesti. Yksityishenkildon jattdmassa muistutuksessa halutaan mm. puuston
selvasanaisempaa suojelua, melua aiheuttavan toiminnan rajoittamista kaavalla ja
maankayttokorvauksen perimista rakennusoikeuden lisdantyessa.

Palaute ja vastineet palautteeseen sisaltyvat kaavaselostuksen liitteeksi 7 lisattyyn
ehdotusvaiheen palauteraporttiin. Selostukseen on myds lisatty maininnat
lautakunnan paatdksesta 16.6.2020, kaavaehdotuksen nahtavilla olosta ja
ehdotuksesta saadusta palautteesta.

Saadussa palautteessa esitetyt ndkdkohdat on otettu riittdvasti huomioon
nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa. Maankayttdkorvauksen perimiseen
Botanian nykyisen tontin osalta ei ole perusteita ja erikseen vuokrattava
laajennusalueen vuokrasopimuksessa voidaan huomioida sen arvo. Naita kaikkia
asioita on selostettu tarkemmin kaavaehdotuksesta saatuun palautteeseen
kirjoitetuissa vastineissa. Kaavan mukainen toteutus turvaa eri osapuolten
oikeutetut tarpeet ja edut kohtuullisesti, ja mahdollistaa samalla Botanian
kehittamishankkeen toteutumisen. Kaavaehdotukseen ei ole siten tehty muutoksia
saadun palautteen perusteella.

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka / JPV

Kaupunkiympdristojohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa
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hyvaksya vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin seka lahettaa ne tiedoksi
lausuntojen antajille ja muistutuksen tekijoille ja

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettéd kaupunginvaltuusto

paattda hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan Botanian asemakaavan
muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartia inen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteenad olevan Botanian asemakaavan muutoksen
ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteend olevan Botanian asemakaavan muutoksen
ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

6 Botanian asemakaavan muutosehdotus, kaavaselostus
7 Botanian asemakaavan muutosehdotus, kaavakartta
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Arviointikertomukseen vuodelta 2019 annetut vastaukset

KH 14.09.2020 § 315

Kaupunginvaltuusto kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta
2019 kokouksessaan 15.6.2020 § 47. Kuntalain 121 §:n ja kaupunginvaltuuston
paatdksen 15.6.2020 § 47 mukaisesti kaupunginhallituksen tulee antaa
valtuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kaupunginhallitus on koonnut toimialojen vastaukset yhdenmukaisesti
raportoituna ja arviointikertomuksen rakenne huomioiden. Vastaukset ovat
pykalan liitteena. Toimialat ovat vastanneet arviointikertomuksessa esitettyihin
havaintoihin. Vastauksissa on pyritty vastaamaan kaikkiin arviointikertomuksessa
esitettyihin huomioihin ja siksi osa vastauksista on sellaisia, jotka on esitetty jo
tilinpaatoksessa.

Valmistelija: talouspaallikkd

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi liitteella olevat hallintokuntien antamat vastineet vuoden 2019
arviointikertomukseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Varajasen Sampsa Jaaskeladinen saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 28.09.2020 § 88
87/00.03.00.01/2020

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi liitteella olevat hallintokuntien antamat vastineet vuoden 2019
arviointikertomukseen.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 4 valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
8 Arviointikertomuksen 2019 vastaukset_jory
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Hallintosaannon muuttaminen

KH 14.09.2020 § 317

Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosdannén kokousmenettelya
koskevassa 22 luvussa on mahdollistettu toimielinten kokoontuminen sahkodisessa
toimintaymparistéssa. Hallintosdanndn 75 §:n mukaan kokousmenettelya
koskevan luvun maarayksia ei kuitenkaan sovelleta kaupunginvaltuuston
toimintaan. Kaupunginvaltuustosta ja mm. kaupunginvaltuuston kokouksista on
hallintosaanndssa omat maarayksensa hallintosaannon VIII osassa.

Joensuun kaupungin hallintosdannén kaupunginvaltuuston kokoontumista
koskevat maaraykset eivat nykyiselladn mahdollista valtuuston kokousten
pitamista sahkoisessa ymparistdssa. Kuntalakiin lisatiin kevaalla 2020
koranaepidemian takia valiaikaisesti 90a §, jonka nojalla kunnanhallituksella oli
toimivalta paattaa sahkoisten kokousten kayttdéonotosta kunnassa. Sadannos koski
myds valtuuston kokouksia. Sdannods oli voimassa 31.7.2020 saakka. Talla
hetkelld valtuuston kokousten pitdminen sahkdisessd ymparistdssa edellyttaa siis,
ettd asiasta on maaraykset kunnan hallintosdanndssa.

Koronavirusepidemian tulevasta kehittymisesta ei ole varmuutta. Mikali epidemia
pahenee nykyisestaan, hallintosaanndssa olisi perusteltua varautua siihen
mahdollisuuteen, ettd myos kaupunginvaltuuston kokouksia voidaan tarvittaessa
pitda sahkoisessa ymparistdssa. Nain ollen hallintosdantéon olisi syyta lisata asiaa
koskeva saannds, joka mahdollistaa sahkoiset valtuuston kokoukset.

Sahkadisen kokouksen mahdollistuessa on syyta selvyyden vuoksi myés tehda
joitakin teknisia tarkennuksia eraisiin hallintosdanndn pykaliin.

¢ Hallintosaannon 120 §:ssa on maaratty, etta lasnaoleviksi katsotaan
valtuutetut ja varavaltuutetut, jota ovat saapuneet kokoukseen eivatka ole
ilmoittaneet siitad poistuvansa tai joita muuten ei ole todettu poissaoleviksi.
Saanndsta on syyta tarkentaa niin, etta lasnaolevia ovat kaikki ne
valtuutetut ja varavaltuutetut, jotka on nimenhuudossa todettu
kokouksessa lasnéoleviksi eivatka ole ilmoittaneet siitd poistuvansa tai
joita muuten ei ole todettu poisaoleviksi.

e Hallintosdanndn 122 §:n 2 momentissa on maaratty, ettd puheenvuoro on
pyydettava tekniselld kokouslaitteistolla tai toimittamalla puheenjohtajalle
kirjallinen puheenvuoropyyntd taikka muulla selvasti havaittavalla tavalla.
Selvyyden vuoksi tdhan on syyta lisatd mahdollisuus sdhkoiseen
puheenvuoropyyntdon.

Valmistelija: kaupunginlakimies
Kaupunginjohtajan paatosesitys:
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto

paattaa

lisata hallintosdannon valtuuston kokouksia koskevaan 27 lukuun uuden 113a §:n,
joka kuuluu seuraavasti:

”113a § Valtuuston varsinainen kokous ja sahkdinen kokous

Valtuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa
kokouksen osallistujat ovat lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa
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kokouksessa voidaan kayttaa teknista (sahkoistd) asiahallinta- tai
aanestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitda sahkoisessa
toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sahkdisen yhteyden
avulla (sahkoinen kokous). Yleisdlle on jarjestettdva mahdollisuus
seurata valtuuston sahkoista kokousta internetin kautta seka
kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Valtuuston suljettuun sdhkoiseen kokoukseen voi osallistua vain
sellaisesta paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa
kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Kaupunginhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta
sahkadisiin kokouksiin tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja
tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien
edellyttamalla tavalla.”

muuttaa hallintosdédnndén 120 §:n kuulumaan seuraavasti:
”120 § Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut
Lasna oleviksi katsotaan valtuutetut ja varavaltuutetut, jotka on
nimenhuudossa todettu kokouksessa lasné&oleviksi eivatka ole
iimoittaneet siitd poistuvansa tai joita muuten ei ole todettu poissa
oleviksi.”

muuttaa hallintosdanndén 122 §:n 2 momentti kuulumaan seuraavasti:
"Puheenvuoro on pyydettava tekniselld kokouslaitteistolla,
sahkdisesti tai toimittamalla puheenjohtajalle kirjallinen
puheenvuoropyynt6 taikka muulla selvasti havaittavalla tavalla.”

ja maarata muutokset tulemaan voimaan 2.10.2020.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

lisata hallintosaannon valtuuston kokouksia koskevaan 27 lukuun uuden 113a §:n,
joka kuuluu seuraavasti:

”113a § Valtuuston varsinainen kokous ja sahkoinen kokous

Valtuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa
kokouksen osallistujat ovat lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa
kokouksessa voidaan kayttaa teknista (sdhkoistd) asiahallinta- tai
aanestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkoisessa
toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sahkoisen yhteyden
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avulla (sahkoinen kokous). Yleisolle on jarjestettava mahdollisuus
seurata valtuuston sahkoista kokousta internetin kautta seka
kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Valtuuston suljettuun sahkoéiseen kokoukseen voi osallistua vain
sellaisesta paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa
kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai ndhtavissa.

Kaupunginhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siita, etta
sahkaisiin kokouksiin tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja
tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien
edellyttamalla tavalla.”

muuttaa hallintosdannon 120 §:n kuulumaan seuraavasti:
”120 § Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut
Lasna oleviksi katsotaan valtuutetut ja varavaltuutetut, jotka on
nimenhuudossa todettu kokouksessa lasndoleviksi eivatka ole
iimoittaneet siitd poistuvansa tai joita muuten ei ole todettu poissa
oleviksi.”

muuttaa hallintosdannon 122 §:n 2 momentti kuulumaan seuraavasti:
"Puheenvuoro on pyydettava teknisella kokouslaitteistolla,
sahkdisesti tai toimittamalla puheenjohtajalle kirjallinen
puheenvuoropyyntt taikka muulla selvasti havaittavalla tavalla.”

ja maarata muutokset tulemaan voimaan 2.10.2020.

Paitos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.
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Pohjois-Karjalan padaomasijoitusrahaston perustaminen

KH 21.09.2020 § 329

Joensuun kaupunginhallitus on paattanyt Joensuun kaupungin osallistumisesta
Pohjois-Karjalan padomasijoitusrahaston (North Karelia Growth Fund) toimintaan
enintdan yhden miljoonan euron osuudella 11.03.2019 § 86.
Osallistumispaatoksen edellytyksina olivat valtion rahoituksen toteutuminen
paaomasijoitusrahastoon ja ettd Joensuun kaupunki hakee rahaston toteutukseen
ELY-keskukselta 2,5 miljoonan euron suuruista yritysten toimintaympariston
kehittdmisavustusta.

Etela-Savon ELY-keskus on myontanyt yritysten toimintaympariston
kehittdmisavustusta 14.6.2019 Pohjois-Karjalan padaomasijoitusrahaston (North
Karelia Growth Fund) perustamista varten (ESAELY/0031/05.02.09/2019).
Myodnnetyn avustuksen maara on 2,5 miljoonaa euroa ja se on myodnnetty
Joensuun kaupungille edelleen sijoitettavaksi perustettavaan
paadomasijoitusrahastoon. ELY:n osuuden lisaksi Joensuun kaupungin osuus on
suunniteltu olevan yksi miljoonaa euroa ja yksityisten sijoittajien osuus noin 2,5
miljoonaa euroa, jolloin rahaston kokonaissuuruus on 6 miljoonaa euroa. ELY-
keskuksen avustus on haettava maksuun marraskuun loppuun mennessa, jota
ennen rahaston on oltava perustettuna.

Rahasto on maara perustaa kommandiittiyhtiomuotoisena, mika on tavanomainen
rahastojen rakenne. Rahastoa hallinnoiva hallinnointiyhtié on kilpailutettu ja
asiasta on tehty lainvoimainen Pohjois-Karjalan hankintatoimen hankintapaatos.
Kilpailutuksen pohjalta rahaston hallinnointiyhtidksi valittiin Redstone Nordics Oy.
Paaomasijoitusrahaston hallinnoinnin hankintasopimus on allekirjoitettu 30.1.2020.

Rahaston tarkoituksena on tdydentaa rahoitusmarkkinoilta puuttuvaa paddomaa,
joka suunnataan vasta aloittaneille ja nuorille yrityksille. Sijoitustoiminta keskittyy
voimakasta kasvua ja kansainvalistymista hakeviin nuoriin sekd perustamis- ja
siemenvaiheen yrityksiin, jotka ovat sijoittuneet tai tulevat sijoittumaan
Joensuuhun tai muualle Pohjois-Karjalaan. Sijoitus voi myds kohdentua
yritykseen, joka muulla tavoin tuottaa liikevaihtoa tai tydpaikkoja Pohjois-Karjalaan
yrityksen kotipaikasta riippumatta. Rahasto mahdollistaa ja aktivoi yksityisten
sijoittajien kanssasijoituksia seka pyrkii nopeuttamaan lisasijoitusten toteutumista
kohdeyrityksiinsad. Rahaston tavoitteena on kohdeyhtididen arvonnousun kautta
tapahtuvan tuoton saaminen. Rahaston avulla suunnitellaan rahoitettavaksi 15-25
yritystd, ja ensisijoituksen suuruus olisi 25.000 — 150.000 euroa. Yhteen
kohdeyhtiodn voidaan sijoittaa enintdan 10 % rahaston kokonaispddomasta.
Rahastontoimikausi olisi 10 vuotta.

Rahasto on tarkoitus perustaa ns. asymmetrisena rahastona, jossa voitonjako
poikkeaa tavanomaisesta kommandiittiyhtion voitonjaosta. Asymmetrisessa
voitonjaossa julkinen sijoittaja luopuu omista tuottovaatimuksistaan yksityisten
sijoittajien hyvaksi siina tarkoituksessa, etta julkiselle sijoittajalle (Joensuun
kaupunki) kertyy hyotyja lisddntyneen elinkeinotoiminnan, valillisten

verojen, kasvuyritysten kehittymisen ja kasvun, yksityisten sijoittajien helpomman
houkuttelun jne. muodossa. Epasymmetrisyyden kautta rahastosta saadaan
kiinnostavampi yksityisille sijoittajille, koska paddomasijoitus alkuvaiheen yrityksiin
on riskipitoista ja pitkajanteista toimintaa.

Rahaston tulojen jakaminen tapahtuisi niin, ettd ensin palautetaan sijoittajien
paaomapanokset. Kaupungin pddomapanoksesta palautettava osuus olisi ELY-
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keskuksen avustuksen suuruus 2,5 miljoonaa euroa. Seuraavaksi rahaston tuloja
maksettaisiin sijoittajille niin, etta sijoittajat saisivat sovittua aitakorkoa vastaavan
osuuden yhtiépanokselleen. Kaupungille aitakorkoa maksetaan kaupungin yhden
miljoonan pddomapanokselle. Loppuosa rahaston tuloista jaettaisiin siten, etta 80
% varoista jaettaisiin sijoittajille (pl. kaupunki) heidan pdaomapanostensa
mukaisessa suhteessa ja 20 % maksettaisiin hallinnointiyhtitlle.

Rahaston perustaminen vaatii, etta yksityisiltéd toimijoilta saadaan
sijoittajasitoumuksia vahintdan 2.499.530 euron edesta. Business Joensuu on
hakenut yksityisia sijoittajia osallistumaan rahaston toimintaan.

Sopimusluonnoksia voi olla viela tarpeen edelleen joiltain osin tarkentaa tai
muuttaa, kun keskusteluja kdydaan vield hallinnointiyhtion ja sijoittajien kanssa.
Tasta syysta kaupunginvaltuuston tulisi valtuuttaa kaupunginhallitus tekemaan
sopimuksiin mahdollisesti tarvittavat muutokset.

Valmistelija: vs. kehitysjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya esitetyn padomasijoitusrahaston (North Karelia Growth Fund)
perustamisen ja liitteenad olevat padomarahaston yhtidsopimuksen seka osakkuus-
ja hallinnointisopimuksen,

valtuuttaa kaupunginhallituksen tekemaan sopimuksiin tarvittavat muutokset ja

valtuuttaa kaupunginhallituksen paattamaan menettelytavasta, jolla kaupungin
paaomasiirrot kommandiittiyhtioon tehdaan.

Paitos:
Asia kasiteltiin kokouksessa esityslistan jarjestyksesta poiketen §:n 327 jalkeen.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen ja Business Joensuu Oy:n toimitusjohtaja
Harri Palviainen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya esitetyn paaomasijoitusrahaston (North Karelia Growth Fund)
perustamisen ja liitteena olevat padaomarahaston yhtiésopimuksen seka osakkuus-
ja hallinnointisopimuksen,

valtuuttaa kaupunginhallituksen tekemaan sopimuksiin tarvittavat muutokset ja

valtuuttaa kaupunginhallituksen paattamaan menettelytavasta, jolla kaupungin
paaomasiirrot kommandiittiyhtiédn tehdaan.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa seitseman valtuutettua kaytti puheenvuoroja.
Lisaksi kaupunginlakimies Mikko Karkkainen kaytti puheenvuoron.
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Keskustelussa valtuutettu Alia Dannenberg esitti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta rahasto valmistellaan muussa muodossa kuin
kommandiittiyhtiomuotoisena.

Valtuutettu Marko Haakana kannatti Alia Dannenbergin tekemaa palautusesitysta.

Paatettyaan keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja totesi, etta
kannatetusta palautusesityksesta on danestettava tekniselld kokouslaitteistolla,
jolloin niiden, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista tulee danestaa JAA, ja
niiden, jotka kannattavat palauttamista, tulee danestaa El.

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 55 JAA-aanta, 4 El-aanta, yhteensa 59
aanta.

Merkittiin, etta valtuutetut Alia Dannenberg esitti eriavan mielipiteensa palautuksen
osalta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on paattanyt jatkaa asian kasittelya.
Tama jalkeen kaupunginjohtaja Kari Karjalainen kaytti vield puheenvuoron.
Keskustelussa ei tehty paatésesityksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya
kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.

9  Osakkuus- ja hallinnointisopimus - North Karelia Growth Fund Ky - (luonnos) - 24092020
10  Yhtiosopimus - North Karelia Growth Fund Ky - (luonnos) - 24092020
11 Adnestysluettelo: Kaupunginhallitus/Alia Dannenberg



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 6/2020 32

Kaupunginhallitus § 313 14.09.2020
Kaupunginvaltuusto § 91 28.09.2020

Periaatteet autopaikkojen vapaaksiostosta keskustan asuntoalueiden taydennysrakentamishankkeissa
6211/10.00/2020
KRAKLK 08.09.2020 § 139

Esityksen keskeinen sisalto

Joensuun keskustan tdydennysrakennettavilla asuntoalueilla esitetdan otettavaksi
kayttoon periaate autopaikkojen vapaaksiostosta. Siina kaupunki ottaa korvausta
vastaan jarjestettavakseen osan kiinteistdjen vastuulla olevista autopaikoista
taydennysrakentamishankkeissa. Talla esityksella ei ole tarkoitus muuttaa
Joensuun liikekeskustan alueella jo kauan kaytdssa ollutta ns. keskustan
keskitetyn pysakointijarjestelman maarittelya eika toimintatapaa, vaan esitys
monipuolistaa asuntoalueiden pysakoéinninjarjestamismahdollisuuksia.

Keskustan asuinkerrostaloalueilla pysakointi on toteutettavissa joko
tavanomaisena maantasopysakaintina, autokatoksissa, ensimmaisen kerroksen
autotalleina, avoimena pysakointikerroksena rakennuksen ensimmaisessa
kerroksessa tai rakenteellisena pysakointina (mm. pysakaintitalot, maanalainen
pysakdinti). Tonttitehokkuuden kasvaessa tulee tarve toteuttaa kalliimpia
rakenteellisen pysakoinnin ratkaisuja tonteilla. Jos osa pysakointipaikoista
sallitaan sijoittaa asuntokadun alueelle, voidaan taydennysrakentamispotentiaalia
hyodyntaa paremmin ilman kallista rakenteellista pysakointia. Talloin
autopaikkojen toteutuskustannukset tulevat kiinteistonomistajalle halvemmaksi.
Toisaalta autopaikkojen jarjestamisvastuu kustannuksineen siirtyy kunnalle.

Keskustan tdydennysrakennettavia asuntoalueita koskevalla autopaikkojen
vapaaksiostomahdollisuudella kannustetaan keskustan asuntoalueiden
tdydennysrakennushankkeita, hyddynnetdan paremmin asuntokatujen
pysakdintipaikkoja ja kootaan rahoitusta tarpeellisille katujen
peruskorjaushankkeille. Mallissa kiinteist6t, jotka tarvitsevat enemman
autopaikkoja taydennysrakentamishankkeissa, kuin mitd pystyvat kiinteistolle
sijoittamaan, maksavat kaupungille autopaikkojen jarjestamisesta. Talla
vapaaksiostolla kiinteistdt voivat osoittaa autopaikat alueen katuverkolta, mutta
eivat saa oikeutta mihinkaan tiettyyn yksittaiseen kadulla sijaitsevaan
pysakointipaikkaan. Asukkaat saavat oikeuden pysakdintiin hankkimalla
asukaspysakointitunnuksen kulloinkin voimassa olevan hinnaston mukaisella
erillisellda maksulla. Pysakdintipaikkojen yllapitokustannukset katetaan
pysakdintitunnuksen hinnalla. Vapaaksiostoon kuuluvien autopaikkojen maara on
rajoitettu ja niitd voidaan kayttaa vain tdydentamaan kiinteistdjen
pysakdintipaikkoja.

Periaatteita sovellettaisiin keskustan asuntoalueilla Joensuun keskusta
osayleiskaavan (2012) mukaisissa asumisen taydennysrakentamishankkeissa,
jotka edellyttavat asemakaavan muuttamista. Keskustan asuinalueilla tarkoitetaan
tassa liikekeskustan ulkopuolisia alueita ruutukaavalla. Alueiden tasmallinen
rajaus vastaisi keskustan pysakaointitunnusalueita A ja B. Periaatteita ei
sovellettaisi liikekeskustassa, jossa rakentaminen on selvasti tehokkaampaa,
jossa on suuri tarve asiointi- ja tydmatkapysakaintiin ja jossa kaikki kadunvarsien
pysakdintipaikat tarvitaan asiointipysakaintiin.

Joensuun keskustan taydennysrakentamisen tavoitteet

Joensuun kaupunginvaltuusto hyvaksyi keskustan osayleiskaavan joulukuussa
2012. Sen yksi kantava tavoite oli mahdollistaa merkittavasti asumisen
tdydennysrakentamista keskusta-alueelle, jossa palvelut ovat l1ahella ja jo
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rakennettu infra mahdollistaa lisarakentamisen. Keskustan osayleiskaavan jalkeen
on hyvaksytty koko kaupunkia koskeva taydennysrakentamisohjelma (KV
29.5.2017), jossa on linjattu laajemmat tavoitteet tdydennysrakentamiselle. Lisaksi
valtuuston vuonna 2014 hyvaksyma Symmetrisen kaupungin visio painottaa
keskusta-alueen merkitysta koko kaupungille ja nayttda suuntaviivoja Joensuun
kaupunkimaistumiseen.

Edelld mainituilla paatoksilla kaupunki sitoutui vahvasti tdydennysrakentamiseen
keskustamaisella alueella. Tavoite my6s toteutuu. Kaupungin vaestdnkasvu on
ollut vahvaa keskustamaisella alueella paattyneen vuosikymmenen aikana.
Keskustamaisten alueiden vaestonkasvu on ollut noin 2 % vuodessa samalla, kun
kantakaupungin vakiluku on kasvanut noin 1 % vuodessa ja koko kaupungin
vakiluku noin 0,5 % vuodessa.

Keskustan osayleiskaavan laatimisen yhteydessa tehtiin esiselvitys keskustan
asuntoalueiden katujen pysakointikdytdn tehostamisesta. Tarkoitus oli selvittda
reunaehdot sille, miten asuntokaduille voitaisiin sijoittaa asumisen edellyttamia
autopaikkoja osana tadydennysrakentamishankkeiden pysakointiratkaisuja.
Selvityksessa pyrittiin I0ytamaan sellaisia ratkaisuja, jotka tekisivat asuntokaduista
viihtyisdmpia ja turvallisempia, samalla kuitenkin turvaten liikkenndinnin kaikilla
ajoneuvoilla. Asuntokadut on merkitty keskustan osayleiskaavassa omalla
merkinnallaan (valkoinen katualue ilman lisamerkint6ja).

Keskustan asuntoalueilla asuntojen kysynta on hyva, mutta hintataso alempi kuin
kysytyimmissa kohteissa ydinkeskustassa ja jokivarressa. Asuntoalueiden
pysakainti on hankkeiden talous huomioiden toteutettavissa joko tavanomaisena
maantasopysakdintina tai autokatoksissa. Pieni osa paikoista voidaan toteuttaa
esimerkiksi autotalleina. Asuntoalueen tdydennysrakentamishankkeissa ei ole
hankkeiden talouden kannalta mahdollista toteuttaa pysékointikellareita tai
pysakdintilaitoksia, kuten keskustan kaikkein kysytyimmilla tonteilla.

Lakiperusta autopaikkojen vapaaksiostolle

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 156 §:ssa saadetaan autopaikkojen
jarjestédmisesta. Lainkohdan 1 momentin mukaan kiinteist6a varten
asemakaavassa ja rakennusluvassa maaratyt autopaikat tulee jarjestaa
rakentamisen yhteydessa. Lisdksi 2 momentin mukaan, jos asemakaavassa niin
maarataan, kunta voi osoittaa ja luovuttaa kiinteiston kayttéon tarvittavat
autopaikat kohtuulliselta etaisyydelta, ja tdssa tapauksessa kiinteistbnomistajalta
peritdan autopaikkojen jarjestamisesta vapautumista vastaava korvaus kunnan
hyvaksymien maksuperusteiden mukaan.

Autopaikkojen jarjestdminen on siten kiinteistdn asia ja sidottu
rakentamishankkeeseen. Asemakaavalla maaratadan tarkemmin autopaikkojen
maarasta ja niiden sijoittamisesta. Rakennusluvassa voidaan osoittaa kiinteiston
autopaikka kadulle edellyttden, ettd asemakaava antaa tdhan mahdollisuuden ja
tata varten on perustettu rasite. Rasitteen perustaminen edellyttda sopimista
katualueen omistajan (Joensuun kaupunki) ja kiinteiston valilla.

Vapaaksiostossa kiinteistonomistajalta peritdan autopaikkojen jarjestamisesta
vapautumista vastaava korvaus kunnan hyvaksymien maksuperusteiden mukaan.
Taman korvauksen avulla kaupunki jarjestda autopaikat ja kattaa pysakdinnin
jarjestelyiden investoinnit tai osan investoinneista. Pysakdintipaikan kustannus
muodostuu rakentamisesta, operoinnista, yllapidosta ja kunnossapidosta.
Vapaaksiostolla katettaisiin investointikustannus ja maan arvo. Kaytté- ja
yllapitokustannukset katettaisiin asukaspysakdintitunnuksen hinnalla.
Vapaaksiosto ei tuo kaupungille suoranaista velvoitetta rakentaa tai peruskorjata
katualuetta tai tehda muitakaan muutoksia pysakainnin jarjestamiseksi, mikali
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alueelta on osoitettavissa riittava maara pysakointipaikkoja. Tamankin takia
vapaaksiostettavien autopaikkojen maara on rajallinen.

Pysakointitunnusjarjestelma ja pysakointipaikat Joensuun keskustan
asuntoalueilla

Joensuussa on kaytdssa pysakointitunnusjarjestelma neljalla eri alueella. Se
mahdollistaa alueella asioivien ja asukkaiden pitempiaikaisen pysakdinnin
kadunvarrella. Lyhytaikainen pysakadinti on mahdollista kayttamalla
pysakaintikiekkoa. Tunnuksella pysakointiin tarkoitetut paikat osoitetaan
liikennemerkilla.

Asukaspysakointitunnuksen voi lunastaa kyseisella alueella vakinaisesti asuva
henkild. Asukaspysakointitunnus mahdollistaa pysakdinnin ilman aikarajoitusta
liikennemerkin lisakilvessa merkittyina ajankohtina. Silla voi pysakoida seka
asukaspysakointitunnus- ettéd P-tunnuspaikoilla omalla asuinalueellaan.

Pyséakointitunnuksen (P-tunnus) voi lunastaa kuka tahansa esimerkiksi asiointi- tai
tydmatkapysakointia varten. P-tunnuksen voi ostaa yhdeksi tai useammaksi
kuukaudeksi tai vuodeksi kerrallaan. P-tunnus mahdollistaa pysakadinnin tietylla
pysakdintitunnusalueella ilman aikarajoitusta likennemerkin lisakilvessa
merkittyind ajankohtina. P-tunnuksella ei voi pysékdida vain asukaspysakaintiin
merkityilla paikoilla.

Asukaspysakaointitunnuksen hinta vuonna 2020 on 105 €/vuosi tai 10,50 €/kk. P-
tunnuksen hinta on 200 €/vuosi tai 25 €/kk.

Pysakointitunnusalueet A ja B sijaitsevat Joensuun ruutukaavakeskustassa. Ne
vastaavat rajaukseltaan hyvin tassa tarkoitettua keskustan asuntoaluetta.
Vapaaksiostoperiaatteen kaytto on tarkoitus kohdistaa naille kahdelle alueelle.
Alueet siséltyvat Joensuun keskustan yleiskaavaan ja siten niilld noudatetaan
osayleiskaavan tdydennysrakentamisen periaatteita. Jos vapaaksioston
periaatteita halutaan myéhemmin laajennettaviksi kayttéén muualla kaupungissa,
edellytetdan vastaavaa yhteenkytkentda kaavassa hyvaksyttyihin
tdydennysrakentamisen periaatteisiin. Pysakointitunnusalueet on esitetty
litekartalla.

Pysakointitunnusalueilla A ja B on autopaikkoja yhteensa noin 2000 kpl (A-alue
705 ja B-alue 1260 kpl). Naista tunnuspysakainnin piirissa on nyt noin 605
autopaikkaa, asiointipysakoéinnissa noin 340 autopaikkaa ja vapaassa
pysakdinnissa noin 1030 autopaikkaa. Pysakointitunnusta ympari vuoden
kayttavien maara on ollut vuonna 2019 arviolta 250-300. M&ara on arvio, koska
l[8heskaan kaikki kayttajat eivat hanki tunnusta koko vuodeksi.

Tunnuspysakointikdytdssa olevat autopaikat on mahdollista ottaa vapaaksioston
piiriin. Naitd autopaikkoja on nyt siis noin 605. Katujen peruskorjausten
yhteydessa tehtavilla poikittaispysakaointijarjestelyilla voidaan lisata autopaikkojen
maaraa. Alustavan arvion mukaan voitaisiin tunnuspysakdintipaikkojen maara
kasvattaa enimmillaén noin 2000 autopaikkaan (A-alue 705 ja B-alue 1300 kpl).

Samalla autopaikkojen kokonaismaara nousisi yhteensa noin 2700 kappaleeseen.
Tunnuspysakadinnin ulkopuolelle jdavat autopaikat olisivat tavoitetilanteessa
aikarajoitettuja asiointipysakéinnin paikkoja. Muutokset tapahtuisivat vahittain
pitkdn ajan kuluessa. Muutoksessa siirryttaisiin pikku hiljaa pois vapaasta
pysakdinnista niin, etta ilmaisia pysakdintipaikkoja olisi vain aikarajoitetusti
asiointikayttdon.

Liikekeskustan alueella jarjestelmana ovat edelleen velvoiteautopaikat
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Joensuun kaupungin liikekeskustan alueella asemakaavoissa on jo aiemmin
mahdollistettu autopaikkojen hankkiminen velvoiteautopaikkoina
pysakaintilaitoksista. Autopaikat on sallittu sijoittaa keskustan kehan (Suvantokatu
- Koulukatu — Ylasatamakatu — Rantakatu) varressa tai sisdpuolella sijaitseviin
pysakaintilaitoksiin. Kaytanndssa tama on tarkoittanut velvoiteautopaikan
hankkimista esimerkiksi Joensuun Pysakointi Oy:n omistamasta Niskaparkista
hintaan 20 000 €/kpl (alv 0%) ja Kiinteistdosakeyhtid Joensuun Toriparkista
hintaan 25 000 €/kpl (sis. alv.). Téma hintataso on mahdollinen liikekeskustan
alueella rakentamisen tiiviyden ja kysynnan vuoksi.

Liikekeskustan alueella jarjestelmaan kuuluu pysyvan rasitteen perustaminen
autopaikkoja tarvitsevan kiinteiston ja niita tarjoavan rakennuksen valilla.
Jarjestelma on siten olennaisesti erilainen kuin tassa esitetty keskustan
asuntoalueiden vapaaksiostomalli.

Vapaaksioston hinnan laskentaperusteet

Vapaaksioston hinnan laskentaperusteena esitetdan kaytettavaksi
rakennuskustannuksista ja kohtuullisesta maapohjakorvauksesta muodostuvaa
kustannusvastaavuutta.

Kadun varren pysakoéintipaikan toteutuskustannus on tassa laskettu kadun
peruskorjauskustannusten kautta. Nain saaduista kustannuksista jyvitetaan
perusteltu osa pysakdintipaikkojen osalle. Asuntokadun liikenteellisena ratkaisuna
laskennassa on pihakatu, jossa on jalkakaytavat kahdella puolella, kapea ajorata
autoille ja polkupydrille seka poikittaissuuntainen pysakaointi. Ratkaisu vastaisi
fyysisesti Kauppakadulle toteutettua pyorakatua, mutta olisi liikenteelliselta
asemaltaan pihakatu.

Kadun poikkileikkaus jakautuu eri kayttoihin niin, etta jalkakaytavat kayttavat
tilasta 32,6 %, pysakdintipaikat erotuskaistoineen 39,3 % ja ajorata 28,1 %.
Pysakainti kayttaa osaksi myds ajorataa ja toista jalkakaytavaa. Kaduilla on
tietenkin myds lapikulkevaa lilkkennetta ja kiinteistdjen suuremman
pysakdintipaikkamaaran tarvitsemaa liikkennetta. Tasapuolinen kustannusten
jakosuhde yleisen liikenteen ja pysakoéinnin valilla on hyvin I&hella suhdetta 50-50.
Asiaa on havainnollistettu liitteella.

Pysakointipaikkojen jako-osuudeksi kadun rakentamisen kustannuksista esitetaan
50 %. Tama tarkoittaa Kauppakadun rakentamisen laatutasossa ja vuoden 2020
hintatasossa 7200 € autopaikkaa kohti. Kadunrakentamiskustannus on 3300
euroa katumetria kohti.

Lisaksi vapaaksioston hintaan on lisattava autopaikan tarvitseman maapinta-alan
arvo. Keskustan asuntokatuihin rajoittuvilla korttelialueilla tonttitehokkuus vaihtelee
keskustan osayleiskaavaa noudattaen valilla e=1...e=2. Tonttimaana talla alueella
yhden 19 m2 suuruisen autopaikan maapohjan arvo vaihtelee valilla 6840 € - 13
680 €. Vapaaksioston myo6ta yksityisessa omistuksessa oleva tonttimaa vapautuu
autopysakointikaytdsta asuntorakentamiseen ja yksityinen tontinomistaja valttyy
kalliiden rakenteellisten pysakointiratkaisujen toteuttamiselta tontillaan. Maapinta-
alan arvon osalta huomioidaan alentavana seikkana se, ettd kaupungin
omistamalle katualueelle vapaaksiostettuja autopaikkoja ei osoiteta erikseen
yksittaisind paikkoina eika niitd nain nimeta kenenkaan yksinomaiseen kayttéon
vaan paikat ovat yhteiskayttoisia. Kohtuullisena maapohjan osuutena
vapaaksiostohinnasta voidaan edelld mainittujen seikkojen takia pitda 3800 euroa
autopaikkaa kohti.

Yhteensa yhden autopaikan vapaaksioston hinnaksi esitetaan siis 11 000 euroa.
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Kuten aiemmin on kerrottu, autopaikkojen kaytonaikaiset kustannukset katettaisiin
asukaspysakointitunnuksen hinnassa ja maksajana olisi kayttaja.

Ajankohtaisuus

Katupysakoinnin jarjestdmisen tapa on ollut tarkoitus tarkentaa ensimmaisissa
toteutuskohteissa. Keskustan osayleiskaavan voimassa olon aikana on selvitetty
kolmessa tadydennysrakentamiskohteessa katupysakdintiratkaisun mahdollisuutta.
Kaksi aiempaa selvittelya (Pohjoiskatu 15, Sepankatu 14) eivat ole johtaneet
toteutukseen. Elokuun valtuustossa kasitellyssd Sepankatu 40 kaavamuutoksessa
malli voisi tulla ensimmaisen kerran sovellettavaksi. Kohteessa olisi tarve sijoittaa
7 autopaikkaa tontin ulkopuolelle. Kaavaan on kirjattu mahdollisuus osoittaa nama
autopaikat 200 metrin etaisyydelta tontista. Ne voidaan osoittaa esimerkiksi muilta
kiinteist6ilta rasite perustamalla tai tassa paatoksessa tarkoitetulla vapaaksiostolla
asuntokaduilta.

Periaatteet autopaikkojen vapaaksiostosta keskustan asuntoalueen
taydennysrakentamishankkeissa

Edelle kirjoitetun perusteella esitetdan otettavaksi kayttdon periaate autopaikkojen
vapaaksiostosta Joensuun keskustan tdydennysrakennettavilla asuntoalueilla
seuraavalla tavalla tdsmennettyna:

1. Pysékodintipaikan vapaaksiosto on mahdollista Joensuun keskustan
pysakointitunnusalueilla A ja B.

2. Vapaaksiostoon on oikeus vain asemakaavamuutokseen perustuvan
merkittavan asumisen tdydennysrakentamishankkeen yhteydessa.

3. Vapaaksioston kustannuksista vastaa kiinteistd, jossa
taydennysrakentamishanke toteutetaan.

4. Vapaaksiostetut autopaikat pysyvat kaupungin omistuksessa ja yleisessa
kaytossa eika niitd luovuteta kiinteistdjen hallintaan.

5. Vapaaksiostosta laaditaan aina kirjallinen sopimus Joensuun kaupungin ja
kiinteiston valilla.

6. Vapaaksiostoa koskeva sopimus ei oikeuta kiinteistdnomistajaa tiettyyn
pysakdintipaikkaan.

7. Yhden autopaikan vapaaksioston hinta on 11 000 euroa. Hinta vastaa
maarakennuskustannusindeksin vuoden 2020 elokuun tasoa ja sita
tarkistetaan sopimuksentekohetkella vastaamaan silloista
maarakennuskustannusindeksin tasoa.

8. Vapaaksiostettavia autopaikkoja saa olla enintdan 25 % kiinteistén
tarvitsemista autopaikoista. Tasmallinen osuus kirjataan
tdydennysrakentamista koskevan asemakaavan maarayksiin.

9. Vapaaksioston edellytyksena on, ettd myds kiinteistolla lisataan
autopaikkoja vahintdan vapaaksiostettavia autopaikkoja vastaavalla
maaralla.

10. Kaupunkirakennelautakunta voi tarkistaa tarvittaessa vapaaksioston
hintaa, jos tdssa maaritellyt hintaperusteet osoittautuvat vanhentuneiksi.

11. Kaupunki perustaa vapaaksiostettujen autopaikkojen rekisterin, jonka
avulla seurataan, etta sovittujen vapaaksiostojen maara ei ylita alueella
olemassa olevien asukaspysakaointitunnuksella kaytettavien autopaikkojen
maaraa.

12. Vapaaksiostettujen autopaikkojen rekisteriin kootaan liséksi tieto
maksetuista hinnoista. Kaupunki pyrkii kayttdmaan nain kootut varat
asuntokatujen peruskorjauksiin. Peruskorjaukset ajoitetaan ottaen
huomioon katurakenteen ja katurakenteessa sijaitsevan tekniikan kunto
seka pysakointipaikkojen alueellinen tarve. Vapaaksiostosta ei kuitenkaan
tule kaupungille suoraa velvoitetta peruskorjata katua eikd muuttaa
kadulla olevien pysakdintipaikkojen sijoittelua tai maaraa.
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13. Autopaikkojen kayttdja maksaa pysakoinnista lunastamalla
asukaspysakointitunnuksen kaupungilta kulloinkin voimassa olevaan
hintaan.

Vaikutukset tdydennysrakentamismahdollisuuksiin

Keskustan tdydennysrakentamishankkeiden etenemista edistaa se, etta
hankkeiden tarvitsemat autopaikat saadaan jarjestettya kiinteistdjen ja asukkaiden
kannalta kohtuullisella hinnalla ja kohtuulliselta etaisyydelta. Tassa esitetylla
autopaikkojen jarjestelylla on mahdollista nostaa yksittaisessa
rakennushankkeessa tonttitehokkuutta ehka e=1,4—1,6:een, kohteen muista
ominaisuuksista riippuen. Jos kaikki keskustan 2000 potentiaalista
tunnuspysakointipaikkaa kaytettaisiin vapaaksiostoperiaatteella
taydennysrakentamishankkeisiin, mahdollistaisi tdma enimmillaan noin 200 000
asumisen kerrosneliometrin rakentamisen kohtuullisilla pysakdinnin jarjestamisen
kustannuksilla. Neliomaara vastaa yli 4000 asukasta. Laskelma on toki
teoreettinen, mutta antaa kuvan potentiaalista.

Valmistelijat: kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen ja kaupungingeodeetti
Kalle Sivén / AV

Kaupunkiympdristojohtajan paatésehdotus:

Kaupunkirakennelautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle, ettd se esittaisi
kaupunginvaltuustolle edelle kirjattujen autopaikkojen vapaaksioston periaatteiden
hyvaksymista ja kayttédn ottamista Joensuun keskustan pysakointitunnusalueilla
A ja B asemakaavamuutoksia edellyttavien asumisen
taydennysrakentamishankkeiden yhteydessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoituspaallikkd Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

KH 14.09.2020 § 313

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya

edelle kirjattujen autopaikkojen vapaaksioston periaatteiden hyvaksymisen ja
kayttdon ottamisen Joensuun keskustan pysakointitunnusalueilla A ja B
asemakaavamuutoksia edellyttavien asumisen tadydennysrakentamishankkeiden
yhteydessa.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoituspaallikké Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Seppo Eskelinen ja Jussi Wihonen poistuivat kokouksesta asian kasittelyn
paatyttyd. Varajasen Jukka Hirvonen saapui kokoukseen. Hannes Rossi siirtyi
kokouksen puheenjohtajaksi.

KV 28.09.2020 § 91
113/02.05.00.01.00/2020

Ehdotus:
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Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

edelle kirjattujen autopaikkojen vapaaksioston periaatteiden hyvaksymisen ja
kayttéon ottamisen Joensuun keskustan pysakadintitunnusalueilla A ja B
asemakaavamuutoksia edellyttdvien asumisen tdydennysrakentamishankkeiden
yhteydessa.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kuusi valtuutettua kaytti puheenvuoroja.

Keskustelussa valtuutettu Marjatta Raty esitti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi ja, ettd ennen asian lopullista paatdsta kaupunginvaltuutetuille
jarjestetaan asiasta iltakoulu.

Valtuutettu Osmo Kokko kannatti Marjatta Radyn tekemaa palautusesitysta.

Paatettyaan keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja totesi, etta
kannatetusta palautusesityksesta on danestettava teknisella kokouslaitteistolla,
jolloin niiden, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista tulee danestaa JAA, ja
niiden, jotka kannattavat palauttamista, tulee danestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 55 JAA-aanta, 4 El-aanta, yhteensa 59
aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto on paattanyt jatkaa asian kasittelya.
Tama jalkeen ei kaytetty enaa puheenvuoroja.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

12 Liite_1_Pysakdintitunnusalueet_A-B

13 Liite_2 Katukustannuslaskelma

14 Taustaa: Esiselvitys keskustan asuntokatujen pysakointikayton tehostamisesta (2012)
15 Taustaa: Joensuun keskustan osayleiskaavan selostus (2012)

16 Taustaa, Joensuun tdydennysrakentamisohjelma (2017)

17 Aanestysluettelo, Kaupunginhallitus, Marjatta Réaty
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Vastaus valtuutettu Marjatta Radyn ynna muiden valtuustoaloitteeseen ryhmanvetdjien
vapaaehtoiskoulutuksesta

KV 24.02.2020 § 22
Valtuutettu Marjatta Raty jatti 24.2.2020 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen ryhmanvetajien vapaaehtoiskoulutuksesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myds Sampsa Jaaskeldinen, Osmo Kokko,
Eero Bogdanoff ja Asseri Kinnunen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

SOTENEUV
Kaupunginhallitus paatti 1ahettaa aloitteen hyvinvointipalvelujen valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Joensuun kaupunki, mahdollisten
yhteisty6tahojen kanssa, kaynnistaisi suunnitelmallisen ryhmanvetajien
kouluttamisen. Tavoitteena on rohkaista lisda henkil6itd vetdmaan erilaisia ryhmia,
joiden avulla voidaan ehkaista ikdihmisten yksinaisyytta.

Vastaus:

Joensuun kaupungille on kantautunut jarjestokentalta jonkin verran huolta siita,
etta osa jarjestotoimijoista alkaa ikdantya ja uusia toimijoita on haasteellista saada
mukaan toimintaan. Viestia on tullut myds siitd, etta vapaaehtoisten jarjestamaan
toimintaan ei saada riittavasti osallistujia. Kaupunki on kuunnellut viesteja herkalla
korvalla ja kaupungin edustajia on osallistunut mm. Kotikartanoyhdistys ry:n
koordinoimaan Pohjois-Karjalan vapaaehtoistoiminnan verkostoon. Verkostotydn
pohjalta on esimerkiksi kehitetty yhteistydssa Joensuun seudun kansalaisopiston
kanssa luentokursseja, joissa eri jarjestot padsevat esittelemaan toimintaansa ja
sité kautta rekrytoimaan toimintaansa uusia vapaaehtoisia.

Joensuun kaupungille on koulutettu kulttuurikamuja, jotka toimivat vapaaehtoisina
kulttuurikimppa-tapaamisissa. Kaupungin liikkuntapalvelut on saanut rahoituksen
ikaihmisten liikunta -hankkeeseen, jossa koulutetaan ikaihmisia vertaisohjaajiksi.
Hankkeen oli tarkoitus kaynnistya kevaan aikana mutta aloitus siirtyy
myO6hempaan ajankohtaan korona-pandemian vuoksi.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry. selvitti vuonna 2018 laajasti
vapaaehtoistoiminnan tilannetta Pohjois-Karjalassa. Joensuun kaupunki oli
aktiivisesti mukana selvityksen toteutuksen suunnittelussa seka tiedonantajana.
Selvityksen mukaan vapaaehtoistoiminnan tukipalveluita, kuten koulutusta,
neuvontaa, ohjausta on maakunnassa tarjolla hyvin. Suurempi ja
monimutkaisempi haaste on, kuinka saada ihmisia motivoitua mukaan
vapaaehtoistydhon, varsinkin pidemmaksi aikaa.

Kotikartanoyhdistys ry:n koordinoiman saanndéllisesti kokoontuvan
vapaaehtoistoiminnan verkoston tavoitteena onkin:

* vapaaehtoistoiminnan nakyvaksi ja tunnetuksi tekeminen

* uusien vapaaehtoisten mukaan saanti (rekrytointi)

» yhteiset kdytanndn toiminnot (esim. ohjaus/koordinointi, koulutus, vapaaehtoisten
virkistys ja palkitseminen)

Verkoston toimesta pyritdan 16ytamaan uusia keinoja rekrytoida vapaaehtoisia.
Esimerkiksi yhteistyd Joensuun nuorisovaltuuston kanssa on tuottanut uusia
ideoita tavoittaa nuoria vapaaehtoistydhon.
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Koska vapaaehtoistoiminnan ohjaajakoulutus on Joensuussa organisoitu paaosin
jarjestovetoisesti ja jarjestely on talla hetkella koettu toimivaksi, ei vastaavan
toiminnan aloittamiseen kaupungin toimesta katsota tassa vaiheessa olevan
tarvetta. Vapaaehtoistoiminnan kehittamista jatketaan verkoston toimesta ja
kaupunki on mukana yhtena toimijana.

Vastaus valtuustoaloitteeseen on kayty yhdessa lapi vapaaehtoistoiminnan
verkoston kanssa 11.8.2020 kokouksessa.

Valmistelija: hyvinvointikoordinaattori

Hyvinvointijohtajan paatésehdotus:

Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta paattaa

1. esittdaa kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edella esitetyn vastauksen
valtuustoaloitteeseen ryhmanvetajien vapaaehtoiskoulutuksesta.

2. esittaa kaupunginhallitukselle, etté aloite ei anna aihetta jatkotoimenpiteille.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
KH 31.08.2020 § 292
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena valtuutettu Marjatta Radyn ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet 3 Valtuutettu Marjatta Radyn ynnd muiden valtuustoaloite ryhmanvetajien
vapaaehtoiskoulutuksesta

KV 28.09.2020 § 92

181/00.02.00.03/2020

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksena valtuutettu Marjatta Radyn ynnd muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paitos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
18 Marjatta R&dyn ynna muiden valtuustoaloite ryhmanvetdjien vapaaehtoiskoulutuksesta
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Kaupunginvaltuusto §93 28.09.2020

Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite Joensuun kaupunkikeskustan
elinvoimaisuuden selvittamisesta

KV 28.09.2020 § 93
344/00.02.00.03/2020

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma jatti 28.9.2020
kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen Joensuun
kaupunkikeskustan elinvoimaisuuden selvittamisesta.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

19 Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite Joensuun kaupunkikeskustan
elinvoimaisuuden selvittdmisesta
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Kaupunginvaltuusto § 94 28.09.2020

Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite jadhileasemasta
kumppanuushankkeena Joensuuhun

KV 28.09.2020 § 94
345/00.02.00.03/2020

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma jatti 28.9.2020
kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen jadhileasemasta
kumppanuushankkeena Joensuuhun.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

20 Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite jadhileasemasta
kumppanuushankkeena Joensuuhun
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Kaupunginvaltuusto §95 28.09.2020

Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite kokoontumistilojen (koulujen ja koululuokkien kayttoaste)
kartoittamisesta erilaisten ryhmien kayttoon

KV 28.09.2020 § 95
347/00.02.00.03/2020

Keskustan valtuustoryhma jatti 28.9.2020 kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen kokoontumistilojen (koulujen ja koululuokkien kayttdaste)
kartoittamisesta erilaisten ryhmien kayttéon.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet
21 Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite kokoontumistilojen (koulujen ja koululuokkien kayttdaste)
kartoittamisesta erilaisten ryhmien kayttéon
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Kaupunginvaltuusto § 96 28.09.2020

Valtuutettu Hannu Holopaisen ynna muiden valtuustoaloite Hammaslahden Sintson luontopolun
rakentamisesta esteettomaksi

KV 28.09.2020 § 96
348/00.02.00.03/2020

Valtuutettu Hannu Holopainen jatti 28.9.2020 kaupunginvaltuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen Hammaslahden Sintson luontopolun
rakentamisesta esteettomaksi.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Hannes Rossi, Heino Raty, Matti
Pesonen, Eero Hirvonen, Satu-Sisko Eloranta, Jukka Hirvonen, Ari Tielinen ja Mari
Ojalammi.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

22 Valtuutettu Hannu Holopaisen ynnd muiden valtuustoaloite Hammaslahden Sintson luontopolun
rakentamisesta esteettdmaksi
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtdva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluessa siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjaote on
Idhetetty hanelle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan kuitenkin tulleen myds asianosaisen tietoon
silloin, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtaville.

Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen séhkdinen
tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin Iahettdmisesta, jollei muuta nayteta.
Mikali padtos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin, ettd paatos on
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen
sahkaoinen tiedoksianto), paatos katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta
yhteydelta.

Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan tulleen kunnan jdsenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
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Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen pdiva
on pyhdpaivg, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmadisena sen jalkeisend arkipdivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Idhettda postit-
se tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
valitusajan viimeisenad pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi lahettaa
omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkopostiviesting. Talldin valituksen on oltava perilld viimeistaan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdd my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Talldinkin valituksen on oltava perilld viimeistdan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittdva oikeudenkdyntimaksu on 260 euroa. Mikéli hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista padtosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan
perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.


%2520https:%5C%5Casiointi2.oikeus.fi%5Challintotuomioistuimet.

