Vuoden 2021 talousarvion kehykset
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Kaupunginvaltuuston helmikuussa hyvaksyman talousarviomuutoksen jalkeen
vuoden 2020 talousarvio on 1,7 milj. euroa alijaamainen.

Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimet ovat vaikuttaneet kuluvan
vuoden meno- ja tuloarvioiden kehittymiseen. Talouden suhdannetilanteen nopean
heikentymisen johdosta erityisesti kuluvan vuoden verotulokertymia koskevat arviot
ovat ennakoitua matalammat. Pandemian torjuntaan liittyvat rajoitustoimet ovat
vaikuttaneet kayttétalouden tulo- ja menokertym&an palveluita koskevien
muutosten ja kysynnan vahentymisen myota. Talousarvion toteutumiseen vaikuttaa
myds tonttien kysynndn heikkeneminen sek@ kaupungin sijoitusomaisuuden
kehitys. Kaupungin taloutta heikentdd myds sosiaali- ja terveyspalvelujen
kustannusten kasvu.

Valtio tukee kuntataloutta kuluvana vuonna mittavilla toimenpiteilla. Kuntataloutta
tukee erityisesti peruspalveujen valtionosuuksien maaraaikaiset korotukset seka
yhteisOveron jako-osuuden kuntaryhman jako-osuuden maaraaikainen nosto.
Naiden toimenpiteiden ohella valtio tukee suoraan sairaanhoitopiireja, lisaksi
harkinnavaraisen valtionosuuden korotuksen nosto seka valtionavustukset mm.
koulutus- ja varhaiskasvatukseen tukevat kuntataloutta.

Valtion toimenpiteiden jdlkeen kaupungin talouden on arvioitu olevan kuluvana
vuonna tasapainossa. Arviossa on huomioitu valtion budjettiriihessa linjaamat
kuntataloutta vuonna 2020 tukevat lisdtoimenpiteet seka varautuminen Siun soten
alijagaman kattamiseen kaupungin vastuulle tulevan osuuden osalta. liman valtion
toimenpiteita kaupungin talous jaisi kuluvana vuonna selvasti alijagdmaiseksi.
Ennusteeseen liittyy kuitenkin epavarmuutta mm. verotulojen ja kaupungin
sijoitusomaisuuden kehityksen seka valtion toimenpiteiden kohdentumisen osalta.
llman valtion toimenpiteitd kaupungin talous jaisi kuluvana vuonna alijgamaiseksi.

Suomen talouden on alkanut kevaan jyrkan laskun jalkeen, mutta kasvu on hidasta
taloudenpitdjien luottamuksen laskun sekd epavarmuuden kasvun seurauksena.
Kuntatalouden ndkymat tuleville vuosille ovat vaikeat jo ennen koronakriisia
vallinneen kuntatalouden heikon I&htétilanteen seka koronapandemian aiheuttaman
talouden tilanteen heikentymisen johdosta. Kuntatalouden tulopohja on selvasti
alemmalla tasolla kuin aiemmin on arvioitu. Toisaalta menopuolelle kohdistuu
kasvavia paineita mm. sote-menojen ja tyottdmyyden kasvun myoéta. Valtion
budjettiriihessa paattamat toimenpiteet tukevat kuntatalouden tilannetta vuonna
2021, mutta eivat ratkaise kuntatalouden kasvavaa menojen ja tulojen epasuhtaa.
Valtio tukee kuntataloutta vuonna 2021 yhteisGveron maaraaikaisella kuntaryhman
jako-osuuden korotuksella, maaraaikaisella valtionosuuksien korotuksella seka
korvaamalla kunnille ja kuntayhtymille koronasta aiheutuvia menoja.

Valtion  kuntataloutta tukevat toimenpiteet keventavat kuntatalouden
sopeutuspaineita vuonna 2021, mutta vuodesta 2022 eteenpain kuntatalouden
tilanne on vaikeutumassa edelleen valtaosan valtion toimenpiteiden vaikutusten
paattyessa. Kuntatalouden tilannetta vaikeuttaa lisaksi mm. vaeston ikaantymisesta
aiheutuvien menojen kasvu ja korkeana sailynyt investointipaine, jonka
seurauksena kuntien lainakannan kasvu jatkuu. Kuntataloudessa on edelleen
kasvava menojen ja tulojen epasuhta, mikali rakenteellisia toimenpiteita ei tehda.

Julkisen talouden tilanne oli haasteellinen ja julkisessa taloudessa oli rakenteellinen
kestavyysvaje jo ennen koronapandemian aiheuttamaa talouden suhdannetilanteen
muutosta. Valtion toimenpiteiden ja verotulojen pienentymisen seurauksena
julkisen talouden alijagdma on kasvanut merkittavasti, lisdksi velkasuhde on
kdantynyt nopeaan nousuun. Vaikka talous kaantyisi ennustetun mukaisesti
hitaaseen kasvuun, vuoden 2020 jyrkan laskun seurauksena laskeneen tuotannon
umpeen kurominen tullee kestdmaan pitkdan. Julkisen talouden ja velkasuhteen



vakauttamisen on arvioitu vaativan 2020-luvun aikana julkisen talouden
vahvistamista vahintdan 5 mrd. eurolla.

Vuoden 2020 talousarviokehysta on valmisteltu yhteisty6ssa konsernipalvelujen,
toimialojen ja Joensuun Vesi -liikkelaitoksen kanssa. Tulevan vuoden valmistelua
esiteltiin myds kaupunginvaltuuston talousseminaarissa 21.9.2020.

Vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman valmistelua
oh jaa konsernistrategiaan sisaltyvat kestavan talouden tavoitteet.
Konsernistrategian mukaan kestavan talouden strategisena paadmaarana on
Joensuun kilpailukyvyn ja kasvun varmistaminen ja Joensuu konsernin
tyodntekijdiden ajan, tilojen, tuotteiden ja palvelujen resurssiviisas kaytto.

Strategian mukainen kestava talous muodostuu seuraavista tavoitteista:

e Investoinnit, ml. vuokra- ja leasingvastuut tasapainotetaan kausilla 2019-2022
ja 2023-2025 kaytto- ja investointitalouden kannalta kestavalle tasolle.

¢ Investointien mitoituksessa kohtuullisuus nostetaan hyveeksi.

e  Oman tyon kilpailukyky ja fiksu tekeminen turvataan.

e Vahennetdan byrokratiaa ja turhaa tyota.

o Kayttdtalousmenot sopeutetaan niin, etta verotus ei kiristy verrokkikaupunkeja
enempaa.

Talousarviokehyksen mukaan kaupungin talous on tasapainossa vuonna 2021.
Talousarvion tavoitteena on sopeuttaa kayttdétalousmenojen kasvu tulokasvun
mahdollistavalle tasolle. Lisaksi investointimenojen taso, huomioiden leasing- ja
vuokravastuut, mitoitetaan tasolle, jolla velkaantuminen ja vastuiden kasvu
pysahtyy taloussuunnitelmakaudella.

Verotulojen on arvioitu kasvavan kuluvan vuoden ennusteeseen nahden noin 2 %.
Valtionosuuksien taso on sen sijaan alenemassa vuoden 2020 ennusteeseen
nahden kuntatalouteen vuodelle 2020 kohdistuvien valtion tukitoimien maaran
pienentyessa kuluvaan vuoteen nahden. Kayttétalouden nettomenot kasvavat noin
1 %:n vuoden 2020 ennusteeseen ja 2,2 % vuoden 2020 talousarvioon nahden.
Oman toiminnan ja Siun soten maksuosuuksien suhde sailyy (38 %- 62 %).

Kehysten laadinnan perusteena on vuoden 2020 ennuste. Vuoden 2021
talousarviokehyksen perustelut ja muutokset kuluvan vuoden ennusteeseen
nahden on esitetty yksildityina liitteessa. Vuoden 2020 kayttotalouden
tulosaluekohtaiset ennusteet voimassaolevaan talousarvioon ndhden on esitetty
sahkdisen kokouksen oheismateriaalina.

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotusten tulee olla valmiina 9.10.
Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus valmistuu 5.11. ja kaupunginhallituksen
1. kasittely pidetaan 10.11. Veropaatokset tehdaan kaupunginvaltuustossa 9.11.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd vuoden 2021 talousarvion kehyksen tiedoksi ja jatkovalmistelun pohjaksi
seka antaa mahdolliset evastykset jatkovalmistelulle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jari Horttanainen ja Merja Makisalo-Ropponen saapuivat kokoukseen asian
kasittelyn aikana.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.



