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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 28.09.2020 § 338
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Kaupunginhallitus § 339 28.09.2020

Poytakirjan tarkastajien valinta
KH 28.09.2020 § 339

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

valita poytakirjan tarkastajiksi Heli Hjalmin ja Hannele Autin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuuston 28.09.2020 kokouksen esityslistan tarkastaminen

KH 28.09.2020 § 340
309/00.02.01.00/2020
90 § Pohjois-Karjalan padomasijoitusrahaston perustaminen

Aikataulusyistd rahaston yhtiésopimus sekd osakkuus- ja hallinnointisopimukset
olivat alustavassa luonnosvaiheessa kaupunginhallituksen kasitellessa asiaa
kokouksessaan 21.9.2020. Hallituksen kasittelyn ja valtuuston esityslistan
I&ahettadmisen jalkeen asiakirjoihin on saatu hallinnointiyhtion kommentit ja tehty
tarkennuksia. Varsinaisia merkittavia sisallollisia muutoksia sopimuksiin ei ole
tehty. Kyse on tarkennuksista, tasmennyksista ja sopimusten saattamisesta
rahastoissa tavanomaisesti kaytettyyn muotoon.

Keskisimmat muutokset osakkuus- ja hallinnointisopimuksessa verrattuna
kaupunginhallituksen kasittelemaan ja valtuuston esityslistan liitteena olevaan
sopimukseen ovat seuraavat:

e kohdassa 1.18 lopullisen sulkemisen ajankohtaa ei maaritella tdsmallisend
paivamaarana, vaan sulkeminen voi tapahtua kohdassa maariteltyjen
ehtojen mukaisesti

e kohdassa 2.1 on lisatty rahaston paaoman vaihteluvali ja mahdollistettu
hallinnointiyhtién paatoksella myos vahintdan 10.000 euron
sijoitussitoumukset

e kohtaan 4.1. on lisatty uusi c) kohta, jonka mukaan vastuunalainen
yhtidmies vastaa omilla varoillaan myds vaihtoehtorahastoista annettujen
sdannostdn mukaisista rahaston hoitajan kuluista

e kohtaan 4.1. on lisatty toiseen kappaleeseen uusi €) kohta, jonka mukaan
rahasto vastaa sijoitusten hallinnoinnista aiheutuneista kustannuksista

e kohtaan 4.2 on lisatty maininta siita, etta jos rahaston toimikautta
jatketaan, hallinnointipalkkio on kymmenen vuoden jalkeen yksi prosentti

e kohdassa 6.1 on selvyyden vuoksi todettu, etta tuloja jaettaessa sijoittajiin
kuuluu myoés vastuunalainen yhtidmies sijoittajan ominaisuudessa

o lisatty kohta 14.10, jossa on todettu, ettd sopimus jaa voimaan osapuolten
perillisia, siirronsaajia ja muita seuraajia kohtaan

o liséksi korjattu kirjoitusvirheita ja joitakin sanamuotoja seka tadydennetty
hallinnointiyhtién tietoja

Keskeisimmat muutokset yhtidsopimuksessa verrattuna hallituksen kasittelemaan
ja valtuuston esityslistan liitteena olevaan sopimukseen ovat seuraavat:

o yhtidsopimuksen rakennetta on muutettu niin, ettd hallinnointiyhti6 ja
kaupunki voivat perustaa yhtidn nopeasti. Muut sijoittaja voivat liittya
perustamisen jalkeen erikseen yhtidsopimukseen. Nain perustaminen ja
sijoittajien liittyminen sopimukseen samoin mahdollisten lisasijoitusten
tekeminen on joustavampaa. Taman mukaisesti esim. pAdomapanosten
toteaminen tapahtuu liitteessa, jolloin iimoitettaessa muutoksia
kaupparekisteriin ei itse sopimustekstia tarvitse muuttaa. Niin ikdan on
lisatty maaraykset siita, miten ja milla edellytyksilla (kohta 5.2) uusien
sijoittajien liittyminen tapahtuu. Edelleen on lisatty liitteet, jotka sijoittaja
allekirjoittaa.

¢ yhtidn toimialakohtaa 3 on tdsmennetty

e sopimukseen on otettu osakkuus- ja hallinnointisopimuksen mukaisesti
maininnat siita, ettd yhtidpanokset maksetaan vastuunalaisen yhtidmiehen
kutsusta (kohta 5). Niinkaan todettu, ettd aanettdémien yhtiomiesten vastuu
rajautuu yhtidmiehen padomapanokseen.

e voitonjakokohdassa 6 kaytetaan termia yhtiomies eika sijoittaja
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e kohdassa 8 on todettu, etta tilintarkastaja voidaan vaihtaa yhtidkokouksen
aanten enemmistolla

e kohdan 11 mukaan vastuunalainen yhtidmies voi luovuttaa osuutensa, jos
75 % (pdaomapanosten perusteella) danettdmista yhtidmiehista siihen
suostuu ja tdsmennetty, ettd danettdman yhtimiehen yhtidosuuden siirto
ei edellytd muiden danettdmien yhtidmiesten hyvaksyntda. Kohdassa on
joustavuuden takia mahdollistettu myo6s se, ettd vastuunalainen yhtidmies
voi muuttaa yhtiésopimusta tilikauden tai toiminimen osalta ja tehda
yhtidsopimukseen muutoksia, jotka johtuvat muutoksista yhtiomiesten
paaomapanoksissa. Muutoin muutoksia voidaan tehda, kun
vastuunalaisen yhtiomies ja 75 % (padomapanosten perusteella)
aanettémista yhtiomiehista niita kannattavat.

Valtuuston esityslistan liitteena oleva yhtidsopimus ja osakkuus- ja
hallinnointisopimus korvataan nailla uusilla tarkennetuilla yhtidsopimuksella ja
osakkuus- ja hallinnointisopimuksella.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus p&attaa

hyvaksya kaupunginvaltuuston esityslistalla olevat asiaselostukset siten
muutettuna kuin korjausluettelo osoittaa.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

1 Osakkuus- ja hallinnointisopimus - North Karelia Growth Fund Ky - (luonnos) - 24092020
2 Yhtiésopimus - North Karelia Growth Fund Ky - (luonnos) - 24092020
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Vuoden 2021 talousarvion kehykset

KH 28.09.2020 § 341
10/02.02.00.00/2020

Kaupunginvaltuuston helmikuussa hyvaksyman talousarviomuutoksen jalkeen
vuoden 2020 talousarvio on 1,7 milj. euroa alijgdmainen.

Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimet ovat vaikuttaneet kuluvan
vuoden meno- ja tuloarvioiden kehittymiseen. Talouden suhdannetilanteen nopean
heikentymisen johdosta erityisesti kuluvan vuoden verotulokertymia koskevat arviot
ovat ennakoitua matalammat. Pandemian torjuntaan liittyvat rajoitustoimet ovat
vaikuttaneet kayttotalouden tulo- ja menokertymaan palveluita koskevien
muutosten ja kysynnan vahentymisen my6ta. Talousarvion toteutumiseen vaikuttaa
myods tonttien kysynnan heikkeneminen sekd kaupungin sijoitusomaisuuden
kehitys. Kaupungin taloutta heikentdd myds sosiaali- ja terveyspalvelujen
kustannusten kasvu.

Valtio tukee kuntataloutta kuluvana vuonna mittavilla toimenpiteilld. Kuntataloutta
tukee erityisesti peruspalveujen valtionosuuksien maaraaikaiset korotukset seka
yhteisbveron jako-osuuden kuntaryhman jako-osuuden maaraaikainen nosto.
Naiden toimenpiteiden ohella valtio tukee suoraan sairaanhoitopiireja, lisaksi
harkinnavaraisen valtionosuuden korotuksen nosto seka valtionavustukset mm.
koulutus- ja varhaiskasvatukseen tukevat kuntataloutta.

Valtion toimenpiteiden jalkeen kaupungin talouden on arvioitu olevan kuluvana
vuonna tasapainossa. Arviossa on huomioitu valtion budjettiriihessa linjaamat
kuntataloutta vuonna 2020 tukevat lisatoimenpiteet seka varautuminen Siun soten
alijgdman kattamiseen kaupungin vastuulle tulevan osuuden osalta. lIman valtion
toimenpiteitd kaupungin talous jaisi kuluvana vuonna selvasti alijgdmaiseksi.
Ennusteeseen liittyy kuitenkin epdvarmuutta mm. verotulojen ja kaupungin
sijoitusomaisuuden kehityksen seka valtion toimenpiteiden kohdentumisen osalta.
llman valtion toimenpiteitd kaupungin talous jaisi kuluvana vuonna alijgamaiseksi.

Suomen talouden on alkanut kevaan jyrkan laskun jalkeen, mutta kasvu on hidasta
taloudenpitdjien luottamuksen laskun sekd epavarmuuden kasvun seurauksena.
Kuntatalouden nakymat tuleville vuosille ovat vaikeat jo ennen koronakriisia
vallinneen kuntatalouden heikon lahtétilanteen seka koronapandemian aiheuttaman
talouden tilanteen heikentymisen johdosta. Kuntatalouden tulopohja on selvasti
alemmalla tasolla kuin aiemmin on arvioitu. Toisaalta menopuolelle kohdistuu
kasvavia paineita mm. sote-menojen ja tyottdmyyden kasvun mydta. Valtion
budjettiriihessad paattdmat toimenpiteet tukevat kuntatalouden tilannetta vuonna
2021, mutta eivat ratkaise kuntatalouden kasvavaa menojen ja tulojen epasuhtaa.
Valtio tukee kuntataloutta vuonna 2021 yhteiséveron maaraaikaisella kuntaryhman
jako-osuuden korotuksella, maaraaikaisella valtionosuuksien korotuksella seka
korvaamalla kunnille ja kuntayhtymille koronasta aiheutuvia menoja.

Valtion  kuntataloutta tukevat toimenpiteet keventavat kuntatalouden
sopeutuspaineita vuonna 2021, mutta vuodesta 2022 eteenpain kuntatalouden
tilanne on vaikeutumassa edelleen valtaosan valtion toimenpiteiden vaikutusten
paattyessa. Kuntatalouden tilannetta vaikeuttaa lisdksi mm. vaeston ikdantymisesta
aiheutuvien menojen kasvu ja korkeana sailynyt investointipaine, jonka
seurauksena kuntien lainakannan kasvu jatkuu. Kuntataloudessa on edelleen
kasvava menojen ja tulojen epasuhta, mikali rakenteellisia toimenpiteita ei tehda.

Julkisen talouden tilanne oli haasteellinen ja julkisessa taloudessa oli rakenteellinen
kestavyysvaje jo ennen koronapandemian aiheuttamaa talouden suhdannetilanteen
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muutosta. Valtion toimenpiteiden ja verotulojen pienentymisen seurauksena
julkisen talouden alijadma on kasvanut merkittavasti, lisdksi velkasuhde on
kaantynyt nopeaan nousuun. Vaikka talous kaantyisi ennustetun mukaisesti
hitaaseen kasvuun, vuoden 2020 jyrkan laskun seurauksena laskeneen tuotannon
umpeen kurominen tullee kestamaan pitkdan. Julkisen talouden ja velkasuhteen
vakauttamisen on arvioitu vaativan 2020-luvun aikana julkisen talouden
vahvistamista vahintdan 5 mrd. eurolla.

Vuoden 2020 talousarviokehysta on valmisteltu yhteistydssé konsernipalvelujen,
toimialojen ja Joensuun Vesi -liikkelaitoksen kanssa. Tulevan vuoden valmistelua
esiteltiin myds kaupunginvaltuuston talousseminaarissa 21.9.2020.

Vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman valmistelua
oh jaa konsernistrategiaan sisaltyvat kestavan talouden tavoitteet.
Konsernistrategian mukaan kestavan talouden strategisena paamaarana on
Joensuun kilpailukyvyn ja kasvun varmistaminen ja Joensuu konsernin
tyéntekijdiden ajan, tilojen, tuotteiden ja palvelujen resurssiviisas kaytto.

Strategian mukainen kestava talous muodostuu seuraavista tavoitteista:

¢ Investoinnit, ml. vuokra- ja leasingvastuut tasapainotetaan kausilla 2019-2022
ja 2023-2025 kaytto- ja investointitalouden kannalta kestavalle tasolle.

¢ Investointien mitoituksessa kohtuullisuus nostetaan hyveeksi.

e Oman tyon kilpailukyky ja fiksu tekeminen turvataan.

e Vahennetdan byrokratiaa ja turhaa tyota.

o Kayttotalousmenot sopeutetaan niin, etta verotus ei kiristy verrokkikaupunkeja
enempaa.

Talousarviokehyksen mukaan kaupungin talous on tasapainossa vuonna 2021.

Talousarvion tavoitteena on sopeuttaa kayttétalousmenojen kasvu tulokasvun

mahdollistavalle tasolle. Lisaksi investointimenojen taso, huomioiden leasing- ja

vuokravastuut, mitoitetaan tasolle, jolla velkaantuminen ja vastuiden kasvu

pysahtyy taloussuunnitelmakaudella.

Verotulojen on arvioitu kasvavan kuluvan vuoden ennusteeseen nahden noin 2 %.
Valtionosuuksien taso on sen sijaan alenemassa vuoden 2020 ennusteeseen
nahden kuntatalouteen vuodelle 2020 kohdistuvien valtion tukitoimien maaran
pienentyessa kuluvaan vuoteen nahden. Kayttétalouden nettomenot kasvavat noin
1 %:n vuoden 2020 ennusteeseen ja 2,2 % vuoden 2020 talousarvioon nahden.
Oman toiminnan ja Siun soten maksuosuuksien suhde sailyy (38 %- 62 %).

Kehysten laadinnan perusteena on vuoden 2020 ennuste. Vuoden 2021
talousarviokehyksen perustelut ja muutokset kuluvan vuoden ennusteeseen
nahden on esitetty yksildityina liitteessa. Vuoden 2020 kayttétalouden
tulosaluekohtaiset ennusteet voimassaolevaan talousarvioon nahden on esitetty
sahkoisen kokouksen oheismateriaalina.

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotusten tulee olla valmiina 9.10.
Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus valmistuu 5.11. ja kaupunginhallituksen
1. kasittely pidetdan 10.11. Veropaatokset tehdadan kaupunginvaltuustossa 9.11.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus p&attaa

merkitd vuoden 2021 talousarvion kehyksen tiedoksi ja jatkovalmistelun pohjaksi
seka antaa mahdolliset evastykset jatkovalmistelulle.

P&atos:
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Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jari Horttanainen ja Merja Makisalo-Ropponen saapuivat kokoukseen asian
kasittelyn aikana.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.
Liitteet
3 Vuoden 2021 talousarvion kehys
4 Muutokset yhteenveto_talousarviokehys

Oheismateriaali
Tulosaluekohtaiset ennusteet 2020 _talousarviokehys
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Joukkoliikenteen talousarvio 2021

SEUJOUKUJ 27.08.2020 § 34
Vuoden 2021 seudullisen joukkoliikenteen talousarvioon ehdotetaan seuraavaa:
Hallinnolliset kustannukset:
Hallinnollisten kustannusten osalta esitetdan talousarvioehdotuksessa

nettomenojen lisdysta 73.000 eurolla siten, ettd Joensuun osuus lisdyksesta on
55.000 euroa, Kontiolahden osuus 10.000 euroa ja Liperin osuus 8.000 euroa.

Ehdotettu menojen lisdys, 81.000 euroa, koostuu seuraavasti:

Henkilostomenoissa lisdys on arvioitu voimassa olevien tydehtosopimusten
perusteella. Lisaksi toteutuneen organisaatiouudistuksen jalkeen palkkamenoja
kohdistetaan joukkoliikenteelle. Menojen lisdys on yhteensa 16.800 euroa.

Palvelujen ostoihin ehdotetaan lisdysta yhteensa noin 35.600 euroa.

Waltti-palvelumaksuihin tuli korotusta kevaalla 2020, ehdotuksessa koko vuoden
korotusvaikutus, noin 9.600 euroa. Tama summa sisaltdd mydés yhden JOJO-
itsepalvelukassan sijoittamisen asemanseudun asiakaspalvelupisteeseen JOJO-
lippujen myyntia ja latausta varten.

Suomi.fi -palvelu (verkkomaksutunnistautuminen) muuttui maksulliseksi vuoden
2020 alussa eika siihen oltu osattu varautua vuoden 2020 talousarviossa;
kustannusvaikutus on 10.000 euroa.

Varaudutaan paivittdmaan JOJO:n markkinointisuunnitelma, markkinointi-
materiaalit seka asiakastyytyvaisyyskyselyn toteutus. Téhan on mahdollista saada
valtionavustusta koronaelvytykseen suunnatusta lisatalousarviosta.
Kustannusarvio vuodelle 2021 ilman valtionavustusta on 16.000 euroa.

Muut kulut: Joensuun kaupunginhallitus on hyvaksynyt tilojen vuokraamisen
Joensuun kaupungille asemanseudun pysakointilaitoksesta. Asiakastila palvelee
seudun joukkoliikenteen matkaketjujen tarvetta. Valtio ei ole mukana naissa
kustannuksissa, joten vuokra- ja infonayttéjen menot asiakastilan osalta
kohdistuvat Joensuun seudun joukkoliikenteelle. Vuositasolla vuokrakustannus on
noin 28.600 euroa. Hallinnon tuloissa lisdysta ehdotetaan yhteensa noin 26.000
euroa. Tama sisaltaa edelld mainituista menojen lisdyksista johtuvan
kuntalaskutuksen kasvun noin 18.000 euroa seka valtionavustusta
koronaelvytykseen noin 8.000 euroa.
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2441 JOUKKOLIIKENTEEN YHTEISET TP 2019 TA+MUUT. TOT %2020 TOT 2020 LTK Ero% Ero€
2020 arvio 2021
812020
TOIMNTATUOTOT
WY YNTITUOTOT 132769 132 000 4761 133211 158000 1.2 26 000
TOIMNTATUOTOT 132 769 132 000 4761 133211 158000 12 26 000
TOIMNTAKULUT
HENKILGSTOKULUT -120 010 -127 300 -52556  -127 300 -144 100 e -16 800
PALKAT JA PALKKIOT -100 573 -106 000 -44183  -106 000 -120 200 1,1 -14 200
HENKILOSNUKULUT -19 437 -21 300 8372 -21300 -23900 1:1 -2 600
ELAKEKULUT -16 241 -17 200 -6 856 -17200 -19500 14 -2 300
MUUT HENKILGSMUKULUT -3 196 -4 100 -1516 4100 4400 1:1 -300
PALVELUJEN QSTOT -250 340 -278 430 -106 090 -287 334 -314 030 b -35 600
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -7 365 -3 000 0 2000 -3000 1,0 0
AVUSTUKSET -2 500 0 0 0 0
KMUUT TOMINTAKULUT -8 069 -0270 5107 9269 -378&70 41 -28 600
TOMNTAKULUT -£28 282 -418 000 -163752 425003 -499000 12 -&1 000
TOIMINTAKATE, Joensuu -295 514 -286 000 16580991  -292692 -341 000 12 -55 000
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALLIAAMA -295 514 -286 000 158991 -292692 -341 000 12 55 000
Kuntaosuudet -104 136 -102 000 -103 211 120 000 -18 000
Kontiolahti -57 284 -56 000 56775 66000 -10 000
Liperi -46 852 -46 000 -46436 -S4 000 -8 000
-399 650 -388 000 -395 903 461 000 13000

tulot-menot yhteensa

Liikennoinnin menot

Liikenndinnin menoihin ehdotetaan lisdysta 504.000 euroa. Lisaystarve johtuu
kilpailutettavan Joensuun seudun joukkoliikenteen kohteen 1, paikallisliikenne,
arvioidusta kustannustaso- ja kayttévoimamuutoksesta seka palvelutason
asteittaisesta parantamisesta. Kohteen lopullinen kustannustaso selvida vasta
kilpailutuksen my®6ta.

Ely-keskuksen jarjestdmasta liilkenteestd maksetut korvaukset sailyvat entisella
tasolla. Rahoitussopimus ajokaudelle 2020-2021 on liitteena.

Ely-keskukselle maksetuista nousukorvauksista ja kuntakausilippujen maksu-
osuuksista on huomioitu vain 5 kk:n osuus, koska ELY-keskus irtaantuu Waltti-
jarjestelmasta kesakuussa 2021.

Liikenndinnin tuotot

Liikenndinnin tuottojen arvioidaan vahenevan yhteensa noin 290.000 euroa. Ko-
ronapandemia on aiheuttanut matkustajamaarien pienenemisen vuonna 2020.
Vuodelle 2021 osalta arvioidaan, ettd matkustajamaara elpyy hieman kevaan ja
kesan 2020 tilanteesta. Lipputuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2021 noin 90 %
vuoden 2020 talousarvion tuloarviosta.
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§ 342 28.09.2020

Liikenndinnin tulojen ja menojen erotus ennen kuntalaskutusta tulee talousarvio-
ehdotuksen mukaan olemaan 3.992.500 euroa vuonna 2021 eli nettokustannus
kasvaa yhteensa 842.500 euroa.

2442 SEUDULLINEN JOUKKOLIKENNE TP2019 TA+MUUT. TOT  TOT 2020 LTK 2021 Ero% Ero€
2020 RI2020 arvio
812020

TOMINTATUOTOT

MY YNTITUOTOT 5162410 4934000 1216137 3884608 4717000 95% -267 000

TUET J& AVUSTUKSET B73776 250000  TEWS 835000 BET 000 97 % -23000
TOMINTATUOTOT 5035186 5874000 1293052 4719608 5584 000 95% -290 000
TOMNTAKULUT

PALVELUJEN OSTOT 8154917 8101000 -2570072 7719685  -B605 000 106 % -504 000

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 7169 0 5353 5383 0

MUUT TOMINTAKULUT 70 0 0 0 0
TOMINTAKULUT 5162156 5101000 -2575435 7725048 5605000 106 % -504 000
TOIMINTAKATE, Joensuu 2125971  -2227000 1282383 3005440  -3021000 135 % -794000
TILIKAUDEN YLIJAAMAIALIIAAMA 2125971  -2227000 -1282383 -3005440  -3021000 -794 000
Kiiriaoiidet 651 654 523 000 532 385 -571 500 -48 500
Kontiolahti -356738  -560 000 -550 767 -586 000 26 000
Liperi 294916 -363 000 -382 099 385 500 22 500
tulot-menot yhteensa 2777625 -3 150000 3938306 -3992500 842 500
Talousarvioehdotus vuodelle 2021 on kunnittain seuraava:

Joensuu Kontiolahti Liperi Yhteensa

Hallinto 341.000 66.000 54.000 461.000
Liikkennointi 3.021.000 586.000 385.500 3.992.500
Yhteensa 3.362.000 652.000 439.500 4.453.500
Matkustajamaara

Joensuun seudun joukkoliikenteen matkamaarat ovat nousseet vuosittain vuodes-
ta 2015 alkaen. Koronapandemian vuoksi tama kasvu taittui ja vuodelle 2020 ar-
vioidaan toteutuvan vain 70 % tavoitellusta 2,4 miljoonasta matkasta eli 1.680.000
matkaa. Matkamaarien toivotaan kaantyvan kasvuun, mutta vuodelle 2021
ehdotetaan matkamaaratavoitteeksi 90 % vuoden 2020 tavoitteesta eli 2.160.000
matkaa. Tahan asti matkamaarat ovat kehittyneet seuraavasti:

2015 2016 2017 2018
2.018 21256 2268 2.297

2019 TA2020 TAE2021 Muutos
Matkat 2423 2400 2.160 -10%

1000 kpl

Valmistelija: joukkoliikennelogistikko Marja-Leena Inkinen-Remes
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§ 342 28.09.2020

Logistiikkapaallikon paatésehdotus:
Seudullinen joukkoliikennejaosto paattaa

e |3hettda edella esitetyn talousarvioehdotuksen kaupunkirakennelautakunnalle
ja edelleen kaupunginhallitukselle sekd Kontiolahden ja Liperin kunnille
huomioitavaksi vuoden 2021 talousarviovalmistelussa,

e samalla hyvaksya osaltaan Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen esittaman henkilékuljetusten yhteistydsopimukseen
liittyvan rahoitussuunnitelman ajokaudelle 2020-2021 ja

o pyytaa toimittamaan Kontiolahden ja Liperin kuntien kannanotot viimeistaan
25.9.2020.

Paatos:
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Seudullisen joukkoliikennejaoston talousarvioesityksen mukaan joukkoliikenteen
nettomenot kasvavat vuoden 2020 talousarvioon nahden. Hallinnollisten
kustannusten nettomenot kasvavat 73 000 euroa ja liikenndinnin nettomenot
842 500 euroa.

Hallinnollisia kustannuksia kasvattaa asemanseudun pysakdintilaitoksesta
vuokrattavat asiakastilat, organisaatiomuutoksen johdosta tehdyt
henkildstokustannusten uudelleen kohdennukset seka lipunmyyntiin liittyvien
kulujen kasvu. Hallinnon kustannuksissa on varauduttu myds markkinointiin ja
asiakastyytyvaisyyskyselyn toteuttamiseen. Lahtokohtaisesti muutokset ovat
perusteltuja ja kustannusten kattaminen muusta toiminnasta haasteellista.
Joensuun osuus kustannuksista on asukasluvun mukaisesti 55 000 euroa.

Liikenndinnin kokonaiskulujen muutos aiheutuu erityisesti varautumisesta
joukkoliikenteen kilpailutukseen. Taltd osin muutos huomioi kaupunginhallituksen
ao. asiaa koskevia paatoksia (17.8.2020). Liikenndinnin nettokustannuksiin
vaikuttaa myds matkustajamaaran ja siten tuloarvion pienentyminen
koronapandemian johdosta kuluvan vuoden talousarvioon nahden. Tuloarvion
asettaminen alkuperaista vuoden 2020 talousarviota matalammalle tasolle on
perusteltua huomioiden matkustajamaarien nykyinen taso ja matkustajamaaran
kehitykseen liittyva epavarmuus.

Joensuun osuus liikkenndinnin nettokustannusten kasvusta on 794 000 euroa
vuoden 2020 alkuperaiseen talousarvioon nahden. Seudullisen joukkoliikenteen
yhteistoimintasopimuksen mukaan yhteisesti jarjestetyn joukkoliikenteen
nettokustannusten jako perustuu sopimuskuntien kayttdon. Joensuulaisten
matkustamisen suhteellinen osuus joukkoliikenteen kaytdsta on kasvanut, mika
vastaavasti kasvattaa my6s Joensuun osuutta liikenndinnin kuluista. Huomioiden
liikenndinnin nettokustannusten taustalla olevat muutokset, nettokustannusten
kasvu on hyvaksyttavissa.

Kaupunginhallituksen 28.9.2020 kasiteltdvana olevassa talousarviokehyksessa
muutokset on esitetty kuluvan vuoden talousarvioennusteeseen nahden.
Joukkoliikenteen talousarvion on ennustettu ylittyvan Iahes 0,8 milj. eurolla
koronapandemian aiheuttaman matkustusmaarien vahentymisen johdosta.
Kehyksessa esitetty muutos on tasta johtuen pieni.
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§ 342 28.09.2020

Vuoden 2021 talousarviokehyksen tavoitteena jatkaa kaupungin talouden
tasapainottamista. Kayttétalousmenojen kasvu sopeutetaan tulokasvun
mahdollistavalle tasolle. Kaupunkiympariston toimialan tavoitteena on ollut, etta
toimintakate ei heikkene kustannustason nousua enempaa. Kaytanndssa
palveluverkon ja -tason muutokset pyritdan kattamaan toimintatapoja ja -rakenteita
muuttamalla. Vaikka joukkoliikenteen nettokustannukset kasvavat,
kokonaisuutena kaupunkirakennelautakunnan talousarviokehyksen voidaan
katsoa toteuttavan asetettua tavoitetta.

Oheismateriaalina joukkoliikenteen talousarvio 2021.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa seudulliselle joukkoliikennejaostolle ylla kirjoitetun lausunnon
joukkoliikennejaoston vuoden 2021 talousarvioehdotuksesta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Joukkoliikenteen talousarvio 2021
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Kaupunginhallitus § 343 28.09.2020

Lausunto jatetaksan vuoden 2021 kuntaosasta ja jatelautakunnan talousarviosta vuodelle 2021

KH 28.09.2020 § 343
6/02.05.00.01.02/2020

Joensuun alueellisen jatelautakunnan yhteistoimintasopimuksen mukaan

e osakaskunnilla on velvollisuus tehda vuosittain esitykset
jatemaksuun sisallytettavista perusmaksun kuntaosuuksista (6.3.5
§) ja

e jatelautakunnan talousarviota valmisteltaessa sopijakunnille on
varattava tilaisuus esityksen tekemiseen (9.1 §).

Alueellinen jatelautakunta on pyytanyt osakaskunnilta esityksia
talousarviosta ja jatetaksan kuntaosasta. Esityspyyntd oheismateriaalina.

Jatemaksun perusmaksun kuntaosa ei ole ollut Joensuussa kaytossa.
Kuntaosaa on mahdollista kerata kattamaan vain niita kuluja, joita kunnalle
aiheutuu jatelain 32 §:n mukaisen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden
perusteella tuotetuista palveluista, jotka ovat tasapuolisesti asukkaiden
kaytettavissa ja joita kunnallinen jatehuoltoyhtid ei kunnan ja yhtion valisen
sopimuksen mukaan jarjesta. Jatelain soveltamisohjeistuksen mukaan
jatemaksulla ei voida kattaa esimerkiksi jatehuollon valvontaviranomaisen
tyosta aiheutuvia kustannuksia tai vanhojen jo aiemmin suljettujen,
kunnallisen jatehuoltoyhtion hoitovastuun ulkopuolisten,

kaatopaikkojen yllapidon kustannuksia. Muut jatehuoltoon ja
roskaantumiseen seka sen ennaltaehkaisyyn liittyvat tehtavat, joista
aiheutuu kustannuksia kunnalle, on rahoitettava joko verovaroin tai
palveluiden kayttdon tai aiheuttamisperiaatteeseen perustuvin maksuin.
Joensuun kaupunki ei ole jarjestanyt eikad suunnitelmissa ole jarjestaa
sellaista erillistd kuntakohtaista palvelua, jonka kattamiseksi lisaa olisi
mahdollista peria.

Alueellisen jatelautakunnan viranomaistoiminnasta aiheutuvat
toimintamenot katetaan kiinteiston haltijoilta kerattavalla jatetaksan
perusmaksun jatelautakunta osalla. Lautakunnan toimintakate on
kaytanndssa siten 0 (nolla euroa) eika toimintamenojen kehityksella ole
siten suoraa vaikutusta kaupungin tuloksen nakokulmasta. Jotta
kuntalaisten maksurasitus ei kuitenkaan nousisi, tulee
jatehuoltoviranomaisen menojen kasvulle asettaa tavoite.

Vuoden 2021 talousarviokehyksen tavoitteena jatkaa kaupungin talouden
tasapainottamista. Kayttétalousmenojen kasvu sopeutetaan tulokasvun
mahdollistavalle tasolle.

Talousarviokehysta on valmisteltu yhteistydssa toimialojen kanssa.
Talousarviokehyksen siséaltyvan arvion mukaan jatelautakunnan
toimintamenot eivat olisi kasvamassa vuoteen 2020 nahden. Talta osin
tavoite toteuttaa talousarvion laadinnalle asetettuja tavoitteita eika
kuntalaisten maksurasitus ole kasvamassa.

Valmistelija: talousjohtaja
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Kaupunginhallitus § 343 28.09.2020

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa alueelliselle jatelautakunnalle yll& kirjoitetun lausunnon jatemaksun
kuntaosasta ja vuoden 2021 talousarvioehdotuksesta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Oheismateriaali
Esityspyynto jatelautakunnan osakaskunnille_jatetaksan 2021 kuntaosa ja jatelautakunnan talousarvio

2021
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Henkilosto- ja tyollisyysjaosto §53 22.09.2020
Kaupunginhallitus § 344 28.09.2020

Strategiajohtajan viran perustaminen

HETYJ 22.09.2020 § 53

Hallintosdanndn muutoksen yhteydessa talvella 2020 tehtiin edellisia
tehtavajarjestelyja konsernihallinnossa. Jarjestelyjen tarkoituksenmukaisuutta
sovittiin arvioitavaksi. Tallin tiedostettiin, etta strategiajohtajan muokatulle
tehtavakuvalle ja vastuutehtaville on ilmeisesti peruste ja tarve, mutta tehtavien
jarjestdmiseen ja kohdentamiseen haluttiin valmistelu- ja harkinta-aikaa.

Konsernihallinnon tehtavakokonaisuuksien hoitamisen ja osaamisen
varmistamiseksi on todettu edelleen, etta nykyisella virkarakenteella toimimiseen
liittyy riskeja. Varahenkildjarjestelyjen turvaamiseksi niin normaalioloissa kuin
erityisesti poikkeustilanteissa (mm. korona), osaamisen jakamiseksi ja
siirtdmiseksi johtoryhmassa seka konsernihallinnossa ja tehtavien hoitamisen
varmistamiseksi on valmistelussa todettu, etta strategiajohtajan virka on
perusteltua perustaa ja tayttaa.

Strategiajohtajan viran vastuutehtavat ovat

— huolehtia konsernistrategian valmistelusta seka kehittaa strategista
suunnittelua ja strategian toimeenpanoa yhteistydssa konsernipalvelujen ja
toimialojen kanssa

— seurata aluekehitysta ja kaupunkipolitiikkaa

— avustaa kaupunginjohtajaa kaupungin edunvalvonnassa ja
sidosryhmayhteistydssa

— hoitaa muut kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan maaraamat tehtavat

Strategiajohtajan asema organisaatiossa rinnastuu konsernipalveluiden yksikdiden
johtajiin ja esimiehena on kaupunginjohtaja. Viran tayttda hallintosdannén
mukaisesti kaupunginhallitus.

Strategiajohtajan kelpoisuusvaatimukseksi asetetaan ylempi korkeakoulututkinto
seka kokemus soveltuvista vastuullisista ja laajoista asiakokonaisuuksista.

Henkilostojohtajan paatosehdotus:
Henkilosto- ja tyodllisyysjaosto paattaa

1. perustaa strategiajohtajan viran 1.10.2020 lukien ja

2. esittda kaupunginhallitukselle, etta se julistaa viran haettavaksi
hallintosdannén mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 28.09.2020 § 344
222/01.01.00.00/2020

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

julistaa strategiajohtajan viran haettavaksi ja
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Henkilosto- ja tyollisyysjaosto §53 22.09.2020
Kaupunginhallitus § 344 28.09.2020

nimeta haastatteluryhman seka valtuuttaa haastatteluryhman nimeamaan
haastatteluun kutsuttavat.

Paitos:

Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi haastatteluryhmaan Seppo Eskelisen, Juha Mustosen,
Anssi Térmalan, Hannele Autin, Kari Karjalaisen ja Sari Lempiaisen.
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§ 345 28.09.2020

Joensuun kaupungin edustajan nimeaminen Pohjois-Karjalan maakunnan yhteisty6ryhmaan

KH 28.09.2020 § 345
292/00.00.01.01.02/2020

Maakunnassa on alueen kehittdmiseen vaikuttavien suunnitelmien ja sopimusten
seka kansallisten ja Euroopan unionin osarahoittamien ohjelmien toimeenpanon
yhteensovittamista varten maakunnan yheistyéryhma.

Yhteistydryhman asettaa maakuntahallitus. Yhteistydryhméassa on edustettuna
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeiset tahot.

Joensuun kaupunki on nimennyt pysyvan asiantuntijajasenen Pohjois-Karjalan
maakunnan yhteistyéryhmaan. Tassa vaiheessa on perusteltua vaihtaa kaupungin
edustaja yhteistydryhmassa.

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

esittdd maakuntahallitukselle Joensuun kaupungin edustajaksi Pohjois-Karjalan
maakunnan yhteistydryhmaan valittavaksi hallintopaallikké Riitta Himangan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 346 28.09.2020

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita

KH 28.09.2020 § 346

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:

1. Savonlinnan kaupunginjohtajan korjattu pa&tés koskien Saimaa-ilmié 2026
-yhteistoimintasopimusta.
Paatos ja yhteistoimintasopimus luettavissa sdhkoisen kokouksen
oheismateriaalina.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi.

Paitos:
Merkittiin tiedoksi.
Oheismateriaali
Savonlinnan kaupunginjohtajan paatés 21.9.2020 § 41
Yhteistoimintasopimus koskien vuoden 2026 Euroopan kulttuuripddkaupungin
Saimaa-ilmi6 2026 toteuttamista
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Kaupunginhallitus § 347 28.09.2020

limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 28.09.2020 § 347

Tapahtumat ja tilaisuudet
1. Joensuun ja Kuopion kaupunkien yhteistyén ohjausryhma Joensuussa
maanantaina 5.10.2020 klo 9.00 alkaen. Kokouskutsu ja esityslista
toimitetaan kaupunginhallituksen puheenjohtajistolle.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita edelld mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja paattaa edustajista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 348 28.09.2020

Poytakirjat
KH 28.09.2020 § 348
Poytékirjat:
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 23.09.2020
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Viranhaltijapaatokset

KH 28.09.2020 § 349
80/00.02.01.01/2020

Oheismateriaali

POYTAKIRJA 29/2020

§ 349 28.09.2020

Viranhaltijapaatokset:
Asuntotoimiston toimistonhoitaja
Asuntotoimiston toimistonhoitaja
Asuntotoimiston toimistonhoitaja
Kehitysjohtaja

Tilakeskuksen johtaja
Tilakeskuksen johtaja

23

17.09.2020 § 77
21.09.2020 § 78
22.09.2020 § 79
22.09.2020 § 15
22.09.2020 § 43
23.09.2020 § 44

Viranhaltijapaatdkset oheismateriaalina sahkodisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liiketilan vuokraaminen osoitteesta Paivakuja 4 G

Kansainvaliset ystavyysmessut

Asumisoikeuden haltijaksi hyvaksyminen/Mattsson Helena Annikki
Asumisoikeuden haltijaksi hyvaksyminen/Huotari Tuire
Asumisoikeuden haltijaksi hyvaksyminen/Mukkala Tommi Kristian
Tyétilan vuokraaminen osoitteesta Paavontie 5, Hammaslahti



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 338, § 339, § 340, § 341, § 342, § 343, § 344, § 345, § 346, § 347,
§ 348, § 349

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



