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LIIKENNEPOLITTISET TAVOITTEET JA LIIKENNEJARJESTELMAN
KEHITTAMINEN

Liikennejarjestelman toimintaympariston muutokset

Lilkennejarjestelma on murroksessa. Perinteisesti liikennejarjestelmasuunnittelussa on keskitytty
huomioimaan elinkeinoelaman ja asukkaiden tarpeet. Liikennejarjestelmdsuunnittelussa on korostunut
sujuva ja turvallinen liikkuminen kaikilla kulkutavoilla. Tulevaisuuden liikennejdrjestelman pitda olla
kilpailukykyinen ja ymparistod mahdollisimman vahan kuormittava. Eli liikennejarjestelmaa tulee jatkossa
kehittaa vahapaastoisemmaksi, tehokkaammaksi ja dlykkdammaksi. Liikenteen paastot pitdisi puolittaa
vuoteen 2030 mennessad, mika tulee vaatimaan radikaalia muutosta niin ihmisten kuin tavaroidenkin
lilkkkumisen suhteen. Liikennejarjestelman toimintaympariston muutokseen vaikuttaa myos
kaupungistuminen, logistisen toimintaympariston muutokset, tietoliikenteen kehitys ja digitalisaatio,
lilkenneverkon korjausvelan kasvu, vaeston kulkutapojen muutokset.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma

Suomen ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu on kdynnissa.
Suunnitelma luo Idhtékohdat koko Suomen liikenneverkon ja liikenteen palveluiden suunnitteluun.

Nyt katse on tiukasti tulevaisuudessa ja jatkossa tieddmme liikennejarjestelman kehityksen 12 vuoden
paahan. Tahtddmme sosiaalisesti kestavaan ja alueellisesti tasapainoiseen
lilkennejarjestelmdsuunnitelmaan, joka turvaa sujuvan liikkumisen niin ihmisille kuin yrityksille kautta
Suomen ja hillitsee ilmaston lampenemistd, liikenne- ja viestintdministeri Sanna Marin sanoo.

Yksittadisten hankkeiden sijaan jatkossa tarkastellaan kokonaisuutta, mika tekee toimenpiteiden
suunnittelusta ja rahoittamisesta entista pitkajanteisempaa. Tavoitteena on, ettd ihmisten
lilkkkumismahdollisuudet turvataan ja elinkeinoelaman kuljetusmahdollisuuksia kehitetdan koko Suomessa.
Pitkajanteisella yli hallituskausien ulottuvalla 12-vuotisella suunnitelmalla varmistetaan, etta
lilkennejarjestelman kehitys on ennakoitavaa niin ihmisten, yritysten, kuntien kuin julkisen sektorin
nakokulmasta.

Suunnitelmassa voidaan kasitelld sitd, miten valtion toimin suunnitellaan, rakennetaan ja yllapidetaan ja
millaisia liikenteeseen ja liikkumiseen liittyvid palveluja hankitaan. Lisdksi tarkastellaan, miten liikenteen
paastoja voidaan vahentdd. Nama kootaan toimenpideohjelmaksi.

Lilkennejarjestelmasuunnitelma sisaltaa valtion rahoitusohjelman. Se sisaltaa valtion budjettirahoituksen ja
mahdollisesti budjetin ulkopuolista rahoitusta. Suunnitelman valmistelun ldhtékohtana ovat
hallitusohjelman linjaukset valtion rahoituksesta, johon sisaltyy myds perusvaylanpitoon kohdistettava 300
miljoonaa euron lisdys vuodesta 2020 alkaen.



Lilkenne- ja viestintaministeri6 vastaa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta.
Suunnittelua ohjaa ministeri Marinin johtama parlamentaarinen tyéryhma, johon kutsutaan edustus
eduskuntaryhmistd. Ryhma ohjaa suunnitelman valmistelua ja ottaa kantaa sen sisaltoon. Lisaksi
perustetaan liikenne- ja viestintaministerion johtama yhteistyéryhma, jossa on edustettuina keskeiset
ministeriot, virastot, maakuntien liitot seka kaupunkiseudut ja kunnat. Yhteistyéryhma varmistaa, etta
suunnittelu tehdaan tiiviissa yhteistydssa myos kansalaisten ja elinkeinoeldaman kanssa. Suomen
ensimmaisen 12-vuotisen liilkennejarjestelmasuunnitelman hyvaksyy aikanaan valtioneuvosto.

Suomessa on tehty aiemmin alueellisia liikennejarjestelmasuunnitelmia. Valtakunnallista suunnitelmaa ei
ole laadittu, vaan liikennejarjestelmaan kohdistuvia tarpeita on tarkasteltu hallituskausittain.
Lilkennejarjestelma koostuu liikkenneverkosta, palveluista, tiedosta ja kaikista liikkennemuodoista eli
tieliikenteestd, rautatieliikenteesta seka vesi- ja lentoliikenteesta.

[ta-Suomen liikennestrategia

Strategian toteutus on lahtenyt hyvin kayntiin. Karkitoimenpiteiksi maaritettiin raaka-ainekuljetusten
kannalta tarkeiden teiden liikennoitdavyyden turvaaminen ja uudet monipuoliset liikennepalvelut arjen
matkoja varten. Tarkeimpien kuljetusten kustannustehokkuutta on saatu parannettua korjausvelkarahan
avulla. Tienpidon rahoituksen kohdentamisessa on tehty yhteistyota metsasektorin kanssa ja
verkostoitumista erityisesti maataloussektorin suuntaan on lisatty. Uusia liikennepalveluita on toteutettu
eri puolilla Itd-Suomea ja uusia palveluita on suunnitteilla. Maakuntauudistuksen valmistelun yhteydessa
haetaan nykyisten henkildliikennepalveluiden jarjestamiselle tehokkaita malleja. Itd-Suomen maakuntien
yhteistoiminta-alueen tyévaliokunta hyvaksyi 28.3.2017 strategian yhdessa edistettdvat karkiasiat ja -
hankkeet.
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Toteuttamiseen tarvitaan edelleen kaikkien toimijoiden aktiivisuutta seka yhteistyéverkostojen
laajentamista yrityselaman ja asiakkaiden suuntaan. Kunkin toimijan arkity6lla on liikennejarjestelman
kehittamisessa iso rooli, mutta myos erillisilla toimenpiteilla ja -hankkeilla edistetdan tavoitteiden
toteutumista.

Itd-Suomen liikennestrategia hyvaksyttiin Etelda-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
maakuntahallituksissa lokakuussa 2015.

Tulevaisuuden liikennejarjestelmad muodostuu palveluiden, infrastruktuurin ja tiedon kokonaisuudesta. Ita-
Suomen liikennestrategian tavoitteena on alueen kannalta tarkeimpien kuljetusten kustannustehokkuuden
parantaminen seka arjen liikkumisen ja matkustamisen helpottaminen. Karkitoimenpiteet ovat raaka-
ainekuljetusten kannalta tarkeiden teiden liikennditavyyden turvaaminen ja uudet monipuoliset
liilkennepalvelut arjen matkoja varten. Liikkumista ja kuljetuksia helpottamaan kehitetdan reaaliaikaista
tietoa hyddyntavia mobiileja palveluita.

[td-Suomen liikennestrategia antaa suunnan liikkennejarjestelman kehittamiselle seuraaville
vuosikymmenille Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntien alueella. Strategia on kaikkien
toimijoiden yhteinen ja se on laadittu laajassa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Kaiken lahtokohtana ovat
olleet keskeisimmat asiakastarpeet, joiden perusteella pdamaarat ja tavoitteet on asetettu. Strategian
kaytantoon viemiseksi kaikki toimijat toteuttavat linjauksia sekd omassa toiminnassaan ettd yhdessa
laadittavien toimenpidesuunnitelmien kautta. Liikennevirasto on osallistunut strategian valmisteluun ja se
on laadittu yhta aikaa Liikenneviraston pitkdn tahtayksen suunnitelman - Liikenne kohti tulevaa — kanssa.

Strategian mukaan Itd-Suomessa on paljon vahvuuksia, mutta myds haasteita liikennejarjestelman
kehittdamiselle. Suurimmat vahvuudet Itd-Suomessa ovat mittava raaka-aineiden ja jalostettujen tuotteiden
tuotanto. Vastaavasti haasteet liittyvat maantieteelliseen sijaintiin ja aluerakenteeseen, asumisen ja
palveluiden keskittymiseen ja vdeston ikdantymiseen. Myos liikennevaylien rahoituksen vaheneminen
aiheuttaa korjausvelkaa, mika yhdessa ilmastonmuutoksen aiheuttamien olosuhdemuutosten kanssa
heikentaa liilkenneverkon tilaa.

Itd-Suomen liikennestrategiassa on laadittu padmaarat ja tavoitteet, jotka antavat suunnan
lilkennejarjestelman kehittamiselle.

Liikkuminen ja kuljettaminen on turvallista
Elinkeinoelaman kuljetusketjut ovat kustannustehokkaita

Liikkumistarpeiden tyydyttamiseen on realistisia vaihtoehtoja

[ta-Suomalainen liikennejarjestelmayhteistyo

Ita-Suomessa on tehty liikennejarjestelmatyossa pitkajanteista yhteistyota sekd kolmen maakunnan
(Pohjois-Savo, Eteld-Savo ja Pohjois-Karjala) kesken ettd laajemmin kaikkien Itd-Suomen maakuntien
kesken. Yksi toimiva esimerkki tastd on Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja kuntien toteuttama seudullinen
lilkennejarjestelmatyd. Pohjois-Karjalassa toimii kolme seudullista liikennejarjestelmaryhmaa: Pielisen
Karjalan, Joensuu ja Keski-karjalan ryhmét. Ryhmien kaytannon tyota varten on kilpailutettu konsultti, joka
hoitaa mm. kdytannon kokousjarjestelyt ja tuo omaa asiantuntemustaan liikkennejarjestelmatyéhon. Kaikille



seuduille on laadittu liikennejarjestelmatydn aiesopimukset vuosille 2019-2021, joihin on kirjattu
sopijaosapuolten yhteinen nakemys seutujen liikennejarjestelman kehittamisesta seka lahivuosina
toteutettavista ja edistettavista asioista. Sopimuksen taustalla on kaikkien maakuntien yhdessa hyvaksytty
Ita-Suomen liikennestrategia seka kuntien strategiat.

Lisaksi Itd-Suomessa tehdaan kiinteasti yhteistyota laajemmalla viiden maakunnan (Pohjois-Karjala, Etela-
Savo, Pohjois-Savo, Etela-Karjala ja Kainuu) alueella Itd-Suomen neuvottelukunnan puitteessa.
Lilkennejarjestelmatydssa on tarkeda tehda yhteistyota kaikkiin ilmansuuntiin. Alueiden valisen ja
kansainvalisen saavutettavuuden nakokulmasta seka henkil6- etta tavaraliikenteessa erityisesti
Kuutoskaytavalla on suuri merkitys. Kaytavan kehittamiseen tarvitaan erityisesti Etela-Karjalan ja Kainuun
kanssa tehtdvaa yhteistyota. Myos keskusteluyhteys Kymenlaaksoon ja Uudenmaan kanssa on myos
tarkeaa.



POHJOIS-KARJALAN TOIMINTAYMPARISTON JA LIIKENNEJARJESTELMAN
NYKYTILA JA TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Maakuntakaava 2040:n ja muun maakunnallisen ohjelmatydn pohjaksi on laadittu Pohjois-Karjalan
aluerakenne 2040 -selvitys. Se on yksi keskeisimmista kokonaismaakuntakaavan taustatdista, johon on
osallistettu sidosryhmia ja jossa on nostettu esille maakunnan kehittamisen kannalta tarkeat teemat ja
painopisteet.

Alue- ja yhdyskuntarakenteessa tapahtuneiden muutosten keskeisimpiin piirteisiin on niin valtakunnallisesti
kuin maakunnallisesti kuulunut asutuksen suuntautuminen maaseudun haja-asutusalueilta kaupunkeihin ja
maaseutukuntien kirkonkyliin ja muihin keskustaajamiin.

Pohjois-Karjalan alue- ja yhdyskuntarakennetta on viime vuosikymmenina leimannut voimakkaasti
Joensuun kaupunkiseudun voimakas kasvu, joka on tuonut suuria muutoksia kaupunkiseudun
yhdyskuntarakenteeseen. Vuonna 2015 maakunnan vdestostd jo 71,9% asui taajamissa. Tosin seutukuntien
valilla erot ovat suuria. Esimerkiksi Joensuun seudulla taajamavaeston osuus on 76,8% (Joensuun
kaupungissa 88,6%), kun se Keski-Karjalassa on 45,8% ja Pielisen Karjalassa on 65,8%.

Seutujen ja kuntien tasolla yhdyskuntarakenteen kehitystrendi on ollut pdinvastainen: taajama-alueet ovat
laajentuneet ja samalla niiden asukastiheys on pienentynyt. Viimeaikainen kehitys ndyttaa etenevan niin,
ettd taajamat eivat enaa laajene niin nopeasti vaan rakentaminen suuntautuu hajarakentamisena jo
aiemmin valjasti rakennetuille aluille. Maaseutumaisissa kunnissa rakentaminen painottuu
hajarakentamisessa erityisesti ranta-alueille. Trendind on my6s loma-asuntojen muuttaminen
ymparivuotisiksi asunnoiksi. Tdma suuntaus asettaa erityisia haasteita liikennejarjestelman kehittamiselle,
silld kuntien on jarjestettava esim. lakisdateiset kuljetuspalvelut koko vaestolle asuinpaikasta riippumatta.

Hajautumisen selkein muoto on ollut kuitenkin kaupunkiseutujen ja kuntataajamien reuna-alueiden
alhaisen asukastiheyden pientalovaltaiset taajama-alueet, joita on syntynyt nauhamaisina ketjuina
maanteiden suuntaisesti erityisesti Joensuun ymparistossa valtateiden 6 ja 9 tuntumassa. Ndma alueet ovat
yhdyskuntarakenteen kannalta ongelmallisia, koska niiden tiivistiminen myéhemmin on erittdin vaikeaa.

Maakunnassa on suunnitteilla merkittdvia uusia bioteollisuuslaitoksia, jotka tulevat osin sijoittumaan
vdestokadosta pitkdan karsineille alueille. My6s muu biotalouden kasvu ja hajautettu energiantuotanto voi
antaa lisda elinmahdollisuuksia syrjaseuduille ja siten hillita tai jopa lisdtd maakunnan reuna-aluilla asuvan
vdeston maaraa. Ylla mainitut seikat asettavat haasteita pienempien kaupunkien ja kuntien
yhdyskuntarakenteelle. Liikennejarjestelman kannalta on merkitysta sijoittuvatko jatkossa uudet asukkaat
nykyisiin kuntakeskuksiin, vai taajamiin vai sijoittuvatko he omakotitaloihin vesistéjen rannoille.

Yhdyskuntarakenteen kehitysta koskevissa tarkasteluissa taajama-alueiden ulkopuolelle suuntautuva
hajarakentaminen on ndhty aiemmin hyvin negatiivisena. Haja-asutusalueen asukkaiden liikkkuminen
perustuu pitkalti kasvihuonepaastoista syyllistettyyn yksityisautoiluun, vaikka- haja-asutusalueella asuvien
osuus koko maan liikenteen paastoista on hyvin pieni. Taajamien reunoille ja paateiden varsille
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suuntautuva asutus on sekd merkittava liikkenneturvallisuusriski ja lisdksi se tulee kalliiksi kuntien taloudelle.
Parhaimmillaan on maaseutuasuminen elinvoimaisissa kyldayhteisoissa kuitenkin erittdin ekologista ja
kestavalla pohjalla. Hyvilla tietoliikenneyhteyksilld, uudenlaisilla liikkuvilla palveluilla voidaan ”paikata”
monia palveluvarustuksen puutteita. Liikennejdrjestelmaa ja yhdyskuntarakennetta kehittamalla tulee
pystyad tukemaan haja-asutusalueiden kestdvaa liikkumista ja asumista.

Pohjois-Karjalan aluerakenneselvityksessa on tunnistettu maakunnan strategisesti merkittdava asema ja
sijoittuminen useiden merkittdvien ja kansainvalisten kehittyvien vyohykkeiden varrelle. Pohjois-Karjalan
sijainti on erityisen tarked nopeasti kehittyvan ”Idan silkkitien” ja Atlantin yhteyksien (Pohjois-Norja) valilla.
My®s Barentsin yhteyksien kehittymiselld on maakunnan tulevaisuuden kannalta erittdin suurta merkitysta
mm. erilaisten kuljetusten ja matkailun nakdkulmasta. Pohjois-Karjala on kansainvalisesti saavutettavissa
kaikilla liikenne- ja kuljetusmuodoilla ymparivuotisesti. Joensuun lentoasema tayttdaa kansainvalisen
lentoliikenteen tarpeet, joskin saanndllista reittiliikennetta on vain Helsinki-Vantaan lentoasemalle.
Kansainvdlinen henkildjunayhteys Pietarista ja Moskovasta Kouvolan kautta on toimiva. Joensuusta on
kansainvalisia bussiyhteyksia Venajalle. Tavaraliikenne kulkee suoraan Niiralan kautta. Syvavaylayhteys
Saimaan kanavan kautta Joensuuhun ja Puhokselle mahdollistaa myds muun alus- ja veneliikenteen
Suomenlahdelta maakunnan suurimmille vesistdille. Niiralan rajanylityspaikka toimii ymparivuorokautisesti
lapi vuoden. Joensuun uusi matkakeskus modernina terminaalina parantaa myds kansainvalisen linja-auto-
ja junamatkustajien palvelutasoa.

Pohjois-Karjalan liikenneinfrastruktuurin hyva kunto on perusedellytys maakunnan kehittymiselle. Erityisen
merkittavia ovat toiminnalliset solmut, joiden kautta maakunnan ulkoinen saavutettavuus hoidetaan.
Tallaisia ovat mm. lentoasema, rajanylityspaikat, rautatieasemat ja matkakeskukset. Maakunnan sisdisten
yhteyksien kannalta tarkeimpia yhteyksia ovat paatieverkko ja kattavat tietoliikenneyhteydet. Alueiden
valisessa yhteydenpidossa ja vuorovaikutuksessa entistd suuremmassa roolissa ovat toiminnalliset
kehitysvydhykkeet, jotka kokoavat mm. tydssakaynnin, asiointiliikenteen, harrastus- ja vapaa-aikaan
liittyvan liikkkumisen, matkailuliikenteen ja erilaiset kuljetukset. Toiminnallinen kehitysvyéhyke on laajempi
kokonaisuus kuin yksittdinen maantie- tai raideyhteys. Se sisdltdd mm. keskendan verkottuneiden
toimijoiden vélista yhteistyota.

Aluerakenneselvityksessa tehdyn kyselyn vastausten perusteella ylivoimaisesti tarkein asia Pohjois-
Karjalassa on huolehtia ja edelleen kehittda maakunnan saavutettavuutta ja liikkenneinfraa. Myo6s toimivien
ja kattavien tietoliikenneyhteyksien merkitys maakunnan eri osien kehittymisen kannalta on keskeinen.

Vaesto ja sen muutos

Pohjois-Karjalan vaestokehitystd kuvaavat hyvin seuraavat tekijat: vanhusvaeston osuus kasvaa, kuolleisuus
on suurempaa kuin syntyvyys, pois- muutto maakunnasta on suurempaa kuin tulo- muutto maakuntaan,
maakunnassa vadesto keskittyy Joensuun seudulle ja maaseutu autioituu. Liikennejarjestelmasuunnittelun
nakodkulmasta toimintaymparisto on vahintaankin haastava.

Maakunnan vakiluku oli vuoden 2018 lopussa 162 240 henkil6a. Maakunnan vaestokehitys pysyi aina 1990-
luvun puoleen viliin asti maltillisena, 1dhes muuttumattomana. Tdman jalkeen on viaestémaara laskenut:
1990-luvun lopulla vaestomaara laski 6 000 henkil6a. Vuosien 2000-2008 valilla maakunnan asukasmaara
on vahentynyt 5 480 henkil6a (-3 %). Vuodesta 2008 vuoteen 2018 vakiluku on laskenut 3889 henkilolla.
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Poismuutto ja vaeston keskittyminen maakuntakeskukseen Joensuun seudulle on vahentanyt asukkaita
erityisesti Pielisen Karjalassa ja Keski-Karjalassa. Joensuun kaupunkiseudulla, Joensuussa, Liperissa ja
Kontiolahdella, vdestomaara on 2000-luvulla kasvanut 9536 hengelld (+10 %). Maakunnan vaestéennuste
vuodelle 2040 on 159 730 asukasta ja vuodelle 2030 162 474 henkil6a (Tilastokeskuksen vaestéennuste
2015).

Vdeston nopea ikaantyminen lahitulevaisuudessa on koko maata koskettava trendi, mutta erityisesti se
koskettaa vdestoltaan vahenevia kuntia ja seutuja. Vuonna 2008 Pohjois-Karjalan vaestosta yli 65-vuotiaita
oli noin viidennes (19 %), ja vuonna 2018 jo yli neljannes (25,6 %) mika on selvasti koko maan keskiarvoa
(21,8) korkeampi osuus. Pielisen Karjalassa yli 65-vuotiaita oli vuonna 2018 yli kolmannes (35 %), samoin
Keski-Karjalassa runsas neljannes (33,8 %). Joensuun seutukunnassa positiivinen vaestokehitys ja
muuttoliike ovat puolestaan pitdneet vaeston ikarakenteen tasaisempana ja yli 65-vuotiaiden osuus on
22,8, joka on ldhelld koko maan keskiarvoa.

Tilastokeskuksen vuoden 2015 ennusteen mukaan vuonna 2040 Pohjois-Karjalan vaestosta lahes joka
kolmas (30%) olisi yli 65-vuotias. Keski-Karjalan ja Pielisen Karjalan seuduilla yli 65-vuotiaiden osuudeksi
ennustetaan noin 40 % vuonna 2040.

Yli 65-vuotiaiden osuus Pohjois-Karjalan

vaestosta
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Kuva 1 Yli 65-vuotiaiden osuuden kehitys Pohjois-Karjalan vaestosta

Negatiivinen vdestokehitys yhdessa vaeston ikddntymisen kanssa vaikuttaa seka liikkennepalveluiden
kysyntdan etta palveluille ja liikenneymparistolle asetettuihin laatuvaatimuksiin. Myds kuntien
mahdollisuudet osallistua liikennejarjestelman kehittdmiseen heikentyvat entisestdan, joten maakunnan
rooli liilkenteen jarjestamisessa tulee kasvamaan. Vaeston ikddntymisen myota muuttoliikkeen merkitys
alueiden vaeston kehitykselle on entistd suurempi.

lakkaampi vaesto keskittyy tulevaisuudessa erityisesti taajamakeskuksiin, joissa tulevat korostumaan
esteettomyyden ja liikenneturvallisuuden tarpeet huomattavasti nykyista enemman. Myos
lilkenneympériston selkeyteen ja joukkoliikenne- palveluiden esteettomiin ratkaisuihin tulee panostaa
nykyistd enemman. Joukkoliikenteen kehittamisen nakokulmasta kuntien vaestopohjan heikentyminen ja
vdeston ikdantyminen ovat lisdhaasteita yhdyskuntarakenteen hajautumisen ja autoistumisen ohella.

LUONNOS 21.9.2020
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Etenkin haja-asutusalueilla perinteinen joukkoliikenne on tullut tiensa paahan ja uudenlaisia ratkaisumalleja
tarvitaan.

Uusia ratkaisumalleja tulevat olemaan mm. kutsuohjattuna toimiva joukkoliikenne, jolla samalla hoidetaan
suuri osa kuntien lakisdateisista kuljetuksista. Pitkalla tahtdimellda myos automaattisesti ohjautuvat autot
voivat olla osa lilkennejarjestelmaa. Naiden kayttoonotto tosin vaatii suuria investointeja infrastruktuuriin,
joten Pohjois-Karjalan haja-asutusalueiden tieverkolla tallaisia autoja ei varmaan ensimmaisena nahda.

Elinkeinot ja logistinen toimintaymparisto

Pohjois-Karjalassa on useita vahvoja osaamisalueita, joiden kdrkenda on maakunnassa useita suuria
kansainvalisia yrityksia. Tarkeimmat tuotannolliset alat ovat metsdbiotalous ja teknologiateollisuus. Ne ovat
maakunnan suurimpia tyollistdjia heti hyvinvointipalvelujen jalkeen. Tyopaikkojen maaran 2000-luvulla
tapahtunut kasvu on suurelta osin juuri em. osaamisalueiden yritysten ansiota. Haasteen maakunnan
kehittymiselle tuo kuitenkin se, ettd monet aiemmin maakunnan talouskasvun vetureina toimineista
teollisuuden aloista ovat taloustaantuman ja globalisaatiokehityksen myo6ta suurten haasteiden edessa.
Pohjois-Karjalan myonteinen tyopaikkakehitys oli 1990-luvun lamasta toivuttaessa suurelta osin
teollisuuden kasvualojen varassa. Globalisaatiokehityksen myota asetelma on nyt muuttunut. Useiden
karkiyritysten tyollisyys- ja aluetaloudelliset sekda my0s liikennejarjestelmaan, esim. vientikuljetusten
maaraan, kuljetusten tasapainoon ja Joensuun sataman kuljetuksiin kohdistuneet vaikutukset ovat olleet
suuria. Lisaksi Venajalta tulevan raakapuun kuljetusten vaheneminen asettaa uudentyyppisid haasteita
rajaliikenteen kehittamiselle. Kuljetusten suuntautuminen toisaalta voimakkaasti paateille ja -radoille,
mutta my0ds alemman tieverkon suuri merkitys luovat haasteita em. muutospaineiden ohella logistisen
jarjestelman kehittamiseen.

Suuria maaria kuljettavan perusteollisuuden vahetessa on jo aiemminkin ongelmana ollut maakuntaan
tulevien ja maakunnasta ldahtevien kuljetusten epatasapainon lisddntyminen entisestaan. Logistinen
jarjestelma on muutospaineiden edessa. Yritysten ja logistiikan toimintaymparist6on vaikuttavat
voimakkaasti paikallisten muutosten ohella globaalit trendit ja muutospaineet. Erityisesti kansainvaliset ja
kansalliset paastévahennystavoitteet seka lilkkenteen yhteiskunnalle aiheuttamat kustannukset ovat
nousemassa merkittavaan rooliin liikennejarjestelmaa kehitettdessa. Liikennejarjestelman tulee pystya
vastaamaan em. muuttuneisiin tarpeisiin seka tukea osaltaan elinkeinoelaman kilpailukykya ja talouskasvun
paikallisia edellytyksid seka mahdollistaa koko maakunnan alueelle tasapainoiset kehittymismahdollisuudet
kyeten ohjaamaan vahapaastoisyyteen ja infrastruktuurin kestavyyteen seka turvallisuuteen. On
huomattava, ettd (tie)liikenne on myo6s suuri veronmaksaja ja kokonaisuutena yhteiskunta on liikenteen
kannalta saamapuolella. Enemmankin keskustelussa on noussut esille se, miten tuo liikkenteen maksajan
rooli saadaan tulevaisuudessa sailytettya, kun energiamuodot kehittyvat ja sitd kautta mahdollisesti
perinteinen fossiiliseen polttoaineeseen perustuva verotuspohja kapenee.

Elinkeinoelaman kilpailukyvyn parantaminen ja tatd kautta uusien tydpaikkojen luominen ja nykyisten
tyopaikkojen sailyttdminen ovat perusedellytys maakunnan vdestomaaran ja elinvoimaisuuden
sailyttamiselle ja lisdamiselle.

Suurin osa maakunnan tavaraliikenteesta tapahtuu tieverkolla, vaikkakin my6s rataverkon merkitys on
suuri. Vesiliikenteen osalta kuljetusmaarat ovat vahentyneet viime vuosina, kdyttdmatonta potentiaalia on
runsaasti. Tavarakuljetusten luonteen takia on my6s alemman tieverkon merkitys maakunnassa suuri,
vaikkakin tonnimaaraisesti suurin osa kuljetuksista sijoittuu paatie- ja padrataverkolle. Taajamakeskustoissa



13

korostuu mm. jakeluliikenne. Lentoliikenteen osuus kuljetuksista on vahainen. Lentoliikenne on kuitenkin
elintarkeda alueen kansainvalisten vientiyrityksien henkildston liikkkuvuuden kannalta. Huomattavaa on,
ettd maakunnan yritysten logistiikkakustannukset ovat kokonaisuutena selvasti suuremmat kuin koko
maassa keskimaarin. Maakunnan yritysten logistiikkakustannusten osuus liikevaihdosta on selvasti koko
maan keskiarvoa ja useimpia kilpailijamaita korkeampi. Logististen jarjestelmien kehittdminen onkin erittdin
tarkeaa.

Logistiikkayritysten antama arvio Itda-Suomen toimintaedellytyksista kuului huonoimpaan kansalliseen
neljannekseen. Arvio on yhdistelma viidesta eri ulottuvuudesta, johon kuuluvat: Yleinen liiketoiminnan tila,
Tuotannon sijoittuminen, Logistiikan toimivuus, liikenneinfrastruktuurin tila seka kilpailijoiden sijainti.
Heikoimmiksi toimintaedellytykset arvioidaan kaikilla ulottuvuuksilla arvioituna Pohjois- ja Itd-Suomessa.
Eri alueiden valiset erot ovat pienimmillaan, kun yritykset arvioivat toimintaedellytyksidan tuotannon ja
kilpailijoiden sijoittumisen kannalta. Tata voi selittdaa esimerkiksi se, etta merkittava osa yrityksista toimii
kansainvalisesti, jolloin niiden kilpailijat ovat Suomen ulkopuolella. Ndin ollen tuotannon ja kilpailijoiden
sijainnissa ensisijainen vertailu ei kohdistu muihin Suomen alueisiin, vaan Suomeen verrattuna
kilpailijamaihin. Suurimmillaan eri alueiden véliset erot ovat arvioissa toimintaedellytyksissa
liilkenneinfrastruktuurin suhteen. Niissd ero parhaimman (Helsinki-Uusimaa) ja heikoimman (Pohjois- ja Ita-
Suomi) on lahes yhden yksikdn suuruinen asteikolla 1-5.

Kuljetustuki
Tausta

Alueellinen kuljetustuki lukeutuu vanhimpiin Suomessa yhtajaksoisesti kaytossa olleisiin yritysten
tukijarjestelmiin. Tukea on mydnnetty vuodesta 1973 alkaen eli Iahes puolen vuosisadan ajan. Matkan
varrella tukeen on tehty useita merkittavidakin muutoksia, mutta tuen perustarkoitus, syrjdisemmilla alueilla
toimivien tuotannollisten yritysten korkeista kuljetuskustannuksista aiheutuvan kilpailuhaitan
vahentdaminen, on sdilynyt muuttumattomana.

Voidaan ajatella, ettd tukijarjestelman pitka historia jo itsessdaan kertoo siita, etta tuelle on olemassa aitoa
ja perusteltavissa olevaa tarvetta. Jatkuvasti on kuitenkin yllapidettdava valmiutta uudistaa ja kehittaa
tukijarjestelmia toimintaympariston ja yhteiskunnan muutosten edellyttamalla tavalla; ndin myos
kuljetustuen kohdalla. Tyéryhma haluaa myods omalta osaltaan korostaa toimintaympariston seuraamisen
tarkeytta ja reagoimista sen mukaan.

Kuljetustuella alennetaan harvaan asutuilla alueilla toimivien pk-yritysten jalostamien tuotteiden pitkista
kuljetusmatkoista aiheutuvia kuljetuskustannuksia ja siten parannetaan yritystoiminnan edellytyksia ja
yritysten kilpailukykya.

Kuljetustukea voidaan myontaa yrityksen jalostamien tuotteiden kotimaan rautatie- tai autokuljetuksista.
Lisdksi tukea voidaan mydntaa niin sanottujen satamatoimintojen perusteella |dhetettavan tavaran painon
perusteella. Ulkomaille suuntautuvissa kuljetuksissa tukea voidaan myéntda Suomessa kuljetetun matkan
osuudelta.
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Kuljetustukea haetaan sdhkoisesti ELY-keskusten yritystukien asiointipalvelussa. Kaikki
kuljetustukihakemukset kasitelladn keskitetysti Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa. Tukea on haettava
toteutuneiden ja maksettujen kuljetusten perusteella kolmen kuukauden kuluessa hakemuskauden
(kalenterivuosi) paattymisesta.

Vuonna 2018 kuljetustukea myodnnettiin vuoden 2017 kuljetuksiin noin 4,8 miljoonaa euroa yhteensa 224
yritykselle. Keskisuurille yrityksille (82 kpl) my6nnettiin tuesta pdaosa eli noin 3,4 miljoonaa euroa. Eri
kuljetusmuodoista eniten tukea mydnnettiin autokuljetuksiin eli Idhes 4 miljoonaa euroa. Toimialoittain
eniten tukea kuljetuskustannuksiin saivat puutavara- ja puutuoteteollisuus noin 2,4 miljoonaa euroa,
muiden ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus noin 0,6 miljoonaa euroa ja elintarviketeollisuus noin
0,5 miljoonaa euroa.

Nykyaan vesiteitse toteutettavat kuljetukset tai ulkomaille suuntautuvien kuljetusten Suomen merialueella
tapahtuvat osat huomioidaan satamatoimintojen tukena siten, etta kuljetustuki myénnetdan satamasta
|ahetettdvan tavaran painon perusteella.

LUONNOS 21.9.2020
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Tuen suuruus

Kuljetustuki on kuljetetun matkan pituuden mukaan maardytyva prosenttiosuus kuljetuksen suorittajalle
maksetusta kuljetusmaksusta: Kuljetettu matka Suomessa (km) / Tukiprosentti

266 -400 / 9%
401 -600/13%
601 -800/ 17%
801-/20%

Silloin kun rautatie- ja autokuljetukseen liittyy satamatoimintoja, joista maksetaan satamatoimintojen
tukea, noudatetaan edelld olevan taulukon sijasta seuraavaa taulukkoa, jossa lyhin kuljetustukeen
oikeuttava matka on 101 kilometria:

Kuljetettu matka Suomessa (km) / Tukiprosentti
101 -400 / 9%

401-600/ 13%

601-800/17%

801-/20%

Satamatoimintojen tuki koskee Pohjanlahden satamia, jotka sijaitsevat Merikarvian kunnan alueella tai siita
pohjoiseen ja Saimaan vesistdalueen satamia. Satamatoimintojen tuki on 1.1.2018 tai sen jalkeen
tapahtuneiden kuljetusten osalta euron tai kaksi euroa tonnilta sataman sijainnin mukaan.

Kuljetustuki Pohjois-Karjalassa

Pohjois-Karjalassa vuonna 2017 kuljetustukea mydnnettiin 42 pk-sektorin yritykselle yhteensa noin 0,94
miljoonaa euroa. Joensuun satamassa ja sen pohjoispuolella sijaitsevissa Saimaan vesistdalueen satamissa
tai laivauspaikoissa satamatoimintojen tuki on 2,00 euroa tonnilta.

Tietoliikenneverkot ja digitalisaatio

Toimiva liikennejarjestelma enenevissa maarin kasittaa ja vaatii myos tietoliikennejarjestelmien
toimivuutta. Viestintaverkot ovat keskeisessa asemassa digitalisoituvissa lilkenteen sovelluksissa ja
palveluissa seka lilkkenteen automaatiossa Liikenne ja viestintd ovat tiiviisti kytkdksissa yhteiskunnan
digitalisoitumisen mukanaan tuomaan muutokseen. Teknologinen kehitys tulee vaikuttamaan myos
lilkennesektorin kehitykseen hyvin voimakkaasti tulevina vuosikymmenina. Liikenteen ja viestinnan alat
ovat sulautumassa toisiinsa teknologisen kehityksen myo6ta. Yhteensulautuminen tapahtuu digitalisaation,
lilkenteen dlykkyyden ja lisddantyvan tiedon kautta. Liikenteen digitalisaatio ja 5G yhdistetddn usein
toisiinsa. Nykyisen kaltaisessa liikennejarjestelméassa 4G-verkko riittda kuitenkin pitkalle. Tulevaisuudessa
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esim. automaattiajoneuvot tulevat vaatimaan kdytanndssa toimiakseen erittdin nopean ja toimintavarmat
tietoliikenneyhteydet.

Asuminen muuttuu tulevaisuudessa yha enemman monipaikkaiseksi ja vaihtelee seka vuodenaikojen
mukaan etta ajallisesti esimerkiksi arkipaivien ja viikonlopun valilla. Monipaikkainen asuminen synnyttaa
uudenlaista liilkenne- ja tietoliikennetarvetta.

Tieverkko

[ Ei peittoa

B 4G

[14G 30 Mbit/s
Bl 4G 100 Mbit/s

Kuva 2 Tieverkko ja mobiiliyhteydet: Léhde Traficom

Suomen tavoitteena on digitaalisen infrastruktuurin  kehitys vahintddan Euroopan unionin
laajakaistatavoitteiden mukaisesti. Euroopan komission vuodelle 2025 asettamien tavoitteiden mukaisesti
eurooppalaisilla kotitalouksilla niin kaupungeissa kuin maaseudullakin olisi oltava mahdollisuus kayttaa
yhteyksid, joiden siirtonopeus on vahintddn 100 Mbit/s, ja joka voidaan kasvattaa yhteen gigabittiin
sekunnissa. Kaikilla keskeisilld sosioekonomisilla toimijoilla, kuten kouluilla, yliopistoilla, tutkimuskeskuksilla
ja liikkennekeskuksilla, seka kaikilla julkisten palvelujen tarjoajilla, kuten sairaaloilla ja hallinnoilla, tulisi olla
mahdollisuus kayttda erittdin suuren kapasiteetin yhteyksia, joiden avulla kayttajat voivat siirtdd dataa 1
gigabitin tiedonsiirtonopeudella sekunnissa. Lisdksi jokaisessa EU:n jdsenmaassa tulisi vuoden 2018 loppuun
mennessa olla 5G-pilottiverkkoja. Jokaisessa jasenvaltiossa tulisi vuoden 2020 loppuun mennessa olla ainakin
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yksi suuri kaupunki, jossa 5G:n kdyttoonotto on mahdollista. Suurimmat kaupungit ja niiden keskeisimmat
lilkennevaylat tulisi kattaa 5G-verkoilla vuoden 2025 loppuun mennessa.

Talla hetkelld toimintavarmimmat ja nopeimmat kiinteat yhteydet toteutetaan valokuidulla. Kiinteita
yhteyksia tarvitaan erityisesti suurta ja ennakoitavaa yhteysnopeutta vaativiin palveluihin, minka lisaksi
valokuituyhteydet toimivat huippunopeiden langattomien yhteyksien pohjana. Erilaisten ominaisuuksiensa
vuoksi kiintedt ja langattomat yhteydet eivat korvaa toisiaan, vaan niita molempia tarvitaan. Toimiva
lilkennejarjestelmaa palveleva mobiiliverkko tarvitsee toimiakseen taustalle nopean laajakaistaverkon.

Vuoden 2018 lopun tietojen mukaan (Traficom) on 100 Mbit/s kiintedn laajakaistan saatavuus Pohjois-
Karjalassa oli 53% kotitalouksista, koko Suomen keskiarvo 58% kotitalouksista. Paras tilanne on
Ahvenanmaalla (97%) ja huonoin Keski-Suomessa (44%). Pohjois-Karjalassa kuntakohtaiset erot ovat hyvin
suuria, kiintedn 100 Mbit/s laajakaistan saatavuus vaihtelee Pohjois-Karjalassa 0% ja 100% vaélilla
kotitalouksista riippuen kunnasta. Osin julkisesti tuettua valokuituverkkojen rakentamista Pohjois-Karjalassa
tehty koko kunnan kattavasti llomantsissa (llonet Oy), Radkkylassa (Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunta)
ja Valtimolla (Vaaranvalo OSK). Noin puolelle kotitalouksista on valokuituverkkojen saatavuus rakennettu
Juuassa, Lieksassa ja Nurmeksessa (Pielisen tietoverkko-osuuskunta). Lisaksi Joensuussa, Kontiolahdella,
Liperissa ja Outokummussa on yksittdisia osin julkisesti tuettuja valokuituverkkojen rakentamishankkeita eri
toimijoiden toteuttamana. Tarkempaa tietoa saatavuudesta on |6ydettdvissd Traficomin julkaisemista
tilastoista.
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Liikenneverkko, liikenteen palvelutaso ja keskeisimmat ongelmat

Euroopan laajuinen TEN-T -verkosto

TEN-T-verkosto koostuu kahdesta tasosta: vuoteen 2030 mennessa rakennettavasta ydinverkosta (core
network) ja vuoteen 2050 mennessa rakennettavasta kattavasta verkosta (comprehensive network). TEN-T-
verkon tavoitteena on turvallinen ja kestdva EU:n liikennejarjestelma, joka edistada tavaroiden ja ihmisten
saumatonta liikkumista. TEN-T ydinverkko keskittyy tarkeimpiin yhteyksiin ja solmukohtiin. Ydinverkon
toteuttamista edistda kaytaviin perustuva lahestymistapa. TEN-T-verkko kattaa kaikki liikennemuodot:
maantie-, ilma-, sisdvesi-, meri- seka liikennemuotojen yhdistelyn mahdollistavat alustat.

Euroopan laajuinen TEN-T vaylaverkko muodostaa lahtokohdan kansainvalisille liikennevaylille. TEN-T-
verkko on kaksitasoinen liikenneverkko, joka muodostuu ydinverkosta ja kattavasta verkosta. Ydinverkon
on maara valmistua vuoden 2030 loppuun mennessa ja kattavan verkon taas vuoden 2050 loppuun
mennessa. Tieyhteys Kuopiosta Joensuun kautta Vartsilan Niiralaan seka Valtatie 6 Joensuusta eteldan
kuuluvat TEN-T kattavaan verkkoon.
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Kuva 3 EU:n paatokset ydinverkoksi ja kattavaksi verkoksi
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Tieverkko

Pohjois-Karjalan yleisen tieverkon rungon muodostavat valta- ja kantatiet seka niita
taydentadvaalempiasteinen tieverkko (seututiet ja yhdystiet). Alueella on yleisia teitd 5 126 km, 6,6 %
kokomaan yleisista teista. Niistd on valtateita 379 km, kantateita 317 km, seututeitd 948 km ja yhdysteita3
464 km. Yleisista teista on paallystettyja 52 %. Yleisten teiden lisdaksi maakunnan alueella on kaavateita n. 1
600 km ja yksityisia teita n. 18 500 km.

Selite

—\/a|tatie

Kantatie

Seututie

Yhdystie (4-numeroinen)

Yhdystie (5-numeroinen)

—— Metsaautotiet

- Taajamat

0 12,5 25

A

1 | 1

Kilometria
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2019
Pohjakartta-aineisto: MML

Kuva 4 Pohjois-Karjalan maantieverkko ja yksityistieverkko
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Maantieverkon suurimmat ongelmat Joensuun kaupunkiseudulla ovat edellisen
lilkennejarjestelmdsuunnitelman paivityksen jalkeen poistuneet Joensuun kaupunkiseudulla kehatien
valmistumisen myota, myos Raatekankaan liittyman valmistuminen paransi tilannetta valtatiella 6. tosin
vali vt9-Raatekangas on ongelmallinen jatkossakin tiheiden liittymavalien ja suurten liikennemaarien
johdosta. Samoin kaksikaistainen osuus Raatekankaan ja Uuron valilld ruuhkautuu ajoittain, mika heikentda
lilkenteen sujuvuutta ja turvallisuutta.

Suurimmat ongelmat valtatieverkolla ovat valtatiella 9 Ylamyllyn kohdalla. Valtatiellad vt23 suurimmat
kehittamistarpeet ovat naapurimaakunnan puolella.

Valtatie 9 Onkamon valilla on ongelmallinen eteenkin Kemien taajaman ja Niiralan valilla, missa
geometriapuutteet aiheuttavat ongelmia erityisesti raskaalle liikenteelle.

Alemman tieverkon heikko kunto ja kunnossapito aiheuttavat ongelmia seka tavara- etta
henkildliikenteelle. Tieston korjausvelka on koko ajan kasvanut ja tdma ndkyy erityisesti paatieverkon
ulkopuolisen verkon kunnon heikkenemisena. Esimerkiksi huonokuntoisten paallysteiden maara on
kasvanut viime vuosina erityisesti vilkkaasti liikennoidyn tieverkon ulkopuolella. IImastonmuutoksen
seurauksena talvet ovat muuttuneet ja tulevat muuttumaan entista haastavimmiksi kunnossapidon
kannalta. Tienpidon merkitys tulee korostumaan jatkossa se tulee huomioida myos
lilkennejarjestelmasuunnittelussa entista vahvemmin.

Joensuun kaupungin osalta ongelmat keskittyvat paatieverkolle ja pysakointijarjestelyihin. Toriparkki ja
lilkenteen siirtyminen keskustan kehalle tulee selvasti parantamaan keskusta-alueen liikennetta.
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Kuva 5Huonokuntoiset paallysteet maantieverkolla © MML, Esri Finland

Rautatieliikenne
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Rataosat Siilinjarvi-Joensuu—Niirala ja Karjalan rata Joensuusta Luumaelle kuuluvat Ten-t kattavaan
verkkoon. Luumaki-Helsinki rataosa kuuluu TEN-t ydinverkkoon

Raideliikenteessa edellytykset nopeustason nostamisen osalta Joensuun ja Imatran valilla ovat
tasoristeysten kannalta hyvat Pohjois-Karjalan maakunnan alueella. Valilla Joensuusta eteldan Pohjois-
Karjalan puolella on enda kolme tasoristeystd. Sen sijaan Eteld-Karjalan puolella poistettavia tasoristeyksia
on useampia. Suurimmat ongelmat rataosalla ovat kuitenkin ratateknisia seka turvalaitteisiin liittyvia.
Nopeudennosto vaatii myds meluntorjuntaa asutuksen kohdalle.

Joensuu-Kontioméki rata vaatisi ensivaiheessa sahkoistyksen Uimaharjuun asti, mikd parantaisi erityisesti
tavaraliikenteen toimintaedellytyksia. Lisdaksi henkiloliikenteen jatkuvuuden turvaamiseksi sahkaistys tulisi
ulottaa Nurmekseen asti. Joensuu-Varkaus valin osalta henkil6liikenne vaatii pitkalld aikavalilla radan
sahkoistyksen. llomantsin rata vaatisi perusparannuksen valilla Heindvaara-llomatsi, milla turvattaisiin

Raideliikenne Joensuusta etelddn on sdahkoistetty, muut rataosat sahkoistaimattomia. Tarkeaa olisi
sdhkoistys ensivaiheessa valeilla Joensuu-Uimaharju ja Sdkdniemi-Niirala. Vuoteen 2050 mennessa koko
lilkennoitava rataverkko tulisi sahkoistaa.

LUONNOS 21.9.2020
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Henkiléliikenteen matkat vuonna 2016 Henkiléliikenteen matkat vuonna 2018
Kaukolikenne 12,047 milj. matkaa Kaukolilkenne 13,584 milj. matkaa
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Kuva 6 Rautateiden henkildliikenteen matkat 2016 ja 2018
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Tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2018
Yhteensd 40,7 miljoonaa tonnia ja 11,175 mrd tonnikm
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Kuva 7 Rautatien tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2016 ja 2018
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Lentoliikenne
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Joensuun lentoasema kuuluu TEN-t kattavaan verkkoon

Lentoliikenteen osalta tarjonta Joensuun ja Helsingin valilld on hyva. Arkisin vuorotarjonta palvelee hyvin
seka Joensuun ja Helsingin etta liityntayhteyksia. Ongelmana on erityisesti vuorojen epatasainen kysynta.
Kysynta suuntautuu aamupaivisin padosin Joensuusta Helsinkiin ja iltaisin Helsingista Joensuuhun.

Kyselyiden perusteella lippujen hintataso muodostaa suurimman ongelman lentoliikenteessa etenkin
yksityishenkil6iden matkustamisen kannalta. Lentoliikenteen kannalta keskeisin kayttdajaryhma on
maakunnan elinkeinoelama, jota nykyinen liikenne palvelee hyvin. My®6s liikenteen supistukset kesdisin ja
talvella joulun aikaan on koettu ongelmaksi., mutta viimeisimman kyselyn mukaan liikkenndinti kesdkaudella
2019 onnistuttiin kuitenkin lentovuorojen supistukset toteuttamaan siten, etta tarjontaan oltiin pddosin
tyytyvaisa.

Matkailun kannalta lentoliikenteessa ongelmana on myds operointi pienelld konekalustolla, jolloin esim.
suurille matkustajaryhmille on vaikea saada paikkoja halutuille vuoroille. Kuitenkin esim. suurtapahtumien
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yhteydessa on hyvalla ennakoivalla yhteydenpidolla Finnairin kanssa saatu jarjestettya vuoroja suuremmilla
koneilla.

Vesiliikenne

Vuoksen vesiston sisdinen laivaliikenne, joka hyodyntdaa Vuoksen vesiston kauppamerenkulun vaylia seka
matalamman syvayksen (2,4m) vaylastoa kuljettaa paasaantoisesti puukuljetuksia vesiston aarella
sijaitseville metsateollisuuden tuotantolaitoksille sekd maanrakennus ja rakennustarvikkeita mantereelta
saareen. Puukuljetusten osalta padsaantoinen kulkusuunta on pohjoisesta eteldan.

Saimaan syvavaylan rahtisatamista suuntautuva liikenne on kuitenkin suurimmalta osaltaan
ulkomaankauppaa. Tuontia ja vientia Venajalle, Baltian maihin, Ruotsiin, Keski- ja Pohjois-Eurooppaan seka
Englantiin. Huomattavaa kuitenkin on nykytilanteessa se, ettd sisavesilta alkavat kuljetukset eivat
suuntaudu syottoliikenteena Suomalaisiin merisatamiin eivatka myodskaan jatka kulkuaan suuremmista
eurooppalaisista merisatamista matkaansa valtameren yli jatkokuljetuksina. Tastd voidaan tehda se
johtopaatos, etta kaikki suomen sisavesilta talla hetkelld 1ahtevat ulkomaan merikuljetukset palvelevat
eurooppalaista sisdmarkkinaa.

Sisdvesiliikennetta tukeva infrastruktuuri on Vuoksen vesistdssa joko erinomaista tai riittamatonta riippuen
mihin sitd verrataan. Vertailtaessa eurooppalaisiin jokiverkostoihin ja sielld operoiviin proomuihin, joiden
paasaantoisenad tehtavana ja tarkoituksena on suorittaa syottéliikennetta suuriin merisatamiin seka valittaa
suurten kaupunkien ja teollisuuskeskittymien valisia tavaravirtoja on vaylien syvyydet, siltojen
alituskorkeudet ja vaylaverkon kattavuus Itd-Suomessa erittdin hyvalla tasolla. Toisaalta verrattuna
Itamerelld operoivaan lahimerenkulun tonnistoon, jolla myds Itd-Suomalainen sisdvesiliikkenne toimii
Vuoksen vesiston sisaisilla kauppamerenkulunvaylilla, voidaan todeta, etta vain pieni osa nykyisin kdytossa
olevista aluksista mahtuu ylipaataan kulkemaan Saimaan kanavan lapi. Taman lisdksi raskaimmat
kuljetettavat materiaalit kuten sellu-, sementti- ja talkkilastit eivat kykene edes hyodyntamaan taytta
ruumatilaa, koska Vuoksen vesistdssa laivojen syvays on rajoitettu 4,35 metriin. Maksimisyvays kyseisilla
laivoilla on noin 5,2 metriad. Taten mitoituksessa muodostuu rajoittavia tekijoita ainakin leveyden,
syvayksen ja laivojen pituuden osalta, jolloin useille timan liikennemuodon parissa toimivalle taholle on
kannattavampaa laivojen nopeampien kiertoaikojen ja tadyden lastikapasiteetin puolesta helpompaa ja
varmempaa ottaa lasti vastaan merisatamasta. Taman lisdksi suurimpana rajoittavana tekijana on
lilkennekauden katkeaminen, jota nykyaikaiset asiakastoimitukset eivat hyvaksy. Taten pohjoismaiset
sisdvesivaylat, sisdsatamat ja alueen sisavesiliikenteen kuljetusmarkkina ovat suhteutettuna vallitsevaan
tapaan toimia erittdin epdedullisessa asemassa joutuessaan kilpailemaan liikennemuotomarkkinassa seka
suoraan merisatamia ja sielld operoivaa laivaliikennetta vastaan mutta myoskin sisdmaasta tapahtuvia
muita syottoliikennemuotoja vastaan.

Laivoilla kulkee suoria irto- ja kappaletavarakuljetuksia, jotka ovat joko suoria asiakastoimituksia tai
yritysten toimipaikkojen vélisid tuotantoon ja jatkojalostukseen liittyvia sisdisia kuljetuksia. Tama selittaa
sen, ettd Saimaalta suuntautuu joitakin laivakuljetuksia talla hetkella myos Suomen rannikolle.

Valtaosa kuljetettavista tonneista tulee Saimaan aarella olevilta metsa-, kaivannais- seka
kemianteollisuuden toimijoilta.
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Nykyinen Saimaan laivaliikenne, joka koostuu irto- ja kappaletavarakuljetusten vienti- ja tuontikuljetuksista,
perustuu hakurahti lilkkenteeseen niin etta laivat liikenndivat Saimaan, Itdmeren ja ulkomaisen sisa- tai
merisataman valilla. Pddosin Vendjalta Itd-Suomeen saapuvat tuontipuukuljetukset tapahtuvat venalaisilla
jokilaivoilla esim. (STK-alukset 1300-1600 kuutiota pydreda puuta/alus). Taman lisdksi on viime vuosina
yleistynyt aikarahdatuilla laivoilla Baltian tuontipuukuljetukset.

Laivojen maksimikokoa rajoittavia tekijoita ovat Saimaan kanavan sulkujen mitoitus, veden syvyys
kanavassa seka syvavaylan varrella olevien siltojen alikulkukorkeudet.

Saimaan kanavan kautta liikenndivien laivojen maksimikoko talla hetkella: Pituus 82,5m, Leveys 12,6m,
syvays 4,35m ja korkeus 24,5m

Pohjois-Karjalan alueella sijaitsevat Saimaan syvavaylat, joiden kulkusyvyys on 4,35 metria ylettyvat
Pohjois-Karjalassa Joensuun syvasatamaan ja Puhoksen teollisuus satamaan. Joensuussa toimii Joensuun
kaupungin omistama yhtiditetty kunnallinen rahtisatama, jonka kasiteltdvat tuotteet muodostuvat kappale-
ja irtotavara kuljetuksista. Esimerkkeja kasiteltavista tuotteista ovat sellu, puupylvaat, sementti, talkki,
suola ja pyorea puu. Lisdksi on huomioitavaa Joensuun syvdasataman muusta roolista rahtiliikenteessa.
Alueella on raideyhteys ja maantie. Taten iso osa satamassa kasiteltavasta tavarasta ei paady vesivaylille
vaan seka saapuu ettd jatkaa matkaansa varastoinnin jalkeen kdyttaen joko junavaunuja tai kumipyoria.
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Kiteen Puhoksessa toimii teollisuuden omistama satama. Puhoksen sataman volyymit ovat viime vuosina
muodostuneet sahatavara, pylvas ja puupelletti kuljetuksista.

Satamiin kulkevat syvavaylat kuuluvat eurooppalaiseen ydinverkkoon. Verkostollinen status ja yhteys on
kuitenkin hieman hamaava silla Saimaan kanava ei kuulu ydinverkkoon, eika syvavaylat ole osana TEN-T
lilkennekaytavia eli usean kuljetusmuodon muodostamia ydinverkkokaytavia. Tasta syysta Pohjois-Karjalan
satamat vahaisen volyyminsa vuoksi eivat ole osana ydinverkkoa johon Saimaan syvavaylat kuuluvat.
Volyymikriteerina sataman kuulumiselle ydinverkkoon on useita, joista haastavin Pohjois-Karjalan satamille
on 0,5 miljoonan tonnin volyymi seka edellytys alueen soveltuvuudesta vapaalle kilpailulle.

Milj. tonnia « Mnton « Million tons
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Kuva 8 Saimaan kanavan kautta kulkenut tavaraliikenne satamittain Saimaan alueella 19-2015
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SAIMAAN SATAMALF : JOENSUUN SATAMAN TAVARALIIKENNE

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 31.7.2019
ALUKSIA, KPL 153 124 135 137 100 100 105 28
Julkomaiset alukset 76 67 95 50 60 62 48 14
kotimaiset aluksetkotim. liikenteessa|| 77 57 40 47 40 38 57 14
VIENTI (tn)  |uikomaat  |talkki 72 281 57 520 65 681 97 578 47594 50075 23317 5011
selluloosa 71300 61472 54 795 70 555 56 867 54333 44 457 10 907
|py\viaat 7991 8344 7972 14 035 11245 12 386 15048 3703
|sanmavara 11736 9619 4359 629 0 0 0
koneet ja laitteet, muut 283 16 0 0 0 0
puu 4867 0
- 19 621
Kotimaa uhdistettu maa-aines 8883 0 0 0 0 0 0 0
puutavara 116 197 93 809 102 607 85084 76 621 74 962 107 551 27 382
hake 2685 0 0 0 0 0 0 0
27 382
47 003
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 31.7.2019
TUONTI (tn) |uikomaat  |puutavara 15 664 1527 6031 6976 2881 10133 3357 0
kevytsora 1991 0 o 0 0 0
Jsementt 32955 38 193 44 764 47 448 45427 63783 55 464 17 443
suola 2515 2311 0 2 500 2463 2500 2191 0
selluloosa 5134 5010 4460 6126 4330 2520 2280 2280
talkki 8876 0 0 0 0
rehu 2452 2011 0
.
[VHTEENSA (uont) | s62es | 47041 | 57246 | 71e26 | se101 | st3ms | esaos | 197z |
VIENTI JA TUONTI YHTEENSA 335 605 279922 | 298 203 | 343553 | 248 057 | 273 144 | 260543 | 66 726 |
ULKOMAAN LIIKENNE (*) 207 840 186 113 195 596 258 469 171 436 198 182 152 992 39344

Kuva 9 Joensuun sataman tavaraliikenne 2012-2018
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Tavaran vienti Saimaan satamista
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Tavaran tuonti Saimaan satamiin
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Kuva 11 Saimaan alueen tarkeimmat tuontisatamat 2016
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Rajaliikenne

Tohmajarven Niirala on EU:n itdisin kansainvalinen raja-asema. Se on Suomen ja Venajan valisista
rajanylityspaikoista neljanneksi vilkkain Vaalimaan, Nuijamaan ja Imatran jalkeen. Raja-asema on auki
ympari vuorokauden. Vuonna 2010 rikkoontui miljoonan ylittdjan raja ja vuonna 2013 ylittdjia oli
ennatykselliset 1,6 miljoonaa. Vuonna 2018 rajanylittajia oli vajaa 1,2 miljoonaa. Raja-asema palvelee seka
maantie, ettd rautatieliikennettd. Rautatieliikenteessa raja-asema palvelee lahinna Suomeen tulevia tuonti-
ja transitiokuljetuksia. Suomeen tuodaan erityisesti raakapuuta ja kemikaaleja. Viime vuosina raja-aseman
kautta on myds kuljetettu Stora Enson Uimaharjun tehtaalta liukosellua Kiinan markkinoille. Suomen ja
Venajan valinen rautatieliikennesopimus mahdollistaisi myds henkil6liikenteen Niiralan raja-aseman kautta.
Toistaiseksi alueella on liikenndity vain muutamia tilausjunakokeiluja.

Niiralan - Vartsilan kansainvalisen rajanylityspaikan kautta tapahtuva lilkenne on kasvanut viime vuosia
lukuun ottamatta koko sen toiminnan ajan eli vuodesta 1994, jolloin rajanylityspaikka avautui
kansainvaliselle liikenteelle. Niiralan rajanylityspaikan matkustajamaarat ovat olleet viime vuosina noin 1,2
miljoonaa rajanylittdjaa. Nykyinen rajan yli tapahtuva liikenne on vield suurelta osin Pohjois-Karjalan
maakunnan ja Karjalan tasavallan valilla tapahtuvaa liikennetta. Kauttakulkuliikenne suuntautuu padasiassa
eteldiseen Suomeen.
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Vaeston liikkuminen

Vaeston liikkumista tutkitaan valtakunnallisella henkil6liikennetutkimuksella. Lisaksi vdeston liikkumista
Pohjois-Karjalassa tutkittu vuodesta 2012 |3ahtien Itd-Suomen liikennejarjestelmatydssa tehdyilla
seudullisilla liikkumiskyselyilla. Kyselyssa on selvitetty liikkkumisen tunnuslukuja (matkojen pituudet,
tarkoitus ja kulkutapa) Lisdksi on tutkittu tyytyvaisyytta eri kulutapojen liikenneolosuhteisiin ja
lilkenneolosuhteiden kehittamisen tarkeytta kulkutavoittain.

Koko Pohjois-Karjalassa paaasiallisimmat henkil6liikenteen matkojen tarkoitukset ovat Ostos- ja
asiointimatkat (37%), tyo — ja opiskelumatkat (36%) ja vapaa-ajan matkat (26%). Kulkutapaosuudet
poikkeavat Pohjois-karjalassa ja Itd-Suomessa selvasti koko maan vastaavasti siten, ettd vapaa-ajan
matkojen osuus matkoista on selvasti pienempi ja erityisesti tyo- ja opiskelumatkojen osuus on selvasti
suurempi.

Matkojen jakauma matkan tarkoituksen mukaan %
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Kuva 12 Matkojen jakautuminen matkan tarkoituksen mukaan Pohjois-Karjala ja koko maa Matkojen
jakautuminen matkan tarkoituksen mukaan Pohjois-Karjala ja koko maa

Kulkutavoittain tarkasteltuna seudullisessa liikkumiskyselyissa henkildauton kulkutapaosuus kaikista
matkoista on reilusti yli puolet (54%) kavelyn ja pyorailyn yhdistetty osuus on 39% ja linja-auton ja junan
osuus 3%. Luonnollisesti kavellen ja pyoralla tehdaan keskimaarin lyhempia kulkumatkoja kuin muilla
kulkutavoilla, joten liikennesuoritteeseen verrattuna henkiléautolla ja joukkoliikenteella liikutaan
kilometreissa mitattuna paljon enemman kilometreja. Valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen mukaan
(kuva x) pohjois-karjalaisten paivittdin liikkuma matka on noin 50 km, josta henkildautoilun osuus on 77%,
julkisen liikenteen osuus on 8% ja jalankulun ja pyorailyn osuus on 3%. Koko maahan verrattuna
matkasuorite on jonkin verran suurempi. Kaikkien suomalaisten paivittain liikkuma keskimaarainen matka
kotimaassa on noin 41 kilometria. Tastd autoilun osuus on 76 prosenttia, julkisen liikenteen 14 prosenttia ja
jalankulun ja pyorailyn 4 prosenttia.
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Huomattavaa Pohjois-Karjalassa on, etta joukkoliikenteen osuus matkasuoritteesta on selvasti koko maata
alhaisempi, johtuen paaosin maakunnan alue- ja yhdyskuntarakenteesta. Palvelutasoltaan hyvaa
joukkoliikennetta. jolla pysyy suorittamaan padosan arjen matkoista on kaytannossa vain Joensuun
kaupunkiseudulla. Haja-asutusalueella tukeudutaan pitkamatkaiseen markkinaehtoiseen
joukkoliikenteeseen ja ELY:n ostoliikenteeeseen, joka palvelee Iahinna ty6- ja koulumatkoja. Lisdksi kunnat
jarjestavat koululais- ja asiointiliikennetta.

Matkasuorite km/henkilo/vrk

1%

2

M jalankulku M pyoraily
joukkoliikenne henkildauto
H muu

Kuva 13 Matkasuorite kulkutavoittain Pohjois-Karjalassa Lahde HLT

Tyomatkaliikenne

Elinkeinoeldaman kannalta on myos tyomatkaliikkumisen sujuvuus tarkeda. Tama korostuu paitsi seudun
sisdisten tydmatkojen sujuvuutena, myods koko maakunnan saavutettavuuden merkityksena niin
maakunnan ulkopuolisilla tydmatkoilla kuin maakuntaan suuntautuvilla tydmatkoilla.

Maakunnassa pendelinti eli paivittdinen tydssakaynti on luonnollisesti suurinta Joensuun
kaupunkiseudulla Kontiolahden, Liperin ja Joensuun vililld. Kaupunkiseudun ulkopuolella eniten
pendeldiddan Outokumpuun, erityisesti Liperista ja Joensuusta. Myos Keski-Karjalassa on runsaasti
pendeldijia erityisesti Kiteen ja Tohmajarven valilla (Kuva x)
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Alueella tydossakayvat asuinkunnan mukaan 31.12.2017

Asuinkunta

% g &
> =] = = 2
© g ‘D E g S © :% xt.u 2
-] g 3 g 5 3 2 5 5 3 3 5 & 5 3
<2 s 8 3 ¢ ¢ 5 5 2 8 & & & £ £ =

Tydpaikan kunta
llomantsi 1513 1207 213 0 4 29 7 6 1 0 1 1 10 1 1480 33
Joensuu 34 571 267:24 939 68 296! 3968 218! 2 357 70 283 370 126 302 16/ 33280 1291
Juuka 1440 0 66/ 1183 1 36 13 8 40 1 23 1 0 6 1378 62
Kitee 3404 1 196 0] 2722 27 0 11 1 5 1 49 224 0 3237 167
Kontiolahti 3300 14; 1141 9 9 1805 13 161 0 13 25 7 17 0 3214 86
Lieksa 3532 6 195 26 3 44; 3 003 4 79 4 8 0 2 13] 3387 145
Liperi 3255 4 834 8 7 180 5. 1902 7 82 65 16 12 2, 3124 131
Nurmes 2788 1 36 107 1 17 83 11 2223 0 0 2 1 153! 2635 153
Outokumpu 2 462 4 246 5 1 42 0 240 3 1614 99 6 3 0 2263 199
Polvijarvi 1212 3 114 10 1 26 1 55 0 75 860 1 1 1 1148 64
Raakkyla 532 0 48 0 26 3 0 4 0 2 0 424 9 0 516 16
Tohmajarvi 1291 7 205 0 114 33 1 15 0 4 1 8 875 0 1263 28
Valtimo 585 1 7 8 0 2 6 2 75 0 1 0 0 450 552 33
Yhteensa 59885 1515:28240| 1424| 3185 6212; 3350] 4776{ 2499| 2083 1454; 641 1456] 642| 57 477; 2408

Lahde: Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto

Kuva 14 Pendeldinti Pohjois-Karjalan kuntien valilla.

Henkiloautokanta ja kdyttovoimat

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 23.10.2019

Maakunnassa on n. 87450 henkil6autoa liikennekaytossa. Autokanta Pohjois-Karjalassa on myos selvasti
vanhempaa kuin koko maassa keskimaarin. Eniten liikennekdytdssa on vuonna 2005 rekisterdoityja

henkil6autoja.
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Autoliikenteessa uudet kayttévoimat ovat edenneet muuta maata hitaammin. Kolme neljasta rekisterissa
olevasta ajoneuvosta on bensiinikayttoisia ja dieselkayttoisia on yksi neljannes. Pohjois-Karjalassa on Trafin
tilaston mukaan (lokakuu 2019) kdyt6ssa 27 sdhkoautoa ja latauspisteverkosto on vield suppea.
Kaasukayttoisia henkildautoja maakunnassa ei tilastojen mukaan ole. Kehittdmissuunnitelmia
latauspisteverkoston kehittamiseksi on tehty, samoin kun kaasutankkausasemaverkoston saamiseksi
Pohjois-Karjalaan.

Pitkamatkainen joukkoliikenne

Pitkdmatkaisessa henkildliikenteessa raideliikenteen tarjonta Karjalan radalla etelan suuntaan on hyva ja
tavoitteena oleva Karjalan radan nopeudennosto parantaisi tilannetta entisestdan. Pohjoiseen ja lanteen
lilkenne toimii ostoliikenteena toistaiseksi. Pohjois-karjalan maakuntaliitto toteutti kevaalla 2019
matkustajalaskennan ja kyselyn ndiden yhteyksien kayttajille. Kyselyn perusteella yhteyksien aikataulut
vastaavat ldhinna liityntéliikenteen tarpeeseen, eivatka yhteydet sovi esim. paivittdiseen
tyomatkaliikenteeseen. Kysyntaa téllaisille yhteyksille kuitenkin ndyttaa jonkin verran olevan, mutta talla
hetkelld tydmatkaliikennettd palvelevat joukkoliikenneyhteydet on kustannustehokkaampaa hoitaa linja-
autoliikenteelld. Yhteyksien sailymista pidetdan kuitenkin erittdin tarkedna, erityisesti poikittaisyhteys
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Pieksamaelle ja siita edelleen Jyvaskylan ja Tampereen suuntaan on tarkea Ita-Suomen yliopiston
opiskelijoiden kannalta. Kiskobussiliikenteen kehittamista estaa talla hetkelld VR:n puute
kiskobussikalustosta ja pitkalla tahtaimella rataosien sahkoistamattomyys.

Pohjois-karjalan ja Kainuun maakuntaliittojen yhteistydéna on myos selvitetty mahdollisuutta avata
henkil6liikenne Nurmeksesta pohjoiseen Kontiomdaelle. Tdma on todettu tehdyssa selvityksessa erittdin
kalliiksi toteuttaa. Kilpailukykyisen henkiloliikenteen avaaminen vaatisi rata- ja asema infraan erittdin
kalliita toimenpiteitd mm. tasoristeyksien poistoa ja uusien laiturirakenteiden rakentamista. Lisdksi
matkustajapotentiaalia on niin vdahan, ettei liikenne olisi kannattavaa muutamia sesonkiaikoja lukuun
ottamatta. Aiemmin on selvitetty myos henkildliikennettad Joensuun ja Kuopion vélille, mutta tassakin
selvityksessa todettiin liikenteen avaamisen vaativan todella suuria investointeja mm. asemien
infrastruktuuriin. Lisdksi rataosan sahkoistamattémyys ei mahdollistaisi liilkenndintia muulla kuin nykyisen
kaltaisella kiskobussikalustolla, jolloin mm. matka-ajassa ei saavutettaisi etuja linja-autoliikenteeseen
verrattuna.

Linja-autoliikenteessa yhteydet maakunnan ulkopuolelle toimivat, erityisesti tarjonta Joensuusta Kuopion
suuntaan on hyva. Sen sijaan yhteydet Pielisen Karjalasta Pohjois-Savon suuntaan ovat heikentyneet
huomattavasti. Maakunnan sisalla kohtuulliset yhteydet maakuntakeskukseen, puutteita on erityisesti ilta-
ja viikonloppuliikenteessa ja kesdajan liikenteessa. Haja-asutusalueilla lilkenne perustuu yhda enemman
kutsuohjattuun liikenndintiin, jonka kehittdmisessa on suuria haasteita, mutta myés mahdollisuuksia
digitalisoinnin myota.

Joensuun kaupunkiseudun liikenne

Joensuun seudullinen joukkoliikenne eli JOJO kattaa Joensuun kaupungin sekd Kontiolahden ja Liperin
kunnat. Joensuun sisdisessa liikenteessa on myds kutsusta toimivaa asiointi- ja palveluliikennettd, joka
toimii mahdollisuuksien mukaan myds ovelta ovelle palveluna.

Kuntien asiointi — ja palveluliikenne

Kaikissa Pohjois-Karjalan kunnissa jarjestetaan asiointi- ja palveluliikennettd, joka on kaikille avointa
lilkennetta. Asiointiliikenteen jarjestamisessd on kuntakohtaisia eroja, mutta pdasaantoisesti se
mahdollistaa reuna-alueilla asuville asioinnin kuntakeskuksessa 1-2 kertaa viikossa voimassa olevan
joukkoliikenteen taksan mukaisella hinnalla. Vakiasukkaiden ohella asiointiliikenne palvelee myés mm.
kesaasukkaita ja matkailijoita.

Asiointiliikenteen kayttajakunta on padosin vakiintunutta, mutta potentiaalia matkustajamaaran
kasvattamiseen on olemassa. Tama vaatii asiointiliikenteen nakyvaksi tekemista ja aktiivista markkinointia
sisdisesti kunnissa ja laajemmin maakunnallisesti. Joissakin tapauksissa on mahdollista myds yhdistda
koulukuljetuksia ja asiointiliikennettd tehokkaammin.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteutti helmikuussa 2020 kyselyn liikkumisesta nyt ja tulevaisuudessa
Pohjois-Karjalassa. Kyselyn tulokset vahvistavat vahvasti sen, ettd henkil6auto on nyt ja merkittavin
kulkutapa Pohjois-Karjalan liikenteessa. Vastaajista perati 54% kotitalouksista oli kotitaloudessa vahintdan
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kaksi henkil6autoa. Vastaajat kertoivat ajavansa 10-30 tkm. vuodessa. Ja 63% vastaajista arvioi
henkildautoilunsa pysyvan ennallaan seuraavan kymmenen vuoden aikana. Noin 15% arveli autoilun joko
vahentyvan tai kasvavan. Sen sijaan 41% uskoi kymmenen vuoden kuluttua ajavansa edelleen perinteisella
bensiini tai dieselkayttoisella autolla. Léhes kolmannes 28% uskoi ajavansa sahkohybridilla ja 8%
kaaasukayttoiselld autolla.

Joukkoliikenteessa valtaosalla vastaajista kaytto oli satunnaista. Paivittain joukkoliikennetta kaytti vain yksi
prosentti vastaajista. Viikoittain noin 10%. Toki selva ero oli kuntien valilla. Joensuussa saannollisia
joukkoliikenteen kayttajia oli jonkin verran enemman kuin muualla maakunnassa. Suurimmiksi syyksi
joukkoliikenteen kayttamattomyydelle koettiin huonot kulkuyhteydet ja heikko vuorotarjonta. Kuitenkin
69% vastaajista kayttaisi enemman joukkoliikennettd, jos palvelutaso olisi parempi. Joukkoliikenteen
kayttoa aikoi tulevaisuudessa lisata 16% vastaajista, 8% vahentda ja 57% aikoi pitaa kayttonsa ennallaan.

Kyselyn tarkemmat tulokset esitelldan liitteessa 1.

Kavelyn ja pyorailyn edistdminen

Erityisesti Joensuun kaupunkiseudulla on tehty pitkdjanteista tyota kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi
kaupunkiseudulla. Seka maankayton suunnittelulla ja olosuhteiden kehittdmiselld on saatu nostettua
pyorailyn suosiota.

Joensuussa kaikista arjen matkoista vahintaan 3 matkaa 10:sta (32 %) tehdaan pyoréillen. Pyoérailyn
kulkutapaosuus onkin yli 3-kertainen maan keskiarvoon verrattuna. Myos jalankulun osuus on merkittava
(14 %). Kavelyn ja pyorailyn strategian tavoitteena on nadiden kulkumuotojen osuuden edelleen
kasvattaminen. Jalankulun ja pyorailyn kulkuyhteyksia seka niiden turvallisuutta ja esteettomyytta
kehitetdan kunnostamalla ja tdydentamalla pyoratieverkostoa ja kdvelyalueita seka tehostamalla niiden
talvihoitoa. Myos polkupyorien pysakointia kehitetdan. Joensuun kauppatorin ja kdvelykadun ymparistoon
onkin v. 2018 lisatty 476 runkolukittavaa pyorapysakdintipaikkaa, joista 384 on katettuja paikkoja.

Joensuun seudulle laadittiin vuonna 2012 kdvelyn ja pyorailyn strategia, jossa asetettiin pitkdn aikavalin
tavoitteeksi kdvelyn ja pyorailyn yhteenlasketun kulkutapaosuuden selva kasvu Joensuun seudulla vuoteen
2020 mennessa. Pyorailyn ja jalankulun kehittdmissuunnitelma 2030 valmistui helmikuussa 2017.
Suunnitelmassa esitetadn toimenpiteita strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.

Joensuun kaupungissa on edistetty pitkdan ns. viisasta liikkkumista, jolla pyritdan edistimaan kevelya,
pyorailya ja joukkoliikennetta. Tyolla on saatu hyvia tuloksia, silla esim. pyordilyn kulkutapaosuus Joensuun
seudulla on yksi maan suurimpia.
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DA S (KUMINEN?

Sddstdvid lilkkumistapa
* energia
* tila (ajoradat, pyscikdinti, kaupunkitila)
* yhteiset investoinnit
* kulkijan omat rahat

Hyétyjd tuottava liikkumistapa
. terveys
* hyvinvointi
* rahan vapautuminen muuhun kdyttddn
* tilan vapautuminen muuhun kdyttdon

* pddstdjen vdheneminen (hiukkaset, haitalliset yhdisteet, CO,)

* vakavien onnettomuuksien véheneminen

* ruuhkien vdheneminen tai niiden pienempi haitallisuus

* melun viheneminen B WWW.JOENSUU.FI

Kuva 15 Viisas liikkuminen Joensuussa

Myds seudullisessa liikennejarjestelmatydssa on laadittu viisaan liikkumisen suunnitelmia seka Pielisen
Karjalaan ettd Keski-Karjalaan. Suunnitelmissa on tavoitteena edistdd ympariston kannalta viisaita
lilkkumisvalintoja seka parantaa liikenneturvallisuutta.

Matkailuliikenne

Matkailuliikenne nojautuu vahvasti henkildautoiluun. Joensuun ulkopuoliset matkailukohteet ovat
helpoiten saavutettavissa henkil6autolla. Ainoastaan Kolille on olemassa Joensuusta toimiva
joukkoliikenneyhteys, joka hoidetaan osin yhteiskunnan tukemana ns. kimppataksipalveluna.
Tulevaisuudessa auton ja ajokortin omistus tulee erityisesti paakaupunkiseudulla vahenemaan, joten
Pohjois-Karjalan matkailukohteiden houkuttelevuus voi vahentya. Tasta syysta tulevaisuudessa tulee
kehittaa erilaisia kuljetuspalveluita, joilla varmistetaan matkailukohteiden esim. kansallispuistojen
saavutettavuus.

Liikenteen vaikutukset (positiiviset ja negatiiviset)

Liikennejarjestelma mahdollistajana

Toimiva liikennejarjestelma mahdollistaa sekd ihmisten sujuvan ja turvallisen arkiliikkumisen etta
elinkeinoelaman kuljetusten liikkumisen maakunnassa ja maakunnan rajojen yli. Eri kulkumuodot
tdydentavat myos toisiaan ja sujuvat matkaketjut eri kulkumuotojen valilla mahdollistavat liikkkumisen seka
maakunnan sisalla, ettd maakunnasta maakunnan ulkopuolelle.
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Ihmisten arkiliikkumisen mahdollisuudet eri kulkumuodoilla ovat hyvin sidoksissa ihmisten asuinpaikkoihin
ja paivittaiseen liikkkumisen tarpeiseen. Pohjois-Karjalan vaestosta asuu72,6 % taajamissa. Taajama-aste
vaihtelee Joensuussa taajamissa asuu yhdeksadn asukasta kymmenesta (89,1 %), Radkkylan runsaaseen
neljannekseen (26,6).

Tehtdvien matkojen pituus vaikuttaa luonnollisesti suuresti kulkutapavalintaan. Lihasvoimalla voidaan
paivittdin liikkua suhteellisen lyhyita matkoja ja erittdin pitkilla matkoilla taas juna ja lentokone ovat
luonteva valinta. Henkil6auton etu on se, ettd se soveltuu ldhes kaiken pituisille matkoille eikd auto ole
aikatauluihin sidottu. Haittapuolina henkil6autoiluissa ovat polttomoottorin CO2 paastot ja ruuhkat, joiden
valttamiseksi tarvitaan mittavia liikennejarjestelyja. Lisdksi henkildautoilun onnettomuusriski on
joukkoliikennetta suurempi. Kaytanndssa Pohjois-karjalassa ei ruuhkia Joensuun keskusta-alueen lyhyita
aamu- ja iltapdivaruuhkia lukuun ottamatta ole.



Taulukko 1 Ihmisten liikkumisen kulkutavat
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Kulkumuoto | Saavutettavu | Hyodyt Haitat Kayttoa Ominaispiirteet
us = Optimi rajoittavat Pohjois-
matkan seikat Karjalassa
pituus

Jalankulku <2 km Terveyshyddyt, Hitaus Saa / vaylien Kaupunkikeskustoiss

taloudelliset kunnossapito, a ja taajamissa hyvat
hyodyt, Mahdolliset olosuhteet, haja-
padstottomyys esteettomyys asutusalueella vahan
tarpeet, hitaus erillisia vaylia.
pidemmilla
matkoilla
Pyoraily 0-5 km, Terveyshyodyt, Onnettomuusriski Saa ja vaylien Kaupunkikeskustoiss
nopeus suuri ellei kunnossapito, a ja suurimmissa
kaupunkiliikentees | liikenneympaéristo fyysiset rajoitteet taajamissa hyvat
s&, taloudelliset ole kunnossa olosuhteet, haja-
hyodyt, asutusalueella ei
paastottomyys riittavasti erillisia
vaylia.
Sahkopyora 0-15 km Nopeusetu Onnettomuusriski Saa ja vaylien Kaupunkikeskustoiss
tavalliseen pyoraan | suuri ellei kunnossapito, hinta | aja
verrattuna liikenneymparisto i suurimmissataajamis
mahdollistaa ole kunnossa sa hyvit olosuhteet,
pidemmat matkat, haja-asutusalueella
eika vaadi niin ei riittavasti erillisia
paljon fyysista vaylia.
kuntoa
Mopo 0-20 km Saavutettavuus Onnettomuusriski Saa ja vaylien Mielletaan selvasti
mopoauto kaikkialle, vapaus suuri, paastot kunnossapito, nuorison
valita reitti ja fossiilisilla hitaus liikkumisvalineeksi.
aikataulut, nopeus | polttoaineilla. autoliikenteeseen
ja vaivattomuus Huono maine verrattuna
esim. verrattuna "aikusvaeston” Ajokorttivaatimuks
polkupy6raan keskuudessa et.
Henkil6auto 0-600 km Saavutettavuus Paastot, ajoittaiset Hankkiminen ja Toimiva ratkaisu
perinteinen kaikkialle, vapaus ruuhkat yllapito kallista pitkien etaisyyksien
kayttévoima valita reitti ja kaupunkiseuduilla, Ajokorttivaatimuks | maakunnassa.
aikataulu onnettomuusriski et. Ruuhkia ldahinnd vain

Pysakainti ja sen Joensuun

hinta kaupunkialueella.
Autokanta koko
maahan verrattuna
vanhaa, mista
johtuen paastot
suuria.

Henkildauto, 0-400 km Vapaus valita reitti | Ajoittaiset ruuhkat Hankkiminen Biokaasun

uusiutuva ja aikataulu kaupunkiseuduilla, kallista, tankkaus- tankkauspisteita ei

polttoaine/sdh onnettomuusriski ja latauspaikkojen ole, sdhkdautojen

ko puute rajoittaa latausverkosto
saavutettavuutta suppea. Pitkat
kaikkialle etdisyydet ja
olosuhteet sopisivat
hyvin biokaasulle,
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vanha

bensiiniautokanta
olisi helppo muuntaa
R(% etanolille.

linja-
autoliikenne

onnettomuusriski,
laaja
pysakkiverkosto
reittien varrella

, hitaus verrattuna
junaan/henkil6auto
on

sopimattomuus,
lipun hinta,
matkustusmukavuu
s huonompi junaan
verrattuna

Linja-auto, 1-50 Luotettavuus, pieni | rajallinen suppea toiminta- Omakotivaltainen
paikallisliikenn onnettomuusriski, alueellinen ja alue ja aikataulujen | yhdyskuntarakenne
e vahentaa ruuhkia ajallinen sopimattomuus, ei mahdollista
kaupunkiseuduilla saavutettavuus, lipun hinta helposti uusia
aikatauluriippuvuus reitteja Joensuun
kaupunkiseudulla
Pitkdmatkainen | 10-500 km Luotettavuus, pieni | aikatauluriippuvuus | aikataulujen

Lilkenneonnettomuudet

Tietoja liikenneonnettomuuksista keratdan Suomessa kolmella taholla: 1. poliisin tietojarjestelmaan
(PATJA), joka on myos Tilastokeskuksen yllapitdman virallisen tilaston perusta 2. vakuutusyhtididen
lilkennevahinkorekisteriin (LVK) ja 3. sairaaloiden hoitoilmoitusrekisteriin (HILMO).

Tilastokeskuksen virallisiin tilastoihin tulevat vain onnettomuudet, jotka ovat tulleet poliisin tietoon, eli
kdytannossa kaikki liikennekuolemat ja vakavat loukkaantumiset. Pienet peltikolarit jaavat taten suurilta
osin virallisen tilastoinnin ulkopuolelle.

Virallisen tilaston mukaan Pohjois-Karjalan tieliikenteessa menehtyi vuonna 2018 yhtd moni kuin edellisena
vuonna eli yhteensa seitseman henkilda. Jalankulkijaonnettomuuksista kaksi tapahtui suojatiella ja yksi
ohittaneen ajoneuvon osuttua jalankulkijaan. Kaksi onnettomuutta oli henkiléauton ja raskaamman
ajoneuvon onnettomuuksia. Yksi onnettomuuksista oli monkijan ja rekan valinen onnettomuus, lisaksi
sattui yksi ulosajo. Alkoholin osuutta riskitekijana ei epdilla yhdessakdaan onnettomuudessa.

Onnettomuuksien syiksi epdilladn mm. ylinopeutta.

Valtaosa vakavista liikenneonnettomuuksista sattuu maanteilla. Vuosina 2009-2017 Pohjois-Karjalan
maanteilla loukkaantui keskimaarin 133 henkil6a ja kuoli 10 henkilda. Liikkenneonnettomuuksissa
loukkaantuneiden maara on selvasti vahentynyt. Yksi syy tdhan on autokannan uusiutuminen, uudet autot
ovat onnettomuustilanteessa selvasti vanhoja autoja turvallisempia. Liikennekuolemissa taas nakyy suuri
vuosittainen vaihtelu, selvaa alenevaa trendia ei ole ndkyvissa. Kuolemaan johtaneet
lilkenneonnettomuudet ovat monesti luonteeltaan niin rajuja, etteivat mitkaan turvavarusteet auta
onnettomuustilanteessa. Suomessa ei erotella itsemurhia pois liikenneonnettomuuksista ja naissa
onnettomuuksissa on toisena osapuolena tyypillisesti raskas ajoneuvo. Raskas ajoneuvo on hyvin harvoin

ns. ensisijainen onnettomuuden aiheuttaja lilkkenneonnettomuuksissa.




42

180 164
160
140
120
100
80
60
40
20

156

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

. Kuolleet
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Kuva 16 Liikenneonnettomuuksissa maanteilla kuolleet ja loukkaantuneet Pohjois-Karjalassa vuosina 2009-
2017

Onnettomuuskustannukset

Tieliikenneonnettomuuksien yksikkdhintoja paivitettiin vuonna 2016 tehdyssa tutkimuksessa.
Tieliikennekuoleman yksikkdarvo on tulosten mukaan 2,77 milj. euroa, vakavan loukkaantumisen
yksikkoarvo on 0,79 milj. euroa ja lievan loukkaantumisen yksikkéarvo on 34 000 euroa (vuoden 2015
hinnoissa). Lievien ja vakavien loukkaantumisten painotettu yksikkdarvo on 93 000 euroa. Lisaksi inhimillisia
karsimyksia ei voida mitata rahassa. Naiden lukujen perusteella voidaan laskea, etta vuosittain Pohjois-
Karjalan liikenneonnettomuuksista on aiheutunut vuosittain yli neljan miljoonan euron kustannukset.

Liilkenteen paastot ja muut haittavaikutukset

Maakunnan kasvihuonepaastot ovat vahentyneet viime vuosina selvasi liikennesektoria lukuun ottamatta.
Suomi on asettanut tavoitteeksi liikenteen CO2 paastdjen puolittamisen vuoteen 2030 mennessa. Suurin
yksittdinen kasvihuonekaasupaastoja aiheuttava sektori Pohjois-Karjalassa on liikennesektori, jonka
padstdjen maara on 359 kt CO2-ekv. Tama vastaa vajaata kolmannesta (28%) kaikista maakunnan
kasvihuonekaasupaastoista. Erityisesti raskaan liikenteen osalta ajoneuvoyhdistelmien koon kasvattaminen,
uusiutuva diesel ja hyvakuntoinen tieinfra mahdollistaa osaltaan paastoétavoitteiden saavuttamisen.

Liilkenteesta aiheutuu myos lahipdastoja, joista merkittdavimmat ovat typenoksidit eli ns. NOx paastot.
Liilkenteesta aiheutuu myos tarind, melu- ja pélyhaittoja. Ajoneuvokaluston keski-ian pienentamisella
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(uudemmalla ajoneuvokalustolla) liikenteen aiheuttamia Iahipaastoja on mahdollisuus pienentaa
huomattavasti

Lisdksi liikennejarjestelma vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen infrastruktuurin kdyttaman maa-alan,
elinymparistojen pirstoutumisen ja eldinten kulkureittien katkeamisen seka vesien, maaperan ja
ilmanlaadun heikkenemisen kautta.

5% 5%
° ° 3% B Kulutussdhko

10% Teollisuuden sahko
22%
Sahkolammitys
Oljylammitys
E Kaukolampo
11%
@ Teollisuus ja tydkoneet

W Tieliikenne
E Maatalous

30% 12% M Jatteiden kasittely

Kuva 17 CO2 paastojen jakauma Pohjois-Karjalassa 2017.

Liikennejarjestelman rahoitus

Liikenneinfran rahoitus
Tie- ja rataverkon yllapito ja kehittdminen

Valtio ja kunnat vastaavat paaosin lilkkennejarjestelman rahoituksesta. Yksityistieverkolla rahoituksesta
vastaavat paaoisin tiekunnat, jotka voivat saada yhteiskunnalta avustusta tien perusparannukseen ja
kunnossapitoon.

Lilkenneverkon ylldpidon ja kehittdmisen menot
Joukkoliikenteen rahoitus

Valtion ja kuntien joukkoliikenteen kokonaisrahoitus muodostuu suorasta rahoituksesta ja erilaisista
matkakustannusten korvauksista. Suoraan rahoitus koostuu valtion ja kuntien liikennepalveluiden ostoista,
sopimusliikenteen alijddmien korvauksista ja hintavelvoitteiden korvaamisesta. Matkakustannusten
korvauksia ovat valtion ja kuntien maksamat koulu- ja opiskelumatkat, sosiaalihuollon kuljetukset ja
kuljetuspalvelut seka sairaanhoitoon ja kuntoutukseen liittyvat matkat. Julkiseen liikenteeseen kaytetaan
rahoitusta noin 100 milj. euroa vuodessa, tasta 1/3 on kaikille avointa liikennetta loput ovat ns. suljettua
lilkennetta eli koulukuljetuksia ja muita kuntien tai kuntayhtymien ostamia erityisryhmien kuljetuksia seka
KELA:n korvaamia matkoja. Pohjois-Karjalan julkiseen liikenteeseen kaytetaan vajaa 30 milj. euroa
vuodessa.
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ITA-SUOMEN JULKISEN HENKILOLIIKENTEEN
RAHOITUS, YHT. 100 M€ V. 2016

Livi

2 b Kunnat
joukkgl‘l;kenne joukkoliikenne
= 2 ~ 12% KAIKILLE

AVOIMEEN
Kela koulumatkat LIKENTESEEN
7% KAYTETTY
RAHOITUS YHT.
i 3%
Kela ei-kiir. SVL-
matkat
21%
Kunnat
koulukuljetukset
35%
Kunnat sote-__ SULJETTU

kuljetukset LIIKENNE 66 %

17 %

Huom! KELA:n SVL-matkoissa otettu huomioon vain ei-kiireelliset matkat (ei sisélla ambulanssi, helikopteri tai
lentokonematkoja)

Kuva 18 Koko Itd-Suomen julkisen liikenteen rahoituksen jakautuminen
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Julkisen henkil6liikenteen rahoitus
maakunnittain kohdistettuna v. 2016

Pohjois-savo [ |
ponjoi-Karaia [ |
crois-savo [N

0 10 20 30 40 50
Miljoonat
m Kunnat joukkoliikenne B Kunnat koulukuljetukset
m Kunnat sote-kuljetukset =~ mKela koulumatkat
m Kela SVL-matkat ELY-keskus joukkoliikenne

m Livi joukkoliikenne

Kuva 19 Koko Itd-Suomen julkisen liikenteen rahoituksen jakautuminen maakunnittain

Lilkkumisen kustannukset

Yleisesti on tavoiteltavaa, ettd kansalaisten kdytdssa on kohtuuhintaisia liikkkumisvaihtoehtoja ja etta
lilkkumisen kustannus ei ole kohtuuton osuus kotitalouksien menoista. Liikkumisen ja eri kulkutapojen
hinnalla on vaikutus kulkutavan ja reitin valintaan; mahdollisesti my&s matkatuotokseen ja matkojen
suuntautumiseen.

Lilkkkumisen hinnat ovat nousseet yleista hintakehitystd nopeammin koko 2000-luvun ajan. Autojen
hankintahinnat ovat laskeneet, mutta kdyton hinnat nousseet. Julkisen liikenteen hinnat ovat nousseet
tasaisesti. Linja-autoliikenteestd alkanut hintakilpailu ndkyy vuodesta 2017 alkaen. Polttoaineiden hinnat
seuraavat ensisijaisesti maailmanmarkkinoiden kehitysta, kun taas joukkoliikenteen lipunhintoja muutetaan
kustannustason ja kysynnan muutokset huomioon ottaen. Liikennepolttoaineiden veronkorotukset ovat
osaltaan myos vaikuttaneet liikkumisen kustannuksiin, esim. dieselvero on Suomessa noussut vuosien
2000-2020 valilla n. 100 % eli polttoaineiden hinnannousuun on Suomi vaikuttanut myos omilla paatoksilla.

Nykyadan on alettu kdyttaa termia liikennekoyhyys, Tampereen yliopiston selvityksen (Tampereen yliopisto
2018) mukaan talla tarkoitetaan ilmiota, jossa ihmisella ei ole mahdollisuutta liikkua kohtuullisella vaivalla,
kohtuullisilla kustannuksilla ja kohtuullisessa ajassa niihin paikkoihin, joissa paivittaisia tarpeita on
mahdollista tyydyttda. Suomessa liikkennekdyhyyden syntymekanismit liittyvat padasiassa henkilékohtaisten
tekijoiden aiheuttamaan liikennekdyhyyteen ja asuinpaikkaan liittyvaan liikennekoyhyyteen.
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TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSEN AIHEUTTAMAT HAASTEET JA
MAHDOLLISDUUDET POHJOIS-KARJALAN KANNALTA

Yhdyskuntarakenteen muutos

Viaesto, tyopaikat ja palvelut ovat viime vuosikymmenina keskittyneet voimakkaasti Pohjois-Karjalassakin
maakuntakeskukseen ja seutukeskuksiin. Vaeston kasvu on viimeisina vuosikymmenena keskittynyt
Joensuun kaupunkiseudulle, ja suhteessa eniten ovat kasvaneet Joensuun ohella Kontiolahti ja Liperi.

Kyseessa ei ole ollut kuitenkaan liikenteen kannalta sellainen kaupungistuminen, jossa olisi muutettu
tihedan asutuille keskustumaisille alueille hyvien joukkoliikenne ja kavely- ja pyordilyolosuhteiden darelle.
Uudet asuinalueet ovat pitkalti keskittyneet omakotitaloalueille Joensuun kaupungin laidoille ja ympargiviin
kuntiin. Toisaalta ikdihmiset ovat keskittyneet my&s Joensuuhun, myds muiden kuntien kuntakeskuksiin
palveluiden ldhelle. Kuitenkin aivan viimevuosien kehitys ndyttaa, ettd haave omakotitalosta alkanee
hiipua, mista yhtena esimerkkind on Joensuun voimakas kerrostalorakentamisen kasvu.

Koko Pohjois-Karjala ja my6s Joensuun kaupunkiseutu on edelleen hyvin henkildautoriippuvaista aluetta ja
tulee jatkossakin sitd olemaan. Kuten kuvasta x ilmenee, niin Suomen ymparistokeskuksen (SYKE)
maarittama laskennallinen joukkoliikennevydhyke kattaa arkisin ruuhka-aikoina suhteellisen pienen alueen
ja intensiivisen joukkoliikenteen alue tatakin pienemman alueen. lltaisin ja viikonloppuisin joukkoliikenne
vyohyke supistuu entisestdadan. Huomattavaa on, etta joukkoliikennevydhykkeen kriteerit ovat Pohjois-
karjalaa ajatellen hyvin tiukat. Kavelyetaisyyden maksimiksi pysakille on laskettu 250 m ja vuorovaliksi 30
min. Taman takia ainoastaan Joensuun kaupunkiseudulla voidaan puhua joukkoliikennevydhykkeistd, vaikka
kdytdannodssa esim. Joensuun seudun kuntakeskuksista ja kauempaakin kuntakeskuksesta on
joukkoliikenneyhteydet, jotka mahdollistavat mm. péivittaiset tyo, opiskelu ja asiointimatkat
maakuntakeskukseen.

Vaikka joukkoliikennealueet ovat pienia, niin joukkoliikennevydhykkeilld asuu kuitenkin merkittava osa
kaupunkiseudun taajamien vaestosta. Joensuussa joukkoliikennevydhykkeelld asuu taajamavaestosta 34%
ja koko kunnan vadestosta 27%. Kontiolahdella vastaavat luvut ovat 34% ja 27% ja Liperissd 33% ja 17%.

Yhdyskuntarakenteen tiivistamiselld voidaan kuitenkin laajentaa ns. joukkoliikennekaupunkia. Tavoitteena
onkin, etta joukkoliikenteen toimintaedellytykset huomioitaisiin aina uusia asuinalueita kaavoitettaessa ja
suunniteltaessa.
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Kuva 20 Joukkoliikennevydhykkeet, Léahde SYKE

LUONNQS 21.9.2020



48
Vaeston kehitys

Vaesto Pohjois-Karjalassa paitsi vahenee, se my0s ikddntyy. Vaeston vaheneminen tulevaisuudessa on
suurinta Joensuun kaupunkiseudun ulkopuolella, mutta vaeston ikdaantyminen koskee koko maakuntaa.
Tama tarkoittaa sitd, etta liikkumistarve harvaan asutuilla alueilla kasvaa. Kaytanndssa kaikki haja-
asutusalueen palvelut vaativat liikennetta. Joko ihmiset liikkuvat palveluiden luokse tai palvelut tulee tuoda
ihmisten luo. Liikenne hoituu paaosin henkildautoilla ja julkinen liikenne hoidetaan padosin yhteiskunnan
kustantamana koululais- asiointi ja KELA-kyydeilla.

Erityisesti jatkossa on kuitenkin huomioitava se ikdantynyt vaesto, joka asuu harvaan asutulla maaseudulla.
Varsinkin ilman ajokorttia tai sen jalkeen, kun omalla autolla liikkuminen kday mahdottomaksi, on asukkaille
pystyttdava takaamaan riittavat asiointiyhteydet.

Rajalilkenteen muutokset

Pohjois-Karjalan kansainvalisen rajanylityspaikan Niiralan rajanylitysten maara kasvoi 2010-luvun
alkuvuosina, mutta vuodesta 2015 asti rajanylitysten maara on ollut laskussa. Venaldisten rajanylitykset
laskivat voimakkaasti vuosina 2013-2015 ja maara on nyt vakiintunut noin puoleen miljoonaan
rajanylitykseen. Suomalaisten osalta lasku alkoi vuonna 2015 ja on siita lahtien jatkanut laskuaan.
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Kyva 21 Rajanylitykset Niiralassa 2010-2018. Lahde: Pohjois-Karjalan rajavartiosto
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Lahde: Pohjois-Karjalan rajavartiosto
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Kuva 22 Rajanylitykset Niiralassa kansalaisuuden mukaan 2010-2018. Léhde: Pohjois-Karjalan rajavartiosto

Valtatielle 9 Onkamon ja Niiralan valille on tehty yleissuunnitelma, jonka tavoitteena on parantaa tie
nykyaikaiseksi toimivaksi ja turvalliseksi valtatieksi. Hankkeen eteneminen toteutusvaiheeseen on
kdytdannossa taysin riippuvainen rajaliikenteen kehityksesta. Talla hetkelld ndyttaa, ettei edes
kiireellisimpana pidettya osuutta Tohmajarven keskustaajaman Kemien ja Niiralan valia ei saada
toteutettua ldhiaikoina elleivat rajanylitysmaarat kddanny uudelleen nousuun. Raja-aseman
lilkennejarjestelyt on mitoitettu noin kahdelle miljoonalle rajanylittajille. Etela-Karjalassa sijaitseva
Parikkalan rajanylityspaikka on tavoitteena avata kansainvaliselle liikenteelle. On esitetty, etta Parikkalan
avaaminen siirtaa erityisesti raskasta lilkennetta Niiralasta Parikkalaan, toisaalta uusi raja-asema ja myos
parantuvat tieyhteydet Pietarin ja Petroskoin valilla voivat lisdta matkailua Suomen ja Karjalan Venajan
valilld ja tuoda myds Niiralan kautta lisda venalaisia matkailijoita.

Liikenteen paastovahennys haasteena

Henkil6liikenne

Lilkenteen paastoja voidaan kaytdnnossa vahentaa kolmella keinolla. Ensimmainen on liikennesuoritteen
vdhentdminen, toinen on siirtyminen vahempipaastoisiin tai padstottomiin ajoneuvoihin ja kolmas on
vahadpaastoisemmat tai padstottomat polttoaineet nykyisiin polttomoottoriautoihin.

Pohjois-Karjalassa paastdjen vihentamiseksi on laadittu Oljyvapaa Pohjois-Karjala hankkeessa tiekartta,
missd on mietitty keinoja kasvihuonepaastojen vahentamiseksi. Pohjois-Karjalassa on asetettu
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kunnianhimoisia tavoitteita ilmasto- ja energiasektorille. Maakunnassa on paatetty luopua fossiilisen 6ljyn
hyodyntamisesta liikenteessa vuoteen 2030 mennessa. Padstovahennyksen saavuttamiseksi on mietitty
toimenpiteita niin toimintaympariston, liikennejarjestelman kuin teknologisten ratkaisujen kannalta.
Lilkennejarjestelmalle asetetut toimenpiteet ovat:

e Jalankulun ja py6rdilyn kehittaminen, logistiikkasektorin rajapintojen avaaminen
e Liikkumismuotojen joustava yhdistely ja yhteentoimivuus, jakamistalous/yhteiskaytto
e Maanteiden tavarakuljetuksia siirretaan rautatie- ja vesiliikenteeseen

Pelkastaan liikennejarjestelman kehittamisen avulla tavoitteisiin ei tulla padasemaan, vaan ratkaisevassa
asemassa ovat uudet teknologiat ja ratkaisut, joilla korvattaisiin fossiiliset lilkkennepolttoaineet. Nditd ovat
autokannan uusiutuminen, biopolttoaineet (vanhojen autojen etanoli ja biokaasumuunnokset) ja
sahkoautojen maaran lisadminen, joukkoliikenteen lisddminen ja siirtyminen paastéttomaan
joukkoliikenteeseen. Pitkalla tahtdimella myos vety liikennepolttoaineena on yksi osa ratkaisua. Pohjois-
Karjalan maakunnan paastovahennyspotentiaaliselvityksessa kaasu ja sahkdautojen lisddamisen ja
sahkoisten yhteiskayttoautojen lisaksi tuodaan liikenteen paastdjen vahentamiskeinoina esille lisaksi
kaupunkipyodrien ja sahkdavusteisten pyorien lisadminen tydmatkaliikenteessa. Lisdksi esitetdadn etatyon
lisaamista. Etatyon teolla lahtokohtaisesti voidaan vaikuttaa liikenteen paastoihin, kun matkustettavien
kilometrien kokonaismaara vahentyy ja alueelliset kasvihuonekaasupdastot vahentyvat
ajosuoritekilometrien vahentyessa. Pohjois-Karjalan maakuntakaavassakin korostetaan monipaikkaisen
asumisen merkitysta tulevaisuudessa, jolloin myos maakunnan ulkopuolella asuvat voisivat viettaa
pidempia aikoja esim. vapaa-ajan asuinnoilla myos etatoita tehden.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen yhdessa itdsuomalaisten maakuntaliittojen kevaalla 2019 tekemassa
Lilkenteen ilmastotalkoot kyselyssa kartoitettiin itd-suomalaisten nakékulmaa liikenteen
paastovahennystavoitteisiin. Vaikka suurin osa vastaajista oli huolissaan ilmastonmuutoksesta ja piti
kasvihuonekaasupaastojen vahentamista sekd henkildautoliikenteesta etta lentoliikenteesta tarkeana,
halua muuttaa omaa liikkumistaan merkittavasti oli vain noin puolella vastaajista. Suurimmalta osalta
vastaajista 16ytyi kuitenkin halukkuutta pienempiin muutoksiin. Pohjoiskarjalaisten osalta tulokset ovat
hyvin yhtenevaiset muiden itdsuomalaisten vastausten kanssa. Suurin osa vastaajista on huolissaan
ilmaston muutoksesta ja heilla on my6s halukkuutta muuttaa lilkkkumistaan ilmastoystavallisemmaksi.

Oletko huolissasi ilmastonmuutoksesta?

m Kylla mEn En osaa sanoa

Kuva 23 Vastaajien huoli ilmastonmuutoksesta
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Ldhes 70% prosenttia vastaajista pitaa tarkedna tai erittdin tarkeana, etta henkiléautojen
kasvihuonekaasupaastoja vahennetdan. Lentoliikenteen paadstojen vahentamista pitaa tarkeana viela
suurempi osa vastaajista.

Kuinka tarkeaa henkildoautoliikenteen
kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen
mielestasi on?

m Erittdin tarkeaa m Tarkeda m Vain vahan tarkeaa

m Eiollenkaan tarkeda = En osaa sanoa

8% 2%

|

Kuva 24 Kokemus henkildautoliikenteen kasvihuonepaastdjen vahentamisen tarkeydesta

Lihes 2/3 vastaajista haluaisi vahentaa henkildautolla liikkumista vahentadkseen kasvihuonekaasupaastoja.
Henkildautolla liikkkumisen sijaan vastaajat haluaisivat kayttaa eniten pyorailya ja joukkoliikennteetta. Niille
vastaajille, jotka eivat halua vahentda henkildautoliikenntta suurin syy tdhan on, etteivat he voi hoitaa
matkojaan muulla kuin henkilautolla.

Haluaisitko vahentaa henkiloautolla liikkumista
ilmastonmuutoksen takia?

m Kylla, merkittavasti = Kylla, jonkin verran

m En ollenkaan tai vain hyvin vahan = En osaa sanoa

2%

Kuva 25 Halukkuus vahentaa henkiloautolla liikkkumista ilmastonmuutoksen takia

LUONNOS 21.9.2020



52

Jos haluaisit vahentaa henkildautolla liikkumista,
miten haluaisit liikkua sen sijaan? (voit valita

useamman)
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Kuva 26 Mieluisin liikkumistapa, mikali vastaaja vahentdisi henkildautoilua
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Jos et halua vahentaa henkildautolla liikkkumista, mista se johtuu?
(voit valita useamman vaihtoehdon)
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Kuva 27 Syy haluttomuuteen viahentda henkiléautolla liikkumista ilmastonmuutoksen takia

Vastaajat ovat valmiita tekemaan liikenteen ilmastopaastoja vahentavia toimenpiteita lahimpien viiden
vuoden aikana. Eniten ollaan valmiita vaihtamaan nykyista vahapaastdisempaan bensiini tai diesel autoon

ja tankkaamaan uusiutuvia polttoaineita.
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Oletko valmis toteuttamaan seuraavia muutoksia 5 vuoden
sisalla? Valitse kaikki vaihtoehdot, jotka haluaisit toteuttaa.
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Kuva 28 Valmius toteuttaa muutoksia henkildautoilussa ilmastonmuutoksen takia

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteutti kyselyn lilkkkumisesta nyt ja tulevaisuudessa helmikuussa 2020.
Kyselyssa kysyttiin myds ilmastonmuutoksen vaikutuksista omaan liikkumiskdyttaytymiseen. Kyselyn
tulosten perusteella vastaajat olivat huolissaan ilmastonmuutoksen vaikutuksista, ja halukkuutta muuttaa
my6s omaa liikennekayttdytymista oli havaittavista. Kyselysta selvisi, ettad vastaajilla on halukkuutta
vahentaa liikenteen paastoja mm. omilla kulkutapa ja henkildauton kayttovoimavalinnoilla. Kyselysta
selvisi, ettd esim. joukkoliikenne ei ole suurelle osalle realistinen kulkutapa vaihtoehto. Toisaalta oli
runsaasti halukkuutta muuttaa henkiléautoilua vahapaastéisemmaksi. Alle puolet vastaajista uskoi
kymmenen vuoden p&asta ajavansa jollain muulla kuin perinteiselld bensiini tai diesel autolla. Kyselyn
tarkemmat tulokset esitetdan liitteessa 1.
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Tavaraliikenne

Elinkeinoelaman tarpeet tulee jatkossakin huomioida ja erityisesti tulee jatkossa varautua biotalouden
roolin merkittavaan kasvuun. Tahan asti on ajateltu, etta liikennejarjestelman tulee mahdollistaa
elinkeinoelamalle mahdollisimman kustannustehokkaat kuljetukset. Liikennejarjestelmasta aiheutuneet
kustannukset yhteiskunnalle muodostuvat vaylapidon (rakentaminen/kunnossapito) kustannuksista,
onnettomuuskustannuksista seka ymparistovaikutuksista mm. melu ja ilmastovaikutukset. Primaaristen
paastojen eli kulkuneuvojen kuluttaman energian paastéjen osuus kokonaispaastoista 92 %. Tieverkolla
syntyy 75 %, rataverkolla 4 % ja merenkulussa 21 % liikenteen hiilijalanjaljesta. Sekundaaristen
lilkennepaastojen (erilaisten liikenne- ja rautatieasemien, varikoiden, levahdys- ja pysakoimis-
jalastausalueiden) osuus kokonaispdastoista 2 %

Infrastruktuuripdastojen (rakentaminen, kaytto, kunnossapito) osuus on noin kolmannes rataverkon
paastoista ja noin 6 % tieverkon ja merenkulun paastoista Tien- ja radanpidon infrastruktuuripaastoista
suurin osa syntyy rakentamisen aikana, merenkulussa kayttévaiheen aikana satamien
energiankulutuksesta.
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Kuva 29 Liikenteen paastdjen jakauma kulkumuodoittain

Tie- ja rataverkon seka merenkulun vuosittaisten paastdjen jakautuminen infrastruktuurin ja lilkkenteen
paastoihin. Kuorma-autoliikenteen paastoista suuri osa tule seutukuntien valisesta elinkeinoeldaman
tarpeita palvelevasta liikenteesta. Raskaiden ajoneuvojen paastojen vahentaminen on selvasti
haasteellisinta, silld esim. raskaan liikenteen sahkoistys perinteiselld akkuteknologialla ei ole mahdollista
lyhytmatkaista kaupunkien jakeluliikennetta tai linja-autoliikennetta lukuun ottamatta. Biopolttoaineet
ovat kaytdnnossa ainoa merkittdva tapa vahentaa raskaan ajoneuvoliikenteen paastoja suuressa
mittakaavassa. Tassa ongelmaksi tulevat biopolttoaineiden saatavuus seka hinta.
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Suurin osa (60 9%) kuorma-autoliikenteen kasvihuonekaasupaastoista aiheutuu
seutukuntien valisessa lilkenteessa (Ilmastopaneeli, 2015).
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Kuva 30 Kuorma-autoliikenteen kasvihuonekaasup&astot alueittain ja toimialoittain 2013 (Iimastopaneeli
2015)
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Hakkuukertyma muuttujina Maakunta, Vuosi ja Puutavaralaji

2017 2018

Kaikki puutavaralajit Tukkipuu Kuitupuu Energiapuu Kaikki puutavaralajit Tukkipuu Kuitupuu Energiapuu

KOKO MAA 72 426 27 502 35 756 9 169 78 167 29 652 39 566 8 949
1 Uusimaa 3195 1 068 1308 820 3272 1150 1294 828
2 Varsinais-Suomi 2810 1163 1027 620 2796 1167 1037 592
4 Satakunta 2642 1010 1091 541 2 807 1104 1209 494
5 Kanta-Hame 2428 1083 1001 345 2 603 1205 1044 355
6 Pirkanmaa 5303 2217 2143 943 5659 2 364 2427 868
7 Paijat-Hame 2447 1179 861 407 2 629 1318 932 379
8 Kymenlaakso 2445 1 068 1142 235 2421 1070 1119 231
9 Etela-Karjala 2 856 1162 1375 320 2 850 1198 1347 305
10 Etels-Savo 7 610 3679 3 309 622 8 221 3978 3 606 636
11 Pohjois-Savo 6 860 2710 3561 589 7 591 3061 3937 593
12 Pohjois-Karjala 5873 2145 3372 356 6 776 2373 4037 366
13 Keski-Suomi 7 067 2883 3 580 604 7 345 3015 3745 585
14 Etela-Pohjanmaa 3189 1192 1420 577 3467 1286 1626 554
15 Pohjanmaa 2 068 557 1072 439 2277 633 1228 415
16 Keski-Pohjanmaa 1037 295 604 138 1173 354 684 135
17 Pohjois-Pohjanmaa 6 194 1641 3759 794 7 088 1836 4 445 807
18 Kainuu 3417 1042 2 150 225 3 899 1108 2562 230
19 Lappi 4722 1343 2 835 544 5 029 1364 3148 517
21 Ahvenanmaa 262 64 147 52 265 69 139 58

Kuva 31 Teollisuus- ja energiapuun hakkuukertymat maakunnittain 2017,2018 (LUKE)

Tavaraliikenteen osalta EU:n tavoitteena on siirtda kumipyorakuljetuksia seka raiteille etta vesiteille.
Pohjois-Karjalan kuljetuksista suuri osa on metsateollisuuden kuljetuksia alan kuljetusintensiivisen luonteen
vuoksi. Hyvana mittarina ja arviona liikkennemadarista, voidaan pitda metsateollisuuden osuutta maakunnan
tehdasteollisuuden bruttoarvosta, joka on Pohjois-Karjalassa 40%. Vastaava luku naapurimaakunta Etela-
Karjalassa on 69%, joka antaa selkedn kuvan siitd minka teollisuuden alan raaka-aineita ja tuotteita Pohjois-
Karjalan liikennevaylilla kulkee. Tuotekuljetusten osalta metsateollisuus hyddyntaa kaikkia liikkennemuotoja,
mutta kdyttotavat ja painotukset vaihtelevat suuresti alan eri toimijoiden valilld. Raakapuukuljetusten
osalta korostuu kumipyoralla tapahtuva alkukuljetus metsasta aina tuotantolaitoksille kuljetusmatkan
ollessa alle 150 kilometria. Puut haetaan jatkossakin metsasta padsaantoisesti kumipyorilla ja uusi kuorma
joudutaan hakemaan tyhjalla autolla, jolloin metsatalouden kuljetuksissa tyhjana ajon maara on suuri (noin
50%). Hankinta-alueiden laajentuessa ja puun kayton lisdantyessa keskimadrainen kuljetusmatka
tuotantolaitoksille voi tulevaisuudessa kuitenkin kasvaa, talldin korostuu yhteiskunnan puolelta
kestdvampien ja ilmastoystavillisten kuljetusmuotojen rooli ja kdytté myds metsateollisuuden raaka-
ainekuljetusten osalta. Tallaisten pidempimatkaisten raaka-ainekuljetusten tdman hetkinen toiminta
koostuu keskimaarin 50 kilometrin kumipyorakuljetuksesta ja 220-270 kilometrin rautatie- ja
vesikuljetuksesta. Tulevaisuudessa kustannus- ja energiatehokkaiden kuljetusketjujen edellytys onkin
kuljetusmuotojakaumaan vaikuttaminen tehostamalla esimerkiksi kasittelyoperaatioita eri
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kuljetusmuotojen silmupisteissa, joita ovat erilaiset alueilla sijaitsevat terminaalit, satamat seka niihin
liittyvat varastointialueet. Yhteiskunnan kannalta on valttamatonta, etta suurempi osa pidempimatkaisista
kuljetuksista saadaan siirrettya raide- ja vesililkenteeseen ilmastotoimien ja korjausvelkakertyman
velvoittamana. Kuitenkin on olemassa kuljetuksia, joita ei jatkossakaan voida siirtaa rautatie tai
vesikuljetuksiin esim. elintarvikekuljetukset, jotka liikkuvat usein itd-lansisuunnassa.

Metalli ja metsateollisuus toimivat maakunnan viennin tukijalkoina. Maakunnan kokonaisviennin arvo
ollessa 1190,2 miljoonaa euroa vuonna 2016. Metalli- ja metsateollisuus ovat Pohjois-Karjalassa viennin
arvolla mitattuna tassa kokonaisuudessa selkedsti kaksi tarkeintd toimialaa. Metalliteollisuuden viennin
osuus vuonna 2016 oli 41,5 % ja arvolla mitattuna 494 miljoonaa euroa. Metsateollisuuden viennin osuus
vuonna 2016 oli 44 % ja arvolla mitattuna noin 524 miljoonaa euroa.

Liikkumisen palveluistuminen (henkiloliikenne ja tavaraliikenne)

Jakamis- ja alustatalous luovat uusia tapoja tarjota palveluita yli toimialarajojen. Muutos on vaistimaton ja
sen hyddyntadminen on valttamatonta siitd huolimatta, ettd kehitys haastaa perinteiset toimijat markkinoilla
ja synnyttda alussa epavarmuutta. Haasteena Pohjois-Karjalan tapaisessa harvaan asutussa maakunnassa
on se, ettei uusia palveluita synny yksinkertaisesti siitd syysta, ettei palveluille ole riittavasti kysyntaa, eika
palveluita saada syntymaan markkinaehtoisesti. Vuonna 2018 tehty taksiuudistus osoitti, etta kilpailun
vapauduttua uusia yrittdjia tuli [ahinna isoihin kaupunkeihin ja samalla maaseudun taksiyrittdjien maara
vaheni ja taksien saatavuus ja hinnat nousivat syrjaisimmilla alueilla. Tulevaisuudessakin haja-
asutusalueiden liikkumispalveluiden jarjestaminen jatkossakin olemaan paaosin julkisen sektorin vastuulla.
Yhteisty6ta tulee jatkossa tehdé entistda enemman kaikkien julkisten toimijoiden kesken.

LUONNOS 21.9.2020
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Viimeisten vuosien aikana kdyttoonotettuja tavaraliikenteen konsepteja, jolla on maakunnallista merkitysta
on VR Transpointin lanseeraama kokojuna konsepti. VR Transpointin kokoama palvelukokonaisuus yhdistaa
kuljetukset, vientivarastoinnin ja satamaoperoinnin uudella tavalla, jossa VR Transpoint hoitaa
maakuljetukset. Kokonaiskonsepti sisdltdaa myos Stevecon tarjoaman satamaoperoinnin merisatamassa.
Sahojen tuotteet kontitetaan, lastataan irtotavarana laivaan tai kuormataan trailereihin, jotka lahtevat
laivalla Keski-Eurooppaan. Tarvittaessa Steveco hoitaa myos lyhytaikaisen valivarastoinnin satamassa. Nain
Sahat siirtavat tuotteensa tuotantolinjalta mahdollisimman suoraan rautatievaunuihin, jolloin juna toimii
myos pyorien paalla liikkkuvana varastona. Tuotteet ajetaan erikoisvaunuilla mahdollisimman tehokkaasti
satamaan. Satamassa osa tuotteista jaa lyhyeksi aikaa valivarastoon. Uusi maakuljetuskonsepti suunniteltiin
ja optimoitiin alusta lahtien yhtena kokonaisuutena saumattomaksi paketiksi, jolloin lasteja ei tarvitse joka
kerta sovitella uudelleen satamaoperoinnissa. Vientivaraston sijainti Iahella laivaa helpottaa myos
kokonaisuuden hallintaa. Keskittaminen tuo volyymietuja sekd maa- ettda merikuljetuksissa.

Uusi konsepti on mahdollistanut sen ettd, sahat ohjaamaan tuotantoaan paremmin ja pystyvat
ilmoittamaan karkeat kuljetustarpeensa jo kuljetusta edeltavalla viikolla. Konseptin etuna on myos se, etta
suunnittelussa kyetadan paremmin ottamaan huomioon myds laivayhteydet ja trailerikuljetukset
kohdesatamasta eteenpdin. Uuden konseptin my6ta sahojen rautatieliikenteen volyymit ovat kasvaneet
merkittavasti. Kokojunakonsepti ja VR:n strategia on kaytanndssa lopettanut sahatavaran laivaukset
Joensuun syvdsatamassa ja siirtdnyt pienemmat ennen raiteilla kulkeneet muutamien vaunuja sisdltdneet
tuotekuljetukset kumipyorille.
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Pohjois-Karjalan saavutettavuus tulevaisuudessa

Suurimpana haasteena Pohjois-Karjalan liikkennejarjestelmalle on jatkossa estdaa seka maakunnan ulkoisen
etta sisdisen saavutettavuuden heikkeneminen.

Saavutettavuus kuvastaa alueen toiminnallista ja fyysista rakennetta seka vaikuttaa alueiden kilpailukykyyn
ja yksiloiden jokapaivaisiin valintoihin. Hyva toimintojen saavutettavuus vaikuttaa kansalaisten
ajankayttoon, hyvinvointiin ja tyytyvaisyyteen seka toisinaan myos koettuun turvallisuuteen. Taman vuoksi
lilkennejarjestelman tavoitteena on, ettd eri alueet ovat saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain
kulkumuodolla.

Toimintaymparistd on muuttunut voimakkaasti viime vuosina ja se tulee muuttumaan etenkin
ilmastonmuutoksen torjumiseksi jatkossakin yhd nopeammin. Maakunnassa tulee olemaan haasteita
erityisesti lilkkennesektorin paastovahennystavoitteiden osalta. Henkil6liikenteessa autokannan
uusiutuminen maakunnassa on hidasta ja maakunta tulee jatkossakin olemaan vahvasti
henkil6autoriippuvainen. Alueen ruuhkattomuuden ja pitkien valimatkojen vuoksi henkiléauto tulee
pysymaan kilpailukykyisinpa vaihtoehtoina maakunnan sisdisessa liikenteessa. Erityisesti vapaanajan
matkoissa ei ole realistista mahdollisuutta luoda joukkoliikenteen liikennejarjestelmaa

Toisaalta maakunnan vaesto on idkasta ja vaeston tulotaso on muuhun maahan verrattuna matala, joten
kynnys uuden vahapaastoisen auton hankintaan on korkea. Lisdksi suuressa osassa maakuntaa ei ole
markkinaehtoisesti eika edes julkisen sektorin tuella mahdollista jarjestaa sellaista joukkoliikenteen
palvelutasoa, jolla voitaisiin palvella kaikkia arjen matkustustarpeita maakunnan sisalla. Joukkoliikenteella
voidaan ainoastaan taata hyva tai tyydyttava palvelutaso padosalla tyo- ja koulumatkoja, seka jonkinlaisena
osana matkaketjuja pidemmilla koti- ja ulkomaan matkoilla.

Maakunnan ulkopuolinen saavutettavuus, erityisesti padkaupunkiseudulle on nykytilassa kohtalaisen hyva.
Raideliikenteen osalta on ratkaisevaa saada Karjalan rataa nopeutettua seka huolehtia siitd, ettd seka
Joensuu-Nurmes ja Joensuu-Pieksamaki yhteydet saadaan sailymaan ja kehittymaan palvelutasoltaan. Myos
muita maakuntien valisid yhteyksia kuten raideliikennetta Kuopion suuntaan ja myds pohjoiseen
Kontiomalle ja Venajalle tulee tulevaisuudessa miettia vaihtoehtoina.

Kavelya, pyorailya voidaan lisatda merkittavasti vain taajamissa ja joukkoliikennetta voidaan lisata seka
pitkdn matkan liikenteessa etta Joensuun kaupunkiseuduilla. Tama vaatii kuitenkin suuria panoksia
yhteiskunnalta. My6s uusien liikennepalveluiden synty on hyvin epdtodennakdista erityisestihaja-
asutusaluilla. Sen sijaan Joensuun kaupunkiseudulla uusille liikennepalveluille kuten yhteiskadyttoautoille voi
olla toimintaedellytyksia.

Tavaraliikenteen osalta seka raide etta vesiliikkennettd on mahdollista lisata seka vienti- etta
tuontikuljetuksissa. Tama vaatii logistiikkaan uusia toimintamalleja ja seka uusia liikenteen toimijoita. Jotta
rahtivolyymit siirtyvat hyodyntamaan vesitiekuljetuksia maakuljetusten sijaan, vaatii se kaikilta toimijoilta
runsaasti panoksia ja muutoksia vallitseviin kdytantoihin seka olosuhteisiin. Tarkeimpina toimenpiteina
sisavesiliikenteelle voidaan pitaa liikennekauden pidentdmisen eteen tehtavia konkreettisia toimenpiteita
ja panostuksia. Naita ovat mm. Saimaan kanavan alaporttien uusiminen seka ensi talveksi Saimaalle
saapuva jadnmurtoon suunniteltu irtokeula. Vesivayla kuljetusten kilpailukyvyn parantamiseksi tehtavia
suunnitelmia ovat mm. Saimaan kanavan sulkujen pidennys, vedenpinnan nosto, englannin kielen kaytto
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kommunikaatiossa seka etadluotsaus. Myds kuljetusmuotoa rasittavat viranomaismaksut tulee pitaa tasolla,
joka ei esta siirtymista kestavampaan kuljetusmuotoon kilpailtaessa muita maakuljetusmuotoja vastaan.

Yksi hyvaksi havaittu ja taas viimevuosina kadytetty toimintamalli on ollut perinteisten laivaajien sopimat
yhteiskuljetukset laivojen ruumatilaa jakamalla. Kyseinen kaytanto soveltuu nykytilanteessa vain tiettyjen
laivaajien irto- ja kappaletavaralastien yhdistelemiseen ja tulee tulevaisuudessakin perustumaan
tuotteitaan ja raaka-aineita sisavesilta kuljettavien laivaajien keskindiseen sopimiseen.

Jotta vesikuljetukset olisivat Suomessa mahdollisuus Euroopan tapaan suuremmalle maaralle
kuljetustarpeen omaavia asiakkaita tulisi operaattoreiden palvelutarjonnan uudistua ja pitaa sisallaan
pienempien ja harvoin kuljetettavien lastierien laivaamisen mahdollistamista esimerkiksi saannollisen
aikataulutetun konttilinjan ja projektikuljetuspalveluiden muodossa. Itd-Suomen kuljetusmarkkinasta
kiinnostuneiden varustamojen ja muiden kuljetuspalveluita tarjoavien yritysten olisikin syyta yhdistaa yli
kuljetusmuotorajojen toimintaansa ja tarjota ovelta ovelle tapahtuvia kontti- ja projektikuljetuspalveluita
laivaajamaaran kasvattamiseksi seka vesikuljetustietoisuuden lisdamiseksi sekd viemaan viestia valtion
suuntaan, jotta se investoisi my0s jatkossa toimia kohti ymparivuotista Itd-Suomalaista merenkulkua
sisavesivaylilla.
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Kyselyn toteutus ja vastaukset

 Toteutettiin nettikyselyna 14.2.-2.3.2020 (tiedotteen
mukainen viimeinen vastauspaiva 29.2.)

* Kyselyyn tuli vastasi 617 henkiloa
* Avoimia kommentteja tuli 227 kappaletta
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Vastaajien ikajakauma
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Vastaajien sukupuolijakauma

Sukupueclijakauma (%)
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Vastaajien perheen koko
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Vastaajien tyotilanne

Tyobtilanne (%)

B Tydssdkdyvd  ® Opiskelija/koululainen  ® Tydtdn Eldkeldinen m Muu
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Vastaajien tulotaso
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Vastaajien kotikunta (kpl)
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Taajamassa ja haja-asutusalueella asuvat

Taajamassa tai haja-asutusalueella asuvat (%6)
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Haja-asutusalueella asuvien kodin etaisyys
kuntakeskukseen (km)

*  Keskiarvo 16,7 km ja mediaani 15 km

Etaisyys kuntakeskukseen (km)
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“Kuinka huolissanne olette
ilmastonmuutoksesta?”

o = en lainkaan huolissani, 5 = erittain huolissani

2,3%

11,1 % 26,0% 27,7 %

Huali ilmastonmuutoksesta (34
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“Oletteko kayttaneet kuntanne tarjoamaa
asiointiliikennepalvelua?”

Asiointipalvelun kaytto (%)

mEylldolen w®mEncle ®mEwnnassanieicle asicintilikennepalvelua En tiedd, onko kunnassani asicintiliikennepalvelua
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“Kuinka tyytyvdinen olette kuntanne
asiointiliikennepalveluun?”

Tyytyvaisyys asiointiliikennepalveluun (%)

/

9,0%
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poboTs-karanla

Moo ot it e

“Mista olette saanut tiedon kunnan asiointipalvelusta?”

Jakauma (%)

® Kuntani interenetsivulta u Tuttavilta tai sukulaisilta B Tiedotusvalineistd ® Muualta ® En mistian (palvelu ei ole tuttu)

PobIoT5-KARALA
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"Teetteko etatoita?”

Jakauma (%4)

mEKylla mEn

s vt

“Olisitteko valmis tekemddan etatoitd, jos sithen olisi
mahdollisuus?”

Kiinnostus etatoihin (%)
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Henkiloautojen maara taloudessa

Henkiléautojen maara

10,4 %

o M1 E2 ©3taivseampia

s

Arvio henkiloautolla ajon madrdstd (km) vuodessa
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Arvio henkiléauton kiyton muutoksesta tulevaisuudessa

Jakauma (%)

62,7
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Millaista autoa uskotte ajavanne 10 vuoden paasta (mikali
kiytdtte henkiléautoa)?

Autotyyppi (%6)
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Halukkuus vahentda henkiloautoilua
ilmastonmuutoksen takia (%)

m Kylld, merkittdvasti m Kyllg, jonkin verran  ® Hyvinvdhan ®Enlainkaan ® En osaasanoa

PoReIs-KARRLA
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Koettu mahdollisuus vidhentdd auvtoilua
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Halukkuus siirtya vahapaastoisempadn
kayttovoimaan henkiloautoliikenteessa

Jakauma (%

4

)
43,0

m En lainkaan halukas Jenkin verran halukas m Erittéin halukas m Olen jo vaihtanut kdyttdvoimaa ®Enosaasanca
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Paljonko polttoaineen hinta saisi nousta ilman
kohtuuttomia vaikutuksia liikkumiselle?

Jakauma (%)
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“Ovatko henkiloauton kayttovoimille annettavat
muunnostuet teille tuttuja (Tuki likkennekaasu- ja
Flexifuel -muunnoksille)?”

lakauma (%)

mKylla mEi

PohoTs-Kagapla
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“Oletteko muuttaneet tai harkitsetteko muuttavanne
Jjossain vaiheessa nykyisen ajoneuvonne
kayttovoimaa?”

1,2
Jakauma (%)

1,5
0,2 % B Oen muottanut likennekaasuun (hickaasu/maakaasu) ® CHen muuttanut etanali REgieen
En ole muuttanut ajonewvoni kayttbvoimaa ® Harkitsen muuttayani likennekaasuwn {biokaasuwimaakaasu)
® Harkitsen muuttavani etancli RE5eean ® En harkitse muvttavani ajoneuveni kdyttvoimaa
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Tyo- ja asiointiliikenteeseen sadnnollisesti
kaytetyt liikkkumismuodot

Liikkumismuodon kaytto (%)

E'ﬁ‘
8,7
3 r ,'E
14,7 4 2,0
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Vapaa-ajan lilkenteeseen kaytetyt
liikkumismuodot

Liikkumismuodon kaytto (%)
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Julkisten kulkuvalineiden kaytto

1,3
Kayton tiheys (%)

42,7

Annibe i firte
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Tarkein syy julkisten kulkuvalineiden
kayttamattomyyteen tai kdyton vahyyteen

Tarkein syy (%4)

Muista syista yleisimpia
olivat julkisen liilkenteen,
seka kayton tarpeen
puuttuminen

m Huonot kulkuyhteydet  m Heikko vuorotaronta Matkan pitkd kesto  mHinta = Muusyy = Enosaasanoa

pohiots-kanagla
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“Kayttaisitteko julkisia kulkuvdlineita, jos ne
palvelisivat teitd paremmin?”

Jakauma (%)

mEylld ®WEn ®Enosaasanoa
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Arvio oman julkisten kulkuvidlineiden kayton
muutoksesta tulevaisuudessa

Jakauma (%a)

3,1

m Vahenee merkittavdsti Vahenes hieman Fysyy ennallaan ® Lisddntyy hieman  ® Lisddntyy merkittdvasti ® En os5aa sanca

pobJos-KapLa
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Avoimissa kommenteissa esille nousseita teemoja

Julkisia kulkuvalineita kaytettaisiin, jos niita kulkisi

Teiden kunto on yleisesti todella heikko ja haittaa jo maaseudun
litkkumista

Myds henkildautoilun kustannusten nousu alkaa lahestya kipurajaa
ja lisata lilkennekoyhyytta

Pyorateiden ja kevyen liikenteen vaylien puute haja-asutusalueella
hidastaa osaltaan pyorailyn lisaantymista

Ymparistoystavallisempiin kdayttovoimiin siirtymista haittaavat
erityisesti “infran” (esim. tankkaus- ja latausasemat) puute, seka
ajoneuvojen korkeampi hinta
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