Vuoden 2020 talousarvion muutos
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Peruskaupungin talousarvion mukainen alijgdma on 6,6 milj. euroa. Joensuun Vesi
-liikelaitos ja rahastot mukaan lukien vuoden 2020 talousarvio -1,7 milj. euroa
alijagamainen.

Talousarvion taytantddnpano-ohjeiden mukaan kevaan talousarviomuutoksen
jalkeen esille tulleet talousarviomuutostarpeet pyritdédn kokoamaan yhteen ja
kasittelemaan ne kootusti kaupunginvaltuustossa syyskuussa. Lauta- ja
johtokuntien mahdollisten talousarviomuutosesitysten kasittely tulee ajoittaa em.
aikataulun mukaisesti.

Koronapandemian aiheuttama talouden suhdannetilanteen muutos ja pandemian
torjuntaan liittyvat rajoitustoimet seka valtion kuntatalouteen koronapandemian
johdosta kohdistamat tukitoimet ovat aiheuttaneet kuluvan vuoden talousarvioon
useita muutostarpeita. Lisdksi talousarviomuutoksessa on tarpeen huomioida
kunta-alan uuden virka- ja tydehtosopimuksen mukaisiin palkankorotuksiin varatun
maararahan jako tulosalueille seka tehda eraitd muita muutoksia.

Valtio on tukenut kuntataloutta voimakkaasti vuoden 2020 aikana
koronapandemian kuntatalouteen aiheutuvien muutosten johdosta. Mittaluokaltaan
merkittavin kuntataloutta tukeva toimenpidekokonaisuus paatettiin valtion 4.
lisdtalousarvion yhteydessa ja sitd koskevat vaikutusarviot tarkentuivat jo kesan
aikana. Valtio linjasi vuoden 2021 budjettiriihen yhteydessa lisatukitoimista
kuntatalouteen vuodelle 2020. Naiden toimenpiteiden vaikutusarvio on
kuntatalouden osalta tarkentunut lokakuun aikana, minka johdosta
talousarviomuutoksen kasittely siirtyi talousarvion taytantéénpano-ohjeissa
asetettua tavoitetta ja tavanomaista kasittelyajankohtaa myohemmaksi.

Kayttotalous

Kaupunginvaltuuston kokouksia on jarjestetty koronan aiheuttaman
poikkeustilanteen johdosta tavanomaista vahemman. Kuluvalle vuodelle varattua
maararahaa voidaan taman johdosta vahentaa 20 000 eurolla.

Yleishallinnon tulosalueella on varauduttu keskitetysti koko kaupungin osalta
uuden virka- ja tydehtosopimuksen mukaisiin palkankorotuksiin. Uusi sopimus
sisalsi 1.8.2020 voimaantulevia yleiskorotuksia. Niiden arvioitu kustannusvaikutus
vuodelle 2020 on 0,49 milj. euroa, joka on huomioitu tdssa pykalassa esitellyissa
tulosaluekohtaisissa talousarviomuutoksissa. Yleishallinnon tulosalueen
talousarvion toimintakate pienenee 1,817 milj. eurolla. Koska palkankorotusten
kustannusvaikutus vuodelle 2020 on arvioitu pienempi, ns. kayttdmatta jaava osa
varauksesta parantaa kuluvan vuoden tulosta.

Yleishallinnon tulosalueelle siséltyy yhteistoimintamenettelyjen toistaiseksi
kohdentamattomia tavoitteita 0,16 milj. euroa. Poikkeustilan johdosta kuluvana
vuonna kertyy kertaluontoisia saastoja, joten kuluvan vuoden osalta
maaraaikaisten saastojen tavoitteen voidaan katsoa toteutuvan. Muutos on
huomioitu yleishallinnon talousarvion toimintamenoissa.

Kaupunginhallituksen toimialan alaisista tulosalueista tydllistamisen,
konsernipalveluiden ja Pohjois-Karjalan hankintatoimen talousarviot sailyvat muilta
osin ennallaan, mutta luvuissa on huomioitu palkankorotusten vaikutus
tulosalueiden talousarvioihin.

Siun soten maksuosuuksien tulosalueella on huomioitu vuoden 2020
maksuosuuksien laskennassa havaitun teknisen virheen korjauksen vaikutus.



Vuoden 2019 tilinpaatdésennusteen maarittdmisesta on I0ytynyt kaksi
laskentateknista virhettd, joiden seurauksena vuoden 2020 maksuosuuslaskennan
pohjana olevat tammi-elokuun 2019 toteutuneisiin tietoihin perustuvat
kohtakohtaiset ennusteet on maaritelty virheellisesti. Siun sote on korjannut
teknista laskentavirhettd Siun soten yhtymavaltuuston kokouksessa lokakuussa
hallintolain 51 §:n nojalla. Teknisten virheiden korjaus nostaa kaupungin vuoden
2020 maksuosuutta noin 0,766 milj. euroa.

Lisaksi Siun soten maksuosuuksien tulosalueen maararahamuutosesityksessa on
varauduttu Siun soten alijadman kattamiseen. Siun sote on ennustanut, etta
kuntayhtyman talous jaa koronapandemian aiheuttamien lisdkustannusten
johdosta vajaat 9 milj. euroa alijgdmaiseksi, minka seurauksena kuntayhtyman
katettava alijagdma on kasvamassa noin 16 milj. euroon. Joensuun vastuu
katettavasta alijgdmasta on vajaat 7 milj. euroa. Alijadman kattamiseksi tehtavat
kirjaukset paatetdan erikseen kuntayhtyman katettavan alijagdman tarkennuttua
ennen vuoden 2020 tilinpaatdksen valmistumista.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto on kasitellyt 14.9.2020 § 82
Tilakeskuksen talousarviomuutosta. Muutoksessa on huomioitu Tilakeskuksen
tulostavoitteeseen seka investointiosaan vaikuttavia muutoksia.
Tulostavoitteeseen vaikuttaa Pielisjoen koulun purkaminen vuoden 2020 aikana,
mika lisda kuluvan vuoden arvioituja purkukustannuksia 0,45 milj. euroa. Uuden
sopimuskauden palkkaratkaisu lisaa Tilakeskuksen henkiléstdmenoja noin 16 000
euroa. Toisaalta poistoarvio on jadmassa talousarviossa arvioitua 0,4 milj. euroa
pienemmaksi.

Omistajaohjausjaoston 14.9.2020 kasittelyn jalkeen on lisaksi tarkistettu vuonna
2020 tehtavien alaskirjausten arviota. Kaytdsta poistettujen rakennusten osalta
tulee tilinpaatdksessa tehda alaskirjaukset niiden jaljella olevasta tasearvosta
lahtokohtaisesti heti kaytdon paatyttya tai mikali rakennukselle esimerkiksi etsitaan
uutta kayttoa viimeistadan kolmen vuoden paasta kayton loppumisesta.
Alaskirjaukset heikentavat Tilakeskuksen tulostavoitetta kuluvan vuoden osalta
3,37 milj. eurolla. Muutosten johdosta Tilakeskuksen vuoden 2020 tulostavoitetta
on tarpeen muuttaa 3,436 milj. eurolla. Uusi tulostavoite olisi — 3 986 500 euroa.

Hyvinvoinnin toimialalla seka kasvatus- ja koulutuslautakunta ettd kulttuuri- ja
likuntalautakunta ovat esittdneet muutoksia vuoden 2020 talousarvioon.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta on kasitellyt muutosesitysta heindkuun lopun
osavuosikatsausraportoinnin yhteydessa 20.8.2020 § 70 ja tarkentunut
muutosesitysta syyskuun lopun osavuosikatsausraportoinnin yhteydessa
22.10.2020 § 92. Toimialan muutostarpeet johtuvat merkittaviltd osin
koronapandemian aiheuttamasta poikkeustilasta. Lisaksi esityksessa on huomioitu
uuden sopimuskauden palkkaratkaisujen vaikutus, vuokrakuluihin varatun
maararahan kohdennuksen muutos seka koulutuspalvelujen muutostarve.

Hyvinvoinnin talous- ja hallintopalvelujen tulosalueen talousarvion vuokramenoihin
varattua maararahaa voidaan pienentaa ja siirtda varausta koulutuspalveluiden
tulosalueelle, jossa vuokramenojen varaus ei ole riittdva. Lisaksi tulosalueelta
siirretddn 0,09 milj. euroa henkiléstdmenojen varausta hyvinvoinnin edistdmisen
tulosalueelle. Tulosalueen talousarvio voidaan pienentaa 0,165 milj. eurolla.
Koulutuspalvelujen talousarvioon kohdistuu erityisesti henkildstbmenojen seka em.
vuokramenojen johdosta ylityspaine. Muutostarve talousarvioon on 0,717 milj.
euroa. Varhaiskasvatuspalveluissa hoidossa olevien lasten maara oli kevaan
poikkeustilan aikana alhainen ja annettujen maksuhyvitysten johdosta tulokertyma
on laskenut. Tulot ovat jaamassa 0,6 milj. euroa talousarviossa arvioitua
pienemmaksi. Toisaalta menoja on arvioitu kertyvan kevaan poikkeustilan
aiheuttamien muutosten seka toiminnallisten muutosten johdosta 1,5 milj. euroa
talousarviossa arvioitua vdhemman. Varhaiskasvatuksen talousarviota voidaan
muuttaa 0,9 milj. eurolla. Hyvinvoinnin edistdmisen palveluissa kevaan
poikkeustilan aiheuttamien muutosten johdosta tulosalueen talousarvio on
alittumassa 0,262 milj. euroa. Lisaksi tulosalueen talousarviomuutoksessa on
huomioitu aiemmin esitetty 0,09 milj euron siirto hyvinvoinnin talous- ja
hallintopalveluista. Kokonaisuutena kasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarvion
pienenee 0,528 milj. eurolla.



Kulttuuri- ja liikuntalautakunta on kasitellyt talousarviomuutosesitysta 1.9.2020 §
67. Pandemian aiheuttama poikkeustilanne vaikutti toimialan palveluihin.
Muutosten johdosta kuluvan vuoden toteutumat ovat jddmassa talousarviossa
arvioitua pienemmiksi. Kulttuuripalveluiden toteutuman on arvioitu jdavan 0,523
milj. euroa ja liikuntapalveluiden toteutuma 49 000 euroa talousarviossa arvioitua
matalammaksi. Kokonaisuutena kulttuuri- ja lautakunnan talousarvio pienenee
0,572 milj. eurolla.

Kaupunkirakennelautakunta on kasitellyt talousarviomuutosesitysta 8.9.2020 §
146. Koronapandemia on vahentanyt joukkoliikenteen kayttoa.
Joukkoliikenteen talousarvio on toteutumassa talousarviossa arvioitua
heikompana. Kaupunkirakennelautakunnan talousarviomuutosesityksen jalkeen
kaupunki on saanut joukkoliikenteen koronapandemian aiheuttamiin lippu-
tulomenetyksiin ja elvyttaviin kehittdmishankkeisiin saatiin syyskuussa valtion-
avustusta 0,575 milj. euroa. Valtionavustuksen mydéta tulosalueen muutostarve
pienenee 0,364 milj. euroon. Toisaalta yhteisten palvelujen ja
yhdyskuntasuunnittelun tulosalueiden toimintakatteet toteutuvat noin 0,173 milj.
euroa talousarviossa arvioitua parempana toimintamenoissa syntyvien saastojen
johdosta. Kokonaisuutena lautakunnan talousarvion muutostarve on 0,191 mil;.
euroa.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta on kasitellyt talousarviomuutosesitysta
19.9.2020 § 39. Lautakunnan toimintakatteen muutosesitys on 0,191 milj. euroa.
Pysakdinninvalvonnan tulosalueen muutostarve on 0,154 milj. euroa, koska
koronaviruspandemian aiheuttamien liikkumisrajoitusten ja suositusten
seurauksena pysakdintien maara kantakaupungin maksu- ja kiekkopaikoilla
vahentyi huomattavasti, josta syysta virhemaksujen maaran arvioidaan jaavan alle
talousarvion. Rakennusvalvonnan tulosalueen talosarviota on tarpeen muuttaa

37 000 eurolla. Muutos huomioi hallintosaannén muutoksessa toteutetun
henkildstdsiirron yhdyskuntasuunnittelusta rakennusvalvontaan.

Investointiosa

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto on kasitellyt 14.9.2020 § 82
Tilakeskuksen talousarviomuutosta. Muutoksessa on huomioitu investointiosaan
vuoden 2020 aikana tulleet muutostarpeet. Karsikon uudelle koululle oli osoitettu
kuluvalle vuodelle 4,0 milj. euron maararaha. Hankesuunnitelman hyvaksynnan
siirtyminen vuoden 2020 puolelle vaikutti suunnitteluaikatauluun, minka
seurauksena kuluvan vuoden menot toteutuvat noin 2 milj. euroa arvioitua
pienempana. Kilpajaahallin kattokannattajien vahvistuksen paivitetyn
hankesuunnitelman ja kustannusarvion mukaan hankkeen kustannukset ovat
0,725 milj. euroa. Huomioiden vuoden 2020 talousarvion varaus seka vuonna
2019 toteutuneet kustannukset, investointimenoja on tarpeen lisata osalta 0,110
milj. eurolla. Tilakeskuksen talousarviomuutoksessa on liséksi varauduttu
jdahallirakennuksen ostamiseen Kiinteisté Oy Enon Jaahallilta (KH 31.8.2020 §
291). Muutosten seurauksena Tilakeskuksen investointimaararahoja voidaan
pienentaa 1,866 milj. eurolla.

Tuloslaskelma

Koronapandemian aiheuttaman talouden suhdannetilanteen heikkenemisen
johdosta verotulokertyma on jadmassa talousarviossa arvioitua pienemmaksi,
vaikkakaan verotulokertyma ei ole ollut niin heikko kuin kevaalla koko maan osalta
arvioitiin. Vuoden 2020 talousarviossa kunnallisverokertymaksi on arvioitu 234
milj. euroa. Syyskuun koko maan arvioihin pohjautuvan ennusteen mukaan
kunnallisveroja on arvioitu kertyvan kuluvana vuonna 227 milj. euroa.
Kunnallisverokertyma olisi siten jadmassa 7 milj. euroa talousarviossa arvioitua
pienemmaksi. Talousarviota on tarpeen tarkistaa talté osin. Koko vuoden
kertymaan vaikuttaa vuoden 2019 toteutuneen verotuksen perusteella tehtavat
oikaisut marras- ja joulukuussa. Oikaisujen suuruus ei vield ole joulukuun osalta
selvilla. Taman hetken tietojen mukaan kaupungin jako-osuus tulee
pienentymaan, mutta oikaisun suuruuteen vaikuttaa myds kuntaryhman jako-
osuuden muutos.



YhteisGveroa arvioitiin talousarviossa kertyvan 22 milj. euroa. Taman hetkisen
arvion mukaan yhteisdverokertyma on Idhelld talousarvion mukaista arviota, kun
huomioidaan vuodelle 2020 valtion kuntatalouden tukipakettiin sisaltyva
yhteiséveron kuntaryhman jako-osuuden maaraaikainen korotus. Talousarvion
toteutumiseen liittyy riski, ettéa kertyma jaa hieman talousarviosta, mutta ero
talousarvioon ei ole merkittava. Tasta johtuen talousarvioon ei esitetd muutosta.

Kiinteistdveron osalta talousarviossa arvioitiin kertymaksi 21,7 milj. euroa.
Kiinteistoveron tilitykset viivastyvat aiempaan ndhden kiinteistdverotuksen
valmistumisaikataulun muutoksen johdosta. Muutos siirtdad osan vuoden 2020
kiinteistdveron tilityksista vuodelle 2021. Tilitysten viivdstyminen koko maan tasolla
ei ole ollut aiemmin tiedossa. Tilitysmuutoksen takia kiinteistdverokertyman
arvioidaan jadvan noin 2,4 milj. euroa talousarviosta, mika on tarpeen huomioiden
talousarviomuutoksessa.

Kaupunginvaltuuston helmikuussa hyvaksyman talousarviomuutoksen mukaan
valtionosuuksia on arvioitu kertyvan 151,5 milj. euroa. Valtiovarainministerié on
tehnyt kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta muutospaatoksen 7.8.2020
vuodelle 2020. Paatdksessa on huomioitu valtion koronavirusepidemiasta
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten ns. toisen vaiheen kuntatalouden tukipaketin
toimenpiteita (9,0 milj. euroa) seka eraitda muita muutoksia (0,6 milj. euroa). Paatés
lisda vuoden 2020 valtionosuuksia runsaat 9,6 milj. euroa.

Valtion 7. lisatalousarvio sisaltda kuntatalouteen 400 milj. euron maaraaikaisen
valtionosuuslisdyksen, jonka on arvioitu nostavan kaupungin saamaa
valtionosuutta noin 5 milj. eurolla. Liséksi 7. lisdtalousarvioon sisaltyva
testaukseen ja jaljitykseen kohdennettava lisamaararaha kohdennetaan kuntien
valtionosuuksien kautta testausmaarien suhteessa. Joensuun osuus on tasta
arviolaskelman mukaan noin 4 milj. euroa.

Valtionosuuksia lisda myds yritysten verojen maksulykkayksista aiheutuvien
veronmenetysten kompensaatio, jonka suuruus on tarkistetun paatéksen mukaan
1,3 milj. euroa. Vastaava summa vahennetaan kaupungin valtionosuuksista
vuosina 2021-2022.

Huomioiden em. muutokset, valtionosuusarviota voidaan nostaa talousarvioon
nahden 19,8 milj. eurolla. Valtion 7. lisdtalousarvion mukaisista toimenpiteista ei
toistaiseksi ole paatoksia, joten valtionosuuksien maara voi hieman poiketa
esitetysta arviosta.

Vuoden 2020 talousarviossa korkomenoihin on varattu 2,1 milj. eurolla. Talla
hetkella nayttaa, ettd korkomenoja kertyy arvioitua vahemman ja arvioita voidaan
alentaa 0,4 milj. eurolla.

Poistojen ja arvonalentumisten muutoksessa huomioidaan Tilakeskuksen em.
kayttétalouden muutoksen yhteydessa esilla ollut poistoarvion alentuminen 0,4
milj. eurolla talousarvion ndhden seké arvonalentumisten varauksen nosto 3,37
milj. eurolla. Peruskaupungin muut muutokset huomioiden poistojen ja
arvonalentumisten arviota tulee nostaa 2,52 milj. eurolla. Muutoksessa on
huomioitu myd6s Kiinteistd Oy Enon Jaahallin purkaminen (KH 31.8.2020 § 291).

Alaskirjausten yhteydessa tulee purettavaksi myds ko. kohteisiin kohdistuva
poistoero. Tama parantaa tilikauden yli-/alijgamaa 0,95 milj. eurolla ja voidaan
huomioida talousarviomuutoksessa.

Rahastot

Tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen tilikauden tulostavoitteeksi on asetettu 2,4 mil].
euroa vuodelle 2020. Koronaviruksen aiheuttaman talouden akkipyséhdyksen
my6ta myds rahastojen markkina-arvojen kehitys oli alkuvuodesta
poikkeuksellisen heikko. Markkina-arvot ovat nousseet vahitellen, mutta on
todennakadista, ettd asetettua tilikauden tulostavoitetta ei saavuteta. Huomioiden
rahastojen tilikauden tuloksen toteutuma syyskuun lopussa ja loppuvuoden



markkinakehitykseen liittyvd epdvarmuus, on perusteltua laskea tilikauden
tulostavoite 1,2 milj. euroon.

Taloudelliset ja maarélliset seka toiminnalliset tavoitteet

Talousarvion maararahoja koskevien muutosten yhteydessa on arvioitava myos
toiminnallisten seka taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutumista.

Edella esitetyistd euromaaraisistd muutoksista seka mm. koronapandemian

aiheuttamista toiminnan muutoksista aiheutuu muutostarpeita talousarviossa
asetettuihin taloudellisiin ja maarallisiin tavoitteisiin. Muutokset on huomioitu
pykalan liitteissa olevissa taulukoissa.

Toiminnallisten tavoitteiden osalta on esitetty muutostarpeita erdiden tavoitteiden
tavoitetiloihin, lisdksi koronapandemian aiheuttaman poikkeustilan johdosta
yksittaisia kuluvalle vuodelle asetettuja tavoitteita esitetdan tassa vaiheessa
poistettavaksi, koska niiden osalta on tadssa vaiheessa todettavissa, etta
poikkeuksellisen tilanteen johdosta ne eivat tule toteutumaan. Muutokset on
huomioitu pykalan liitteena olevassa taulukossa.

Rahoituslaskelma
Kayttoétalousosan ja investointiosan muutokset vaikuttavat rahoituslaskelmaan.

Talousarvion mukaisen tilikauden tuloksen seka investointimenoarvion
pienentyminen on parantanut kuluvan vuoden rahoitustilannetta. Talousarviossa
varauduttiin nostamaan uutta pitkdaikaista lainaa 45 milj. eurolla. Tédhan
mennessa on nostettu 20 milj. euroa. Loppuvuoden rahoitustarve on
muodostumassa ennakoitua pienemmaksi ja se on tarkoituksenmukaista jarjestaa
lyhytaikaisella rahoituksella. Pitkdaikaisen lainan kilpailutukseen varaudutaan
alkuvuodesta 2021. Talousarviomuutoksessa pitkaaikaisen lainojen lisdysta
pienennetaan 25 milj. eurolla. Lyhytaikaisen lainarahoituksen lisdykseen
varaudutaan 14 milj. eurolla.

Yhteenveto

Peruskaupungin talousarvion on muutosten jalkeen 3,3 milj. euroa alijaamainen.
Joensuun Vesi -liikelaitos seka rahastot huomioiden vuoden 2020 talousarvio on
0,5 milj. euroa ylijgdmainen.

Muutokset huomioivat peruskaupungin kayttdtalous- ja investointiosa seka
peruskaupungin ja ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma on esitetty pykalan liitteena.

Pykalan liitteena on lisaksi esitys taloudellisten ja maarallisten seka toiminnallisten
tavoitteiden muutokseksi.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:

Omistajaohjausjaosto paattaa kasitella esityksen vuoden 2020 talousarvion
muutokseksi ja esittaa kaupunginhallitukselle, ettéd kaupunginhallitus saattaa
talousarviomuutoksen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi seuraavasti:
kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttétalousosaa ja investointiosaa liitteiden mukaisesti,

hyvaksya uudeksi Tilakeskuksen tulostavoitteeksi - 3 986 500 euroa,

muuttaa peruskaupungin seka ulkoisia tulos- ja rahoituslaskelmia liitteiden
mukaisesti sekd



hyvaksyy muutokset vuoden 2020 taloudellisiin ja maarallisiin seka toiminnallisiin
tavoitteisiin liitteiden mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.
KH 02.11.2020 § 388

Muutokset huomioivat peruskaupungin kayttétalous- ja investointiosa seka
peruskaupungin ja ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma on esitetty pykalan liitteena.
Pykalan liitteena on lisaksi esitys taloudellisten ja maarallisten seka toiminnallisten
tavoitteiden muutokseksi.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa kasitella esityksen vuoden 2020 talousarvion
muutokseksi ja ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttétalousosaa ja investointiosaa liitteiden mukaisesti,

hyvaksya uudeksi Tilakeskuksen tulostavoitteeksi - 3 986 500 euroa,

muuttaa peruskaupungin seka ulkoisia tulos- ja rahoituslaskelmia liitteiden
mukaisesti seka

hyvaksyy muutokset vuoden 2020 taloudellisiin ja maarallisiin seka toiminnallisiin
tavoitteisiin liitteiden mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.



