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Esitys Joensuun Waltti-lippu- ja maksujarjestelman laajentamisesta ELYn
toimivalta-alueelle

Taustaa

Tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen on edistettava joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelmien
yhteentoimivuutta liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukaisesti. ELY-keskusten lippu- ja
maksujarjestelmien yhteentoimivuustilanne uhkaa kuitenkin lain tavoitteiden vastaisesti heikentya. Valtion
irtauduttua LMJ Oy:n osakkuudesta Waltti-jarjestelmassa mukana olleet ELY-keskukset joutuvat etsimaan
Waltti-kortille korvaavia ratkaisuja.

Jatkossa lippujen yhteentoimivuuden toteutus tulee yha haasteellisemmaksi erillisten jarjestelmien
lukumaaran kasvaessa. Markkinaehtoisessa liikenteessa on otettu kayttoon yhda enemman
lilkenteenharjoittajien omia lippujarjestelmia.

Edullisilla ja yhteentoimivilla kausilipuilla pystytdan oleellisesti lisddmaan sadannollisesti matkustavien
joukkoliikenteen kadyttoa. Talla pystytadn osaltaan vahentamaan liikenteen CO,-paastoja seka liikkenteen
ruuhkautumista Joensuussa. ELY-liikenteessa saanndllisesti matkustavat tekevat matkoja myos Joensuun
paikallisliikenteessa.

Jos siirrytdan kahden osittain paallekkaisen Waltti-jarjestelman mallista vain Joensuun kaupungin Waltti-
jarjestelmaan, helpotetaan ja yksinkertaistetaan joukkoliikenteen kayttoa, mikda on myos omiaan lisdédmaan
kiinnostusta joukkoliikennematkustusta kohtaan.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivalta-alueella Kuopion ja Mikkelin kaupunki-Walttia on paatetty
laajentaa ELY-liikenteeseen kaupunkien paatésten mukaisesti.

Oikeudellinen arvio kaupunki-Waltin kaytosta ELY-liikenteessa

Mahdollisuus ottaa kaupungin Waltti kayttoon ELY-liikenteessa perustuu siihen, etta Joensuun kaupunki saa
Waltti-lipun kdyttéonsa kilpailumatta inhouse-hankintana sidosyksikoltaan TVV Lippu- ja maksujarjestelma
Oy:lta. Joensuun kaupunki ja ELY-keskus tekevat joukkoliikenneyhteisty6ta koskevan sopimuksen, jonka
perusteella ja osana ELY saa ko. palvelut kaupungin kautta sen inhouse- eli sidosyksikolta. Kyse ei ole siis
ELY:n tekemaésta hankinnasta, vaan siitd, etta palvelut ovat osa viranomaisyhteisty6ta koskevaa ei-
kaupallista sopimusta ja kaupunki laskuttaa niista sovitusti ELY:3, joka ei ole sopimussuhteessa TVV Lippu-
ja maksujarjestelma TVV Oy:n kanssa. Sopimukseen méaritetdan mita lilkkennetta lippujarjestelma koskee.!

Tosiasiallisesti kyse on myods hankinnasta, jossa myds hankintaraja alittuisi, jos ELY-keskus haluaisi
suorahankkia jonkun lippujarjestelman. Hankintaraja ELY-keskuksella on tadssa tapauksessa 80.000 €, jos
lippujarjestelma olisi osa joukkoliikennepalvelun hankintaa, muutoin 414.000 €.1

1 Oikeudellinen arvio POSELY:n vaihtoehdoista jdrjestettdessd joukkoliikenteen lippu- ja maksujérjestelmdpalvelut Yld-Savon
alueella. VT Pekka Aalto 27.9.2020
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Joensuun kaupunki tekee paatoksen, haluaako se laajentaa lippujarjestelmaansa. Jos paatos on kielteinen,
ELY-keskus voi hankkia jonkun muun lippujarjestelman tai kayttaa liikkenteenharjoittajan lippujarjestelmaa.
Jos ELY-keskus kilpailuttaa lippujarjestelman omaan liikenteeseensa, haasteena olisi
lippujdrjestelmatoimittajien vdahdinen maara, ja se, etta yhteensopivuus Joensuun paikallisliikenteeseen
katkeaisi. Liikenteenharjoittajan lippujarjestelman kayttaminen suosii myds suuria liikennditsijoita, joilla on
ollut mahdollisuus luoda oma lippujarjestelma.

Tarve kausilipulle ELY-liikenteessa Joensuun seudulla

Joensuun seudulla nykyisen kaupunki Waltti-alueen ulkopuolelta tehddaan merkittavasti Joensuuhun
suuntautuvia kausilippumatkoja ELY-liikenteessa erityisesti Polvijarveltd, Enosta ja Lieksasta seka
Tohmajarvelta ja Kiteeltd. Myos Outokummusta tehdaan runsaasti matkoja, mutta liikennetarjonta on
paaosin markkinaehtoista.

Taulukko 1. Matkamdidrdt kausilipulla keskimddirin kuukaudessa (ajalta 1.1.-31.12.2019)

Linjan kaikki | Kausilipulla )
Arvio
nousut/kk kausilipun
kayttaja-
madarasta
JOJO |ELY ELY-alueella
Joensuu-Outokumpu, ME-liikenne 2484 450 517 20-25
Savo-Karjalan Linja Oy 600324: Joensuu-Outokumpu 95 11 13 1
Savo-Karjalan Linja Oy 600588: Joensuu-Sotkuma-Polvijarvi 3054 178 271 10-15
Savo-Karjalan Linja Oy 601632: Joensuu-Eno-Lieksa 6953 1066 |608 23-27
Savo-Karjalan Linja Oy 601641: Joensuu-Juuka-Nurmes 1387 372 90 3-4
Savo-Karjalan Linja Oy 624634: Joensuu-Viinijarvi-Outokumpu 560 56 68 2-3
Savonlinja Oy 601311: Joensuu-llomantsi 4359 316 151 5-7
Savonlinja Oy 602301: Raakkyla-Liperi, Radkkyla-Hammaslahti- 1411 5 75 1
Joensuu
Savonlinja Oy 621083: Joensuu-Tohmajarvi-Kitee-Kesalahti 630 25 75 2-3
Savonlinja Oy 634441: Joensuu-Kitee-Savonlinna 2975 35 344 10-15
Yht. 21424 2061 | 1645

Esitys Joensuun Waltti-lippujarjestelman laajentamisesta

Ehdotuksena on Joensuun Waltti -lippu- ja maksujarjestelman laajentaminen koko Joensuun kaupungin
toimivalta-alueelle seka Outokumpuun, Polvijarvelle, Lieksaan, llomantsiin, Tohmajarvelle ja Kiteelle. JOJO-
Waltti kavisi jatkossa ELY-keskuksen hankkimassa liikenteessa toimivalta-alueen kuntarajoille saakka seka

lisaksi

. Tohmajarven kautta Kiteen taajamaan
. Outokumpuun Kuusjarvelle saakka

. Polvijarvelle kuntataajamaan

. Lieksan keskustaan ja

. llomantsiin.
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Perusteena rajaukselle on noin 10 sdadnnoéllista tydmatkalaista.

Joensuun kaupungin toimivalta-alue

ELY-keskuksen toimivalta-alue
Joensuun kaupunki-Waltti -alue

o Ehdotus Joensuun kaupunki-Waltti-alueen
laajentamisesta
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Kuva 1. Ehdotus Joensuun Waltti -lippu- ja maksujédrjestelmdn uudesta alueesta.

Rahoitus nykyisin

ELY-Waltti -kausilipuilla tehdyista matkoista saatiin vuonna 2019 asiakastuloa yhteensa noin 166 000 euroa
(sisdltden ELY-keskuksen kayttéoikeussopimusliikenteen ja markkinaehtoisen liikenteen). Noin puolet ELY-
keskuksen Waltti-kausilippujen asiakastuloista tuli Joensuun seudun joukkoliikenteen alueeseen kuuluvien
kuntien (Joensuu, Kontiolahti, Liperi) asukkaiden matkoista.
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ELY-Waltti -kausilipun asiakastulot (€) Joensuun seudulla v. 2019

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

Qutokumpu —— 15706
Liperi o 12680
Lieksa oo 15313

Polvijarvi meeeeeee—— 14336
1 0N S LI L1 | (752 ]
llomantsi mEE 2851
Kontolahti m 2694
Juuka =osm 4846
Tohmajdrvi s 5759
Kitee mommmmm 5946
Radkkyld m 1104
Kaavi m 776
Yleiskausiliput m— s 16379

Kuva 2. Suuntaa antava yhteenveto kausilippujen asiakastuloista v. 2019 kuntalaisuuksien mukaan. Sisdltéd
ainoastaan Waltti-kausilippujen asiakastulot, ei subventio-osuuksia eikd koululais-, Kela tai arvolippuja. Tarkastelun
tarkoituksena on antaa kuvaa ELY-kausilippujen merkityksestd kunnittain. Kaikki lippulajit siséltdvdt tarkastelut ovat
yksityiskohtaisessa liitelaskelmassa.

Joensuun kaupunki maksoi vuonna 2019 ELY-keskukselle nousukorvauksia JOJO-Waltilla ELY-liikenteessa
tehdyistad matkoista yhteensa 19 905,06 € (alv 0).

Tuloina Joensuun kaupunki sai nousukorvauksista vuonna 2019 yhteensd -22 541,89 (alv 0) €. Summassa on
mukana ELY-keskuksen maksamien nousukorvausten lisdksi myds nousukorvauksia Savonlinja Oy:n
Outokumpu-Joensuu -reittiliikenteesta.

Liikenteen uusi rahoitustapa ja kustannustenjako

Jatkossa ELY-keskuksen liikenne Joensuun kaupunki-Waltissa hankittaisiin bruttosopimuksin. Joensuu
hinnoittelee Waltti-kortin uusille vyohykkeille. Joensuu pitaa kaupunki-Waltti lippujarjestelmasta saadut
tulot ja ELY-keskus pitda liikenteenharjoittajan lippujarjestelmasta saadut tulot. Joensuun kaupunki ja ELY-
keskus maksavat liikenteenharjoittajalle liikennoéintikorvausta. Liikenndintikorvaukseen osallistuvat myos
muut kunnat erikseen sovittavalla prosenttiosuudella.
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Kaupungin saamat
lipputulot
Kuntien koululaisliput
Autoissa tehdyt maksut
=

Joensuu, liikenndinti-
korvaus (bruttomaksut)

altti

Muut kunnat, liikenndinti-
korvaus (bruttomaksut)

Liikenteen-
harjoittaja

Lipputulot
liikenteenharjoittajan
T ENENCEIMENE]

ELY, liikenndintikorvaus
(bruttomaksut)

Kuntien koululaisliput
Autoissa tehdyt maksut

Liikenteenharjoittajan

lippujarjestelma

Kuva 3. Rahaliikenne bruttomallissa.

Aiemmin vastaava liikenne hankittiin nettosopimuksen. Tavoitteena on, ettd bruttosopimuksiin siirtyminen
ei muuta kuntien kustannusosuuksia aiempaan verrattuna.

Laskelma

Lahtokohtana on, etta kuntien kustannusosuudet eivat muutu siirryttdessa nettomallista bruttomalliin.
Kokonaiskustannuksiin vaikuttavat kuitenkin lippujen hinnat ja edelleen lipputulot. Jatkossa ELY-liikenteen
tuloja tuloutuu kaupungille, ja kaupungin korvaus liikenteenharjoittajalle kasvaisi tdman summan verran
verrattuna nettomalliin. Kelan lipputulot lasketaan kokonaisuutena mukaan Joensuun kaupungin
bruttosummaan, ja kaupunki laskuttaa Kelan osuuden suoraan Kelalta.

Kustannustenjakolaskelmassa ovat mukana seuraavat, Joensuun toimivalta-alueella lilkkennoitavat ELY-
keskuksen sopimukset, jotka aiotaan jatkossa hankkia bruttomallilla.

o Savo-Karjalan Linja Oy 600324: Joensuu-Outokumpu

. Savo-Karjalan Linja Oy 600588: Joensuu-Sotkuma-Polvijarvi

o Savo-Karjalan Linja Oy 601632: Joensuu-Eno-Lieksa

o Savo-Karjalan Linja Oy 601641: Joensuu-Juuka-Nurmes

. Savo-Karjalan Linja Oy 624634: Joensuu-Viinijarvi-Outokumpu

o Savonlinja Oy 601311: Joensuu-llomantsi

. Savonlinja Oy 602301: Radkkyla-Liperi, Radkkyla-Hammaslahti-Joensuu
. Savonlinja Oy 621083: Joensuu-Tohmajarvi-Kitee-Kesalahti

o Savonlinja Oy 634441: Joensuu-Kitee-Savonlinna
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Tyotehtavat ja kustannusten jako

Lahtokohtana on, ettd uudistuksen my6ta kaupungin tydomaara ei saa lisdantya ja kustannukset eivat saa
kasvaa. ELY-keskus korvaa kaupungille aiheutuvaa lisaty6ta joko tyolla tai rahalla. ELY voi ottaa roolia
esimerkiksi aikatauludatan yllapitamisesta lippujarjestelman vaatimassa liikennemallissa.

Sovittavasta tyonjaosta tehdaan kirjaukset seka yhteistydsopimukseen etta
asiakaspalvelupistesopimukseen. Sopimukset ja hinnoittelu joudutaan paivittamaan. ELY luonnostelee
sopimukset ja toimittaa ne kaupungeille ja kunnille kommentoitavaksi.

ELY-keskuksen Waltti-sivut toimisivat 2021 kesdan saakka, mutta muutoin tiedottaminen siirtyisi
kaupunkien sivuille. Kaikki kaupungin Waltti-liikenne (uusi laajentunut alue) tulisi samaan tiedotukseen.

Tarkempi ehdotus tyonjaosta on liitteena.

Liitteet:

Liite 1. Joensuun kaupungin Walttiin liittyvat tehtavat, vastuut ja kustannukset ELY-liikenteissa, luonnos

Liite 2. Kustannustenjakolaskelma
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Liite 1.

20.10.20/HWe

Joensuun kaupungin Walttiin liittyvat tehtavat, vastuut ja kustannukset ELY-liikenteissd, luonnos

Tehtdévdit

Vastuut

Kustannukset

1. Sopimuksiin liittyvdt tehtévdit

e Yhteisty6sopimus ja sen
liitteena oleva
rahoitussuunnitelma

e ELY vastaa
yhteistyosopimuksen ja
rahoitussuunnitelman
(vuosittain) laatimisesta

e Sopimus
asiakaspalvelupisteesta

e ELY vastaa sopimuksen
paivittamisesta

o Kayttooikeus- ja
hankintasopimukset

e ELY tekee sopimukset
liilkennoitsijoiden kanssa
ja vastaa sopimusten
hallinnoinnista

2. Vlybéhykkeet, liput ja hinnat

e Vyohykkeiden ja
lipputuotteiden maarittely
seka lippujen hinnoittelu

e Kaupunki vastaa Waltti-
vyohykkeiden, -lippujen
ja -hintojen maarittelysta

e Mobiililiput

e Kaupunki paattaa
mobiililipun
hyvaksymisestd Waltissa

e ELY paattaa mobiililipun
kayttoonotosta
sopimusliikenteissaan

e Erikseen laskutettavat

3. Liikennemalliin liittyvdt tehtdvat

e Aikatauludatan, reittien ja
ajopaivakalenterien
yllapito

e ELY vastaa kaupungin
lisenssilla ELY-liikenteiden
tallentamisesta ja
ylldpidosta Waltissa

s Pysakkien yllapito

e Kaupunki maksaa LM)J
Oy:lle Waltti-pysakeista
osana jarjestelman
yllapitokuluja

e ELY vastaa toimivalta-
alueellaan sijaitsevien
Waltti-pysakkien
kustannuksista

e ELY ja kaupunki vastaavat
omien pysakkimuutosten
ylldpidosta muissa
jarjestelmissa

e Llaskutettavat
jarjestelmapalvelut

4. Seuranta

e Matkustuksen ja
lipputulojen seuranta ja
raportointi

e Kaupunki raportoi Waltti-
liilkenteen osalta ELYlle

e ELY raportoi kaupungille
sopimusliikenteen
kokonaisuudesta
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e Maksettujen liikenndinti-
korvausten ja saatujen
lipputulojen selvittely

ELY ja kaupunki vastaavat
osaltaan puolivuosittain
tehtavasta selvittelysta

5. Koulukortteihin liittyvdt tehtdvdt

e Uusien koulukorttien
tekeminen naapurikunnille

Kaupunki tekee
asiakaspalvelupisteessa

e Kaupunki laskuttaa
naapurikuntia

e Kaytossa olevien
koulukorttien
paivittaminen
naapurikunnille

Kaupunki padivittaa

e Kaupunki laskuttaa
naapurikuntia

e  Koulukorttien tietopyynnot
naapurikuntien kouluilta

ELY keraa koulukortteihin
liittyvia tietoja

6. Asiakaspalvelupisteiden tyé

e  ELY-korttien vaihtaminen
kaupungin Waltti-korteiksi

Tehdaan asiakaspalvelu-
pisteessa

e Lisaantynyt neuvonta ja
selvittely alkuvaiheessa

Tehdaan asiakaspalvelu-
pisteessa

7. Tiedottaminen

o Nettisivujen paivittaminen
ja yllapito

ELY paivittda omia Waltti-
sivuja kesaan 2021
saakka
Waltti-liikenteesta
tiedottaminen kaupungin
sivuilla

Reittiopas

ELY toimittaa kaupungille
valmiit tiedot kaupunki-
Waltissa olevista
liikenteistdaan

e laskutettavat
jarjestelmapalvelut

e Tiedottaminen
naapurikunnille

ELY vastaa
naapurikunnille
tiedottamisesta

e Aikataulujulkaisut

Kaupunki vastaa julkaisun
tuottamisesta

e Erikseen laskutettavat

8. Muut

e Reaaliaikainen informaatio

Kaupunki vastaa palvelun
jarjestamisesta

e laskutettavat
jarjestelmapalvelut

o Saihkoiset aikataulunaytot
keskustassa ja
asemanseudulla

Kaupunki vastaa palvelun
jarjestamisesta

e laskutettavat
jarjestelmapalvelut

e Itsepalveluautomaattien
yllapito

Kaupunki vastaa
itsepalveluautomaateista

e Llaskutettavat
jarjestelmapalvelut

e Muut yllapitotehtavat

e laskutettavat
jarjestelmapalvelut
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Laskutettavat jarjestelmapalvelut
Reaaliaikapalvelut XX autoa xx€/kk (alv 0%) XX€/vUosi
Aikataulupalvelut (reittiopas + nettisivut) XX€/vUosi

Muut lisdpalvelut

e Itsepalveluautomaatit ei hintatietoa ei hankintapaatosta
e Waltin mobiililippu xx€/kk Xxx€/vuosi
Kaupungin yllapitopalvelut ja -tehtavat (sis. pysakit) xx€/kk XX€/vuosi
Yhteensa (alv 0%) Xxx€/vuosi

Erikseen laskutettavat
Mobiililippujen valityspalkkiot myynnin mukaan

Erilliset aikataulu- ja muut julkaisut sovitaan erikseen



