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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Autti Hannele 2. varapuheenjohtaja   

Eskelinen Seppo Puheenjohtaja   
Heinonen Eila Jäsen   
Hjälm Heli Jäsen Läsnä sähköisesti  
Järvinen Anni Jäsen Läsnä sähköisesti  
Koskinen Sari Jäsen   
Puhakka Paula Jäsen   
Rauma Simo Jäsen Läsnä sähköisesti  
Rossi Hannes 1. varapuheenjohtaja   
Törmälä Anssi Jäsen   
Wihonen Jussi Jäsen Poistui kokouksesta § 

457 klo 18:15  
Mustonen Juha Kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
Mäkisalo-Ropponen Merja Kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Ketonen Matti Kaupunginvaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Penttinen Pekka tietohallintopäällikkö Paikalla tietoteknisenä 

avustajana klo 15:00-
18:20 

 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari Esittelijä, 

kaupunginjohtaja  
 

 Himanka Riitta Pöytäkirjanpitäjä, 
hallintopäällikkö 

 

 Horttanainen Jari  Kansliapäällikkö  
 Huikuri Satu talousjohtaja Paikalla § 457 klo 

15:59-18:15 
 Lehikoinen Heini hyvinvointikoordinaattori Paikalla § 450 klo 

15:05-15:25 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Seppo Eskelinen  Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 30.11.2020 

 
 
Eila Heinonen   Paula Puhakka 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 30.11.2020 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 448 30.11.2020 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
   
KH 30.11.2020 § 448    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
   
KH 30.11.2020 § 449    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
valita pöytäkirjan tarkastajiksi Eila Heinosen ja Paula Puhakan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 374 26.10.2020 
Kaupunginhallitus § 450 30.11.2020 

 

Joensuun hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2021-2025 
   
KH 26.10.2020 § 374  
  
 

Hyvinvointikertomus on kuvaus hyvinvoinnista ja terveydestä sekä niiden 
edistämisestä kunnassa. Terveydenhuoltolain (1326/2010, § 12) velvoittamana 
kunnassa valmistellaan laaja hyvinvointikertomus valtuustolle kerran 
valtuustokaudessa ja sen tavoitteita ja toimenpiteitä päivitetään vuosittain osana 
kuntasuunnittelua. Hyvinvointikertomuksessa tunnistettujen tavoitteiden ja niistä 
johdettujen toimenpiteiden tulisi ohjata kunnan hyvinvointityötä. 
 
Joensuun hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman laatimisesta on vastannut 
kaupungin johtoryhmä, joka toimii myös hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
johtoryhmänä. Työskentelyä on koordinoinut hyvinvointikoordinaattori yhdessä 
Hyvinvoinnin toimialan edustajien kanssa.  
 
Hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman valmistelu aloitettiin vuoden 2019 
syksyllä käymällä läpi eri lähteistä saatavilla olevia indikaattoritietoja 
mahdollisimman laajasti. Indikaattoritietoa on käyty vuoden 2020 aikana läpi 
yhdessä seuraavien tahojen kanssa: 
 

 Hyvinvoinnin toimialan johtoryhmä 
 Kaupunkiympäristön toimialan johtoryhmä 
 Nuorisovaltuusto 
 Sosiaali –ja terveyspalvelujen neuvottelukunta (11.2.2020 § 9 ja 

13.10.2020 § 36) 
 Opiskelija-asioiden yhteistyöryhmä 
 Vanhusneuvosto (25.2.2020 § 14 ja 10/2020 kommentointi s-postitse) 
 Turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhmä 
 Vammaisneuvosto (12.3.2020 § 19 ja 15.10.2020 § 54) 
 Järjestöt ja seurakunnat 

 
 
Tarkastelussa oli mukana satoja indikaattoreita. Kaikki tarkastelussa ollut tieto ei 
ole päätynyt hyvinvointikertomukseen- ja suunnitelmaan, vaan yhdessä edellä 
mainittujen ryhmien kanssa tehtiin valintaa mihin ilmiöihin Joensuussa tulisi 
erityisesti kiinnittää huomiota, hyvinvoinnin käsitteen laajuus huomioon ottaen. 
Joensuun indikaattoritietoa verrattiin Jyväskylän, Kuopion, Lappeenrannan, 
Pohjois-Karjalan sekä koko maan tietoihin siltä osin, kun vertailutietoa oli 
saatavilla. 
 
Syksyllä 2020 hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman luonnos palautettiin 
kommentoitavaksi edellä mainittuihin ryhmiin. Erityisesti tavoitteiden asetteluun 
toivottiin kommentteja. 
 
Hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman ohella on valmisteltu Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmaa yhdessä Siun soten keskisen alueen ja Kontiolahden 
kunnan kanssa. Lasten ja nuorten hyvinvointi-suunnitelma on lastensuojelulaissa 
(417/2007, § 12) määritelty suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin 
edistämiseksi. Suunnitelmaa on laadittu työryhmässä, jossa on edustajia 
Joensuusta, Kontiolahdelta ja Siun sotesta. Organisaatioista työryhmään on 
kuulunut edustajia lapsi- ja nuorisotyön aloilta sekä perhe-keskusverkostosta. 
Lapsiin, nuoriin ja perheisiin liittyvät tavoitteet ovat samat Hyvinvointikertomukses-
sa- ja suunnitelmassa kuin Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa. Lasten ja 
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Kaupunginhallitus § 450 30.11.2020 

nuorten hyvinvointi-suunnitelma on käsitelty kasvatus- ja koulutuslautakunnassa 
(8.10.2020 §82). 
 
Hyvinvointikertomuksessa- ja suunnitelmassa on asetettu yhteensä 16 tavoitetta, 
joihin halutaan muutosta vuosina 2021−2025. Tavoitteiden valinnassa on 
huomioitu edellä mainittujen ryhmien näkemykset. Tavoitteet haluttiin asettaa 
siihen muotoon, että niiden toteutumista on mahdollista arvioida. Tavoitteiden 
määrää haluttiin rajata siten, että niihin on mahdollista keskittyä yhden 
valtuustokauden mittaisena ajanjaksona. Asetetuilla tavoitteilla pyritään 
pidemmällä aikavälillä vaikuttamaan sellaisiin laajoihin hyvinvointia uhkaaviin 
haasteisiin kuten kaupungin elinvoiman heikentymiseen, eriarvoisuuden kasvuun, 
syrjäytymisen lisääntymiseen ja ilmastonmuutokseen. 
 
Edellä mainitut hyvinvointihaasteet ovat monimutkaisia ja vaativat pitkäjänteistä 
yhteistyötä eikä niitä ratkaista yksittäisillä toimenpiteillä. Hyvinvoinnin 
edistämisessä onnistunut yhdyspintatyö, yhteiskehittäminen ja kumppanuus 
kuntien, Siun soten ja kolmannen sektorin toimijoiden välillä nousee keskiöön. 
Hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman prosessi etenee seuraavaksi siten, että 
edellä mainittujen kumppaneiden kanssa käydään keskustelua ja sovitaan 
yhdessä toimenpiteistä, joilla asetettuihin tavoitteisiin päästään. Toimenpiteitä 
tavoitteisiin pääsemiseksi kirjataan vuosittain kaupungin talousarvion- ja 
toimintasuunnitelman yhteyteen. Toimenpiteitä arvioidaan vuosittain tilinpäätöksen 
yhteydessä. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan valtuustokauden lopussa. 
 
Valtuuston hyväksymä Hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2021−2025 tullaan 
julkaisemaan Kuntaliiton Sähköinen hyvinvointikertomus -työkalussa 
(www.hyvinvointikertomus.fi). Työkalusta tulostettu dokumentti on kokousasian 
liitteenä. Lisäksi hyvinvointikertomuksesta- ja suunnitelmasta on tehty esittelyver-
sio, joka myös on kokousasian liitteenä. Kaupungin verkkosivuille rakennetaan 
oma sivu hyvinvointikertomukselle- ja suunnitelmalle ja esittelyversiota tullaan 
hyödyntämään viestinnän eri kanavissa. 
 
Valmistelijat: hyvinvointikoordinaattori, hyvinvointijohtaja ja hyvinvoinnin 
kehittämisjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää 
 
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi siten, että Joensuun 
hyvinvointikertomuksesta- ja suunnitelmasta 2021-2025 pyydetään 
kaupunkirakenne-, kasvatus- ja koulutus- ja kulttuuri- ja liikuntalautakuntien 
lausunnot.  Lausunnoissa otetaa kantaa kokonaisuutena hyvinvointikertomukseen- 
ja suunnitelmaan sekä  vuoden 2021 painopistealueisiin. Lausunnot tulee olla 
kaupunginhallituksen käsittelyssa 23.11.2020. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen ja hyvinvointikoordinaattori Heini Lehikoinen 
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 
Matti Ketonen liittyi kokouksen Teams-yhteydellä asian käsittelyn aikana. 

 
 
KH 30.11.2020 § 450    
403/00.01.02.03/2020    
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Lautakuntien kokousaikatauluista johtuen tulee asia käsittelyyn 30.11.2020 
kaupunginhalliutksen kokoukseen. 
 
Kaupunkirakennelautakunta (17.11.2020 § 181), kulttuuri- ja liikuntalautakunta 
(18.11.2020 § 98) ja kasvatus- ja koulutuslautakunta (19.11.2020 § 97) ovat 
antaneet lausuntonsa hyvinvointikertomuksesta- ja suunnitelmasta 2021−2025. 
Kokouksissa käytyjen keskustelujen perusteella tekstiä on lisätty ja tavoitteiden 
sanamuotoja on täydennetty. Kaupunginhallituksen edellisen käsittelyn jälkeen 
tulleet muutokset on merkitty punaisella värillä Sähköinen hyvinvointikertomus -
työkalusta tulostettuun versioon. Esittelyversioon on päivitetty tavoitteiden uudet 
sanamuodot. Molemmat asiakirjat ovat liitteenä. 
 
Lautakunnat ehdottavat toimialoilla vuonna 2021 erityisesti keskityttävän 
seuraaviin painopistealueisiin: 

 Unicefin Lapsiystävällinen kunta -prosessin liittyvään nykytilan 
kartoitukseen 

 ikäihmisille suunnatuista kohtaamispaikkoista tiedottamiseen 
 järjestöjen ja kaupungin välisen viestinnän kehittämiseen 
 luetun ymmärtämisen parantamiseen koulujen, kirjastojen ja 

kulttuuripalvelujen yhteistyönä 
 lasten ylipainon syihin selvittämällä kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta 
 EU:n vammaiskorttikohteiden lisäämiseen liikunta- ja kulttuuripalveluissa 
 jalankulun ja pyöräilyn määrän kasvattamiseen Pielisjoen ylittävien siltojen 

mittauspisteillä 
 joukkoliikenteen liikennöintisopimukseen sisällytetään vähintään EU-

direktiivin mukainen puhtaan kaluston käyttö. 
  
 Oheismateriaalina lautakuntien käsittelyt. 

 
Valmistelijat: hyvinvointikoordinaattori, hyvinvointijohtaja ja hyvinvoinnin 
kehittämisjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä Joensuun hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman 2021−2025 
esittelyversioineen sekä vuoden 2021 painopistealueet edellä esitetyn mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Hyvinvointikoordinaattori Heini Lehikoinen oli kokouksesa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 1 Sähköinen hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2021-2025 
 2 Esitysversio hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2021-2025 

 
Oheismateriaali 
 Kaupunkirakennelautakunta 17.11.2020 § 181 
 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 18.11.2020 § 98 
 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 19.11.2020 § 97 
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Strategiajohtajan viran vaalin vahvistaminen 
   
KH 30.11.2020 § 451    
617/01.01.01.01.00/2020    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 2.11.2020 § 390 valita strategiajohtajan 
virkaan Sami Laakkosen ehdolla, että valittu ennen vaalin vahvistamista esittää 
hyväksyttävän lääkärintodistuksen terveydentilastaan. 
 
Sami Laakkonen on toimittanut hyväksyttävän lääkärintodistuksen ja ilmoittanut 
kirjeellään ottavansa viran vastaan 1.1.2021. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
vahvistaa strategiajohtajan virkavaalin ja  
 
todeta, että Sami Laakkonen ottaa strategiajohtajan viran vastaan 1.1.2021. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Koronapandemian toimenpiteet 
   
KH 30.11.2020 § 452    
716/09.06.00/2020    
 

Koronavirusepidemian laajentumisen rajaamiseksi ja estämiseksi kaupunki joutuu 
tekemään toimintojensa järjestämistä ja rajoittamista sekä  muita häiriötilanteen 
hoitamiseksi tarpeellisia toimia koskevia ratkaisuja. 
 
Koronavirustilanteen kehittymisestä tulee uutta tietoa lähes tunneittain. Päätöksiä 
kaupungin toimintojen rajoittamisesta ja muista epidemiatilanteen hoitamiseksi 
tarpeellisista toimenpiteistä voidaan joutua tekemään hyvinkin nopeasti. 
 
Kaupunginhallitus käsitteli koronavirusepidemian toimenpiteitä ensimmäisen 
kerran kokouksessa 16.3.2020 § 103 ja hyväksyi ne osaltaan sekä valtuutti 
kaupunginjohtajan valmiusjohtoryhmässä tekemään epidemiatilanteen hoitamisen 
edellyttämiä kaupungin toimintojen järjestämistä ja muita tilanteen hoitamiseksi 
tarpeellisia toimenpiteitä koskevia sellaisia väliaikaisia päätöksiä, jotka eivät voi 
odottaa kaupunginhallituksen kokoontumista. Toimenpiteet, joihin tällä perusteella 
on ryhdytty, on tuotava kaupunginhallituksen käsiteltäväksi ja lopullisesti 
hyväksyttäväksi toimenpiteisiin ryhtymistä seuraavassa kaupunginhallituksen 
kokouksessa.  
 
Kaupungin valmiusjohtoryhmän 25.11.2020 tekemiä linjauksia  
koronavirusepidemian johdosta: 
 
Alueellinen COVID-tilannekuvatyöryhmä suositteli kokouksessaan 25.11.2020 
jatkettavan Joensuun kaupungin alueelle viikolla 47 asetettuja suositus- ja 
rajoitustoimenpiteitä määräaikaisesti ajalla 27.11. – 6.12.2020, poikkeuksena 
maskisuositus joka on voimassa toistaiseksi:   
 
• Maskisuositus (kiihtymisvaihe, kesto: voimassa toistaiseksi)   
 
• Suositellaan sisätiloissa tapahtuvan aikuisten (yli 18 v.) ryhmäliikuntatoiminnan 
keskeyttämistä   
 
• Suositellaan yli 20 hengen yksityistilaisuuksien välttämistä   
 
• Suositellaan korkeakoulujen siirtymistä väliaikaisesti etäopetukseen huomioiden 
välttämättömän lähiopetuksen tarpeet 
 
Joensuun kaupungin valmiusjohtoryhmä linjasi kokouksessaan, että Kaupungin 
koronavirusepidemian rajoitustoimet jatkuvat 6. joulukuuta saakka - 
ammattimaisen yksilö- ja huippu-urheilun ohjeita tarkennetaan torstaina 26. 
Marraskuuta. Valmiusjohtoryhmä linjasi kokouksessaan 26.11.2020, että SM- ja 
ykkösdivisioonatasoiset ottelut voidaan järjestää normaalisti, kuitenkin ilman 
yleisöä.    
 
Joensuussa voimassa olevia suosituksia aikuisten sisätiloissa tapahtuvan 
ryhmäliikunnan keskeyttämisestä, yli 20 hengen yksityistilaisuuksien välttämisestä 
sekä korkeakoulujen etäopetuksesta jatketaan 6. joulukuuta saakka. Lisäksi 
kaupungin alueella on toistaiseksi voimassa tiukennettu kasvomaskisuositus. 
 
Koulutuspalvelut 
 
Penkkarit ja vanhojen tanssit:  
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a) Perustasolla jokaisella koululla omat tanssit. Ei yhteisiä isoja tansseja. Yleisön 
suhteen noudatetaan yleisiä THL + Siun Sote ohjeita.  
 
Penkkariajelut normaalisti.   
 
b) Kiihtymisvaiheessa sama ohje. Vaikutus maskin käyttöön ja yleisön määrään, 
THL + Siun Sote ohjeita noudattaen.  
 
c) Leviämisvaiheessa siirretään tanssit myöhemmäksi. Penkkarit perutaan. 
 
Joensuu-päivä 
Palkintojenjako Joensuun torilla ja linja-autokuljetukset maaseutualueilta 
perutaaan. 
 
Itä-Suomen aluehallintovirasto antoi 27.11.2020 määräyksen, jolla 
aluehallintovirasto kielsi tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla toimialueensa 
kuuluvien Joensuun ja Lieksan kaupunkien sekä Kontiolahden kunnan alueella 
kaikki sisä- ja ulkotilossa järjestettävät yleisötilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin 
osallistuu yli 20 (kaksikymmentä) henkilöä. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
todeta yllä kirjoitetut valmiusjohtoryhmän tekemät linjaukset ja toimenpiteet ja 
hyväksyä ne osaltaan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kuntavaalien yleisistä ennakkoäänestyspaikoista päättäminen 
   
KH 30.11.2020 § 453    
381/00.00.00.02/2020    
 

Kuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 18.4.2021. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 
kotimaassa 7. -13.4.2021 (keskiviikosta tiistaihin). Kuntavaalien 
ennakkoäänestyspaikkojen tiedot on merkittävä ja kuitattava oikeusministeriön 
vaalitietojärjestelmään (VAT) viimeistään perjantaihin 29.1.2021 mennessä.  
 
Vaalilain 9 §:n 1 momentin mukaan kaupunginhallitus päättää kotimaan yleisten 
ennakkoäänestyspaikkojen lukumäärästä ja sijainnista kaupungissa. Jokaisessa 
kunnassa on oltava vähintään yksi ennakkoäänestyspaikka, jollei erityisistä syistä 
muuta johdu. 
 
Vaalilain 48 §:n 1 momentin mukaan kaupunginhallitus päättää myös yleisten 
ennakkoäänestyspaikkojen päivittäiset aukioloajat, kuitenkin niin, että 
ennakkoäänestyspaikka ei saa olla avoinna arkipäivisin ennen kello 8:00:aa eikä 
kello 20:00:n jälkeen eikä lauantaisin ja sunnuntaisin ennen kello 9:00:ää eikä 
kello 18:00 jälkeen.  
 
Oikeusministeriön ohjeiden mukaan ennakkoäänestyspaikkojen olisi hyvä pysyä 
samoina vaaleista toiseen. Näin edistetään sitä, että äänestäjät tietävät missä 
äänestyspaikka on. Lisäksi liikuntavammaisten ja muiden liikuntaesteisten 
ennakkoäänestysmahdollisuuksiin on kiinnitettävä huomiota. 
 
Ehdotuksessa äänestyspaikat ovat Uimaharjua lukuun ottamatta samat kuin 
edellisissä vaaleissa. Uimaharjussa ennakkoäänestyspaikkana on kirjaston aula. 
Edellisissä vaaleissa ennakkoäänestyspaikka sijaitsi Uimaharjun koululla, joka ei 
ollut toimiva ratkaisu.   
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää, 
 
kuntavaalien yleisiksi ennakkoäänestyspaikoiksi ja niiden aukioloajoiksi 
ennakkoäänestyksen aikana seuraavat: 
 
Joensuun kaupungintalo, Rantakatu 20: 
ke 7. - pe 9.4.2021 kello 9.00 - 17.00 
la 10. -su 11.4.2021 kello 10.00 - 15.00 
ma 12. - ti 13.4.2021 kello 9.00 - 17.00 
 
Pääkirjaston Muikku-Sali, Koskikatu 25: 
ke 7. - pe 9.4.2021 kello 9.00 - 18.00  
la 10. -su 11.4.2021 kello 10.00 - 15.00 
ma 12. - ti 13.4.2021 kello 9.00 - 20.00 
 
Koulurakennus, Tikkamäentie 17:  
ke 7. - pe 9.4.2021 kello 9.00 - 17.00 
la 10. -su 11.4.2021 kello 10.00 - 15.00 
ma 12. - ti 13.4.2021 kello 9.00 - 17.00 
 
Pataluodon koulu (kirjaston sisäänkäynti), Pataluodonkatu 2 D: 
ke 7. - pe 9.4.2021 kello 10.00 - 17.00 
la 10. -su 11.4.2021 kello 10.00 - 15.00 
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ma 12. - ti 13.4.2021 kello 10.00 - 17.00 
 
K-citymarket Joensuu Pilkko, Linjatie 2: 
ke 7. - pe 9.4.2021 kello 9.00 - 18.00 
la 10.4.2021 kello 10-15:00 
su 11.4.2021 kello 12.00 - 16.00 
ma 12. - ti 13.4.2021 kello 9.00 - 20.00 
 
Kauppakeskus Prisma, Voimatie 2: 
ke 7. - pe 9.4.2021 kello 9.00 - 18.00 
la 10.4.2021 kello 10-15:00 
su 11.4.2021 kello 12.00 - 16.00 
ma 12. - ti 13.4.2021 kello 9.00 - 20.00 
 
Kiihtelysvaaran palvelupiste, Aprakkatie 2 
Tuupovaaran palvelupiste, Virastotie 10 
Enon palvelupiste, Kunnantie 2 
Uimaharjun kirjaston aula, Honkajoentie 2 
Hammaslahti liikerakennus, kokoustila, Lastaustie 2: 
ke 7. - pe 9.4.2021 kello 10.00 - 16.00 
la 10.4.2021 kello 10.00 - 15.00 
ma 12. - ti 13.4.2021 kello 9.00 - 17.00 
 
Reijolan yhteisötalo, Urheilupuistontie 2: 
ke 7.4.2021 kello 9.00 - 13.00 
to 8.4.2021 kello 14.00 -18.00 
pe 9.4.2021 kello 9.00 - 13.00 
la 10.4.2021 kello 10.00 - 15.00 
ma 12.4.2021 kello 9.00 - 13.00 
ti 13.4.2021 kello 14.00 - 18.00 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kuntavaalien vaalipäivän äänestyspaikoista päättäminen 
   
KH 30.11.2020 § 454    
381/00.00.00.02/2020    
 

Kuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 18.4.2021. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 
kotimaassa 7. -13.4.2021. Kuntavaalien vaalipäivän äänestyspaikkojen tiedot on 
merkittävä ja kuitattava oikeusministeriön vaalitietojärjestelmään (VAT) viimeistään 
perjantaihin 29.1.2021 mennessä. 
 
Vaalilain 9 §:n 3 momentin mukaan kaupunginhallituksen on päätettävä jokaiselle 
äänestysalueelle vaalipäivän äänestyspaikka.  
 
Oikeusministeriön ohjeiden mukaan vaalipäivän äänestyspaikan pitäisi olla 
esteetön, riittävän tilava ja aatteellisilta kytkennöiltään mahdollisimman neutraali. 
Äänestyspaikan olisi hyvä sijaita keskeisellä paikalla äänestysalueella. Erityisestä 
syystä äänestyspaikka voidaan sijoittaa äänestysalueen ulkopuolelle. Lisäksi 
äänestyspaikkojen olisi hyvä pysyä samoina vaaleista toiseen. Näin edistetään 
sitä, että äänestäjät tietävät missä äänestyspaikka on.  
 
Hukanhaudan, Karsikon ja Penttilän äänestysalueiden äänestyspaikkoja on 
jouduttu muuttamaan edellisistä vaaleista. Hukanhaudan äänestyspaikka on 
siirretty Petäikkölän päiväkodilta Nepenmäen koululle, Karsikon äänestyspaikka 
on siirretty Pielisjoen koululta Pajakadun päiväkodille ja Penttilän äänestyspaikka 
on siirretty Peltola-salista Riverian F-taloon.   
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
määrätä seuraavat äänestyspaikat kuntavaaleihin: 
 
Äänestysalue  Äänestyspaikka 
 
001 Noljakanmäki Noljakan koulu 
  Noljakankaari 19 
 
002 Noljakka  Tarpojan päiväkoti 
  Apajakuja 2 
 
003 Linnunlahti Linnunlahden päiväkoti 
  Heinäpurontie 66 
 
004 Kanervala  Kanervalan päiväkoti 
  Vanamokatu 24 
 
005 Keskikaupunki Pääkirjasto, Muikku-sali 
  Koskikatu 25 
 
006 Kaupungintalo Kaupungintalo 
  Rantakatu 20 
 
007 Penttilä  Riveria Joensuu, 
  F-talo 
  Peltolankatu 4 
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008 Niinivaara  Koulurakennus 
  Tikkamäentie 17 
 
009 Hukanhauta Nepenmäen koulu 
  Kärpänkatu 7 
 
010 Karsikko  Pajakadun päiväkoti 
  Pajakatu 3 
 
011 Mutala  Ollilan päiväkoti 
  Rakentajankatu 25 
 
012 Rantakylä  Soutajanpuiston päiväkoti  
  Soutajantie 1 
 
013 Pataluoto  Pataluodon koulu 
  (kirjaston sisäänkäynti) 
  Pataluodonkatu 2 D 
 
014 Utra  Utran koulu 
  Miilunpolttajantie 13 
 
015 Iiksenvaara Kissamäen päiväkoti 
  Innantie 6 
 
016 Heinävaara Heinävaaran koulu 
  Isäntäläntie 1 
 
017 Kiihtelys  Kiihtelysvaaran palvelupiste 
  Aprakkatie 2 
 
018 Tuupovaara Tuupovaaran palvelupiste 
  Virastotie 10 
 
019 Kovero  Koveron nuorisoseurantalo 
  Koverontie 7 
 
020 Hammaslahti Liikerakennus, kokoustila 
  Lastaustie 2 
 
021 Reijola  Reijolan yhteisötalo 
  Urheilupuistontie 2 
 
022 Niittylahti  Niittylahden koulu 
  Kummuntie 9 
 
023 Ukkola   Ukkolan kylätalo 
  Rukavedentie 7 
 
024 Uimaharju  Uimaharjun koulu 
  Harjunraitti 9 
 
025 Louhioja  Louhiojan koulu 
  Opinpolku 8 
 
026 Eno   Enon palvelupiste 
  Kunnantie 2 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kuntavaalien ennakkoäänestyspaikkoina toimivien sairaaloiden ja sosiaalihuollon toimintayksiköiden 
määrääminen 
   
KH 30.11.2020 § 454    
381/00.00.00.02/2020    
 

Kuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 18.4.2021. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 
kotimaassa 7. -13.4.2021. 
 
Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoäänestyspaikkoja ovat 
sairaalat, ympärivuorokautista hoitoa antavat ja muut kaupunginhallituksen 
päätöksellä määrätyt sosiaalihuollon toimintayksiköt sekä rangaistuslaitokset. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
järjestää kuntavaaleissa ennakkoäänestyksen seuraavissa sairaaloissa, 
sosiaalihuollon toimintayksiköissä ja muissa vaalilain 9 §:n tarkoittamissa 
laitoksissa: 
 
1. Pohjois-Karjalan keskussairaala (Tikkamäentie 16) 
 
2. Siilaisen kuntoutumiskeskus(Noljakantie 17) – Kanervakoti 

(Noljakantie 17)- Attendo Pihlajakoti (Noljakantie 17 C) - Attendo 
Noljakan palvelukoti (Noljakankaari 34) -  Joensuun Validia-talo  
(Merimiehenkatu 36 B) – Attendo Joen Hoiva (Ruoritie 1) – Esperi 
Hoivakoti, Rantakylän Helmi 1 (Vesikkotie 6) - Omakoti Ranta 
(Vesikkotie 1 b) - Senioripiha  (Rauhankatu 1, Torikatu 42/Matti-, 
Maija- ja Martta-talot)  -  Koivupihan palvelukeskus (Kirkkokatu 13) 
– Attendo Piritta Oy, Tervokoti (Länsikatu 4)  

 
3. Vetrea terveys Oy:n Joensuun Kuntohoviyksikön Urholan osasto 

(Tikkarinne 3) - Sireenipihan hoivakoti (Nepenmäenkatu 15) - 
Karsikon palvelukeskus (Lepikkoahontie 3) - Suvikadun 
vaikeavammaisten ryhmäkoti (Suvikatu 12) - Suvituulen 
palvelukeskus (Suvikatu 21) -  Suunnistajantien asumispalvelut 
(Suunnistajantie 1) - Attendo Sirkunhovi (Kiikarikatu 38) –  
Rastilipuntien asumisyksikkö (Rastilipuntie 3) -  Mainiokoti Elli 
(Häkkilinnuntie 1) – Attendo Aliisa (Häkkilinnuntie 9) 

 
4. Kiihtelysvaara 

Vaahterapihan hoivakoti, (Taanotie 4 B ja Maamotie 1-3) – 
Ykköskoti Kaarikuja (Taanotie 4 A) - Hoitokoti Helmi 
(Joensuunväylä 11 B) 

 
 Tuupovaara 
 Palvelukeskus Hopearinne (Paimentie 3) 
 
5. Eno 

Enon terveyskeskussairaala (Enontie 52) - Hopearannan hoivakoti 
(Lääkärintie 9) - Palvelutalo Kotiranta (Välskärintie 9) - Hoitokoti 
Tuuletar (Tuuliharjuntie 4-6) 

 
6. Pyhäselkä 
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Hoivakoti Iltarauha (Iltarauhantie 141) - Hoivayksikkö Honkakoti 
(Rekivaarantie 57) - Attendo Hammaslahden Palvelukoti 
(Olkkolantie 1) - Pyhäselän vankila (Paavontie 6) 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kiinteistö Oy Tikkamäen Vuokratalojen esitys lainojen ennenaikaisesta poismaksusta 
   
KH 30.11.2020 § 456    
717/02.05.03.00/2020    
 

Kiinteistö Oy Tikkamäen vuokratalot on esittänyt Joensuun kaupungille kahden 
kaupungin yhtiölle myöntämän lainan ennenaikaista poismaksua. 
 
Kiinteistö Oy Tikkamäen vuokratalot Oy on Siun soten 100 %:sti omistama 
kiinteistöosakeyhtiö. Kaupungilla on yhtiölle kaksi voimassa olevaa antolainaa. 
Lainat on myönnetty vuosina 1989 ja 1991. Antolainojen pääomat ovat tällä 
hetkellä yhteensä 156 582,48 euroa. 
 
Yhtiö on hakenut kaupungilta lainojen ennenaikaista pois maksua 
viimeistään 31.12.2020. Lainojen takaisinmaksu liittyy Siun soten tavoitteisiin 
myydä yhtiö. 
 
Lainan K19894000188 pääoma on 68 867,09 euroa. Lainaehtojen mukaan 
velallinen on sitoutunut suorittamaan velan takaisin samansuuruisissa vuosierissä 
viiden (5) vuoden kuluessa sen jälkeen, kun asuntohallituksen yhtiölle 
myöntämä asuntolaina on kokonaisuudessaan maksettu takaisin. 
Nykyisen maksusuunnitelman mukaan lainan viimeinen lyhennys on 31.12.2022. 
Lainan korko on sidottu peruskorkoon ja lainan marginaali on 0,75 % 
-yksikköä.  
 
Lainan K19914000210 pääoma on 87 715,39 euroa. Lainaehtojen mukaan laina 
erääntyy maksettavaksi sitten kun asuntohallituksen myöntämän lainan viimeiset 
lyhennyserät on maksettu, kuitenkin siten, että lainaa tulee lyhentää enintään 
kaksi (2) kertaa vuodessa vähintään viiden (5) vuoden aikana. Nykyisen 
maksusuunnitelman mukaan lainan viimeinen lyhennys on 31.8.2023. Lainan 
korko on sidottu peruskorkoon ja lainan marginaali on 0,75 % 
-yksikköä.  

 
Hallintosäännön 6 §:n mukaan kaupunginhallituksen ratkaisuvaltaan kuuluu 
antolainojen lainaehtojen muuttaminen. 

 
Kiinteistö Oy Tikkamäen Vuokratalojen esitys on sähköisen kokouksen liitteenä. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä Kiinteistö Oy Tikkamäen Vuokratalojen esityksen lainojen 
ennenaikaisesta poismaksusta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
 3 Kiinteistö Oy Tikkamäen Vuokratalojen esitys lainan ennenaikaisesta poismaksusta 
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Vuoden 2021 talousarvio ja taloussuunnitelma 2021-2023 
   
KH 10.11.2020 § 413  
  
 

Talousarvion laadintaa ohjaa kuntalain (410/2015) 110 §, jonka mukaan: 
 
Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä 
myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa 
ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja 
-suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. 
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 
mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat 
ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja 
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja 
rahoitusosa. 
 
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Edellä 3 
momentissa säädettyä alijäämän kattamisvelvollisuutta sovelletaan myös kun 
kuntayhtymiin. 
 
Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimet ovat vaikuttaneet 
kaupungin kuluvan vuoden meno- ja tuloarvioiden kehittymiseen. Talouden 
suhdannetilanteen nopean muutoksen seurauksena kuluvan vuoden 
verotulokertymiä koskevat arviot heikentyivät nopeasti. Rajoitustoimet ovat 
vaikuttaneet käyttötalouden toteutumiseen palveluita koskevien muutosten ja 
kysynnän vähentymisen myötä. Lisäksi sijoitusmarkkinoiden alkuvuosi oli 
poikkeuksellisen heikko. Kaupungin talouteen vaikuttaa myös koronapandemian 
aiheuttama sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kasvu. 
 
Valtio tukee kuntataloutta kuluvana vuonna mittavilla toimenpiteillä. Kuntataloutta 
tukee erityisesti peruspalvelujen valtionosuuksien määräaikaiset korotukset sekä 
yhteisöveron kuntaryhmän jako-osuuden määräaikainen nosto. Näiden 
toimenpiteiden ohella valtio tukee suoraan sairaanhoitopiirejä, lisäksi 
harkinnavaraisen valtionosuuden korotuksen nosto sekä valtionavustukset mm. 
koulutus- ja varhaiskasvatukseen tukevat kuntataloutta. Valtion toimenpiteiden 
jälkeen kaupungin talouden on arvioitu olevan kuluvana vuonna tasapainossa tai 
lievästi ylijäämäinen.  

 
Suomen talous on selvinnyt koronapandemiasta toistaiseksi pelättyä paremmin, 
mutta talouden kehitystä leimaa edelleen epävarmuus. Lähivuosien kasvu on 
jäämässä hitaaksi taloudenpitäjien luottamuksen laskun sekä epävarmuuden 
kasvun seurauksena. Kuntatalouden näkymät tuleville vuosille ovat vaikeat jo 
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ennen koronakriisia vallinneen kuntatalouden heikon lähtötilanteen sekä 
koronapandemian aiheuttaman talouden tilanteen heikentymisen johdosta. 
Kuntatalouden tulopohja on selvästi alemmalla tasolla kuin aiemmin on arvioitu. 
Toisaalta menopuolelle kohdistuu kasvavia paineita mm. sote-menojen ja 
työttömyyden kasvun myötä.  
 
Valtion toimenpiteet tukevat kuntatalouden tilannetta vuonna 2021, mutta eivät 
ratkaise kuntatalouden kasvavaa menojen ja tulojen epäsuhtaa. Valtio tukee 
kuntataloutta vuonna 2021 yhteisöveron määräaikaisella kuntaryhmän jako-
osuuden korotuksella, määräaikaisella valtionosuuksien korotuksella sekä 
korvaamalla kunnille ja kuntayhtymille koronasta aiheutuvia menoja. Vuodesta 
2022 eteenpäin kuntatalouden tilanne on vaikeutumassa edelleen valtaosan 
valtion toimenpiteiden vaikutusten päättyessä. Kuntatalouden tilannetta vaikeuttaa 
lisäksi mm. väestön ikääntymisestä aiheutuvien menojen kasvu ja korkeana 
säilynyt investointipaine, jonka seurauksena kuntien lainakannan kasvu jatkuu. 
Kuntataloudessa on edelleen kasvava menojen ja tulojen epäsuhta, mikäli 
rakenteellisia toimenpiteitä ei tehdä. 
 
Lähivuosien näkymien haasteellisuutta korostaa koko julkisen talouden heikko 
tilanne. Julkisen talouden tilanne oli haasteellinen ja julkisessa taloudessa oli 
rakenteellinen kestävyysvaje jo ennen koronapandemian aiheuttamaa talouden 
suhdannetilanteen muutosta. Valtion toimenpiteiden ja verotulojen pienentymisen 
seurauksena julkisen talouden alijäämä on kasvanut merkittävästi, lisäksi 
velkasuhde on kääntynyt nopeaan nousuun. Julkisen talouden ja velkasuhteen 
vakauttamisen on arvioitu vaativan 2020-luvun aikana julkisen talouden 
vahvistamista vähintään 5 mrd. eurolla. 

 
 Vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman valmistelua 

ohjaa konsernistrategiaan sisältyvät kestävän talouden tavoitteet. 
Konsernistrategian mukaan kestävän talouden strategisena päämääränä on 
Joensuun kilpailukyvyn ja kasvun varmistaminen ja Joensuu konsernin 
työntekijöiden ajan, tilojen, tuotteiden ja palvelujen resurssiviisas käyttö. 
 
Strategian mukainen kestävä talous muodostuu seuraavista tavoitteista: 

 Investoinnit, ml. vuokra- ja leasingvastuut tasapainotetaan kausilla 2019-
2022 ja 2023-2025 käyttö- ja investointitalouden kannalta kestävälle 
tasolle. 

 Investointien mitoituksessa kohtuullisuus nostetaan hyveeksi. 
 Oman työn kilpailukyky ja fiksu tekeminen turvataan. 
 Vähennetään byrokratiaa ja turhaa työtä. 
 Käyttötalousmenot sopeutetaan niin, että verotus ei kiristy 

verrokkikaupunkeja enempää. 
 

Vastuullinen ja kestävä talous edellyttää kaupungin menojen sopeuttamista 
odotettavissa olevaan tulotasoon ja investointitason laskemista tasolle, jonka 
myötä velkaantuminen ja pitkäaikaisten vastuiden kasvu kääntyy laskuun. 
Talousarvion tavoitteena on, että talous on tasapainossa vuonna 2021 ja 
investointitaso mitoitetaan tasolle, jonka myötä velkaantumisen sekä leasing- ja 
vuokravastuiden kasvu pysähtyy viimeistään vuonna 2023.  

 
Esitys vuoden 2021 talousarvioksi on tasapainossa. Kaupungin nettomenot 
kasvavat vireillä olevaan talousarviomuutosesitykseen nähden 2,1 %. Kaupungin 
oman toiminnan menot kasvavat 2,7 %, 4,2 milj. euroa ja kaupungin 
maksuosuudet Siun sotelle kasvavat 4,7 %, 11,5 milj. euroa. Vuoden 2021 
talousarvio perustuu nykyisille veroperusteille. Verotulot kasvavat 3,9 % ja 
valtionosuudet alenevat 3,8 %. Verotulot ja valtionosuudet kasvavat yhteensä 0,9 
%. Kasvu jää pieneksi, koska valtion kuntatalouden tukitoimien vaikutus alenee 
vuoteen 2020 nähden.  
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Taloussuunnitelmavuosina 2022–2023 kaupungin talous on nykyisillä vero- ja 
valtionosuuskasvuarvioilla alijäämäinen.  
 
Kaupungin taseen mukainen kumulatiivinen ylijäämä 31.12.2019 on yhteensä 26,2 
milj. euroa, joka huomoidaan kuntalain mukaista taloussuunnitelman tasapainoa 
arvioitaessa. Ylijäämä kasvanee hieman vuoden 2020 aikana. Vuosien 2022-2023 
taloussuunnitelma on tässä vaiheessa alijäämäinen, mikä vähentäisi taseeseen 
kertynyttä ylijäämää. Vuoden 2021 keskeisenä tavoitteena on, että linjaukset 
talouden tasapainottamiseksi taloussuunnitelmakaudella on tehty ja 
toimenpiteiden toteutus käynnistetty. 

 
 

Kaupungin investointitaso laskee talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella. Jo 
toteutuksessa olevien tai sovittujen investointien vaikutuksesta kaupungin 
lainakanta ja pitkäaikaiset kiinteistöleasing- ja vuokravastuut kasvavat vuosina 
2021-2022. Kaupungin lainakanta kohoaa vuonna 2021 yhteensä 272 miljoonaan 
euroon. Lainaa on asukasta kohden 3 500 euroa. Kiinteistöleasing- ja 
vuokravastuut huomioiden vastuiden määrä nousee vuoden 2020 ennakoidusta 
vajaasta 4 800 eurosta runsaaseen 5 200 euroon asukasta kohden vuonna 2021.  
 
Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023 on esitetty pykälän liitteenä. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
suorittaa vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman 1. 
käsittelyn kuulemalla konsernipalvelujen, toimialojen ja liikelaitoksen johtoa ja 
perehtymällä kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Käsittelyn alussa kaupunginjohtaja Kari Karjalainen piti talousarvioehdotuksen 
yleisesittelyn. 
 
Joensuun Vesi-liikelaitoksen johtaja Juha Lemmetyinen esitteli liikelaitoksen 
talousarvioesitystä vuodelle 2021. 

 
 Esiteltiin seuraavat vuoden 2021 talousarvioesitykset, tavoitteet ja muutokset: 
 

 Kaupunkiympäristön toimiala, kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
  
 Pidettiin kokoustauko klo 11:18-11:24. 
 
 Merja Mäkisalo-Ropponen poistui kokouksesta klo 11:18. 
 

 Työllisyys- ja elinvoimapalvelut, vs. kehitysjohtaja Jari Horttanainen 
 Siun soten maksuosuudet ja muut palvelut, talousjohtaja Satu Huikuri 

  
 Pidettiin kokoustauko klo 12:10- 12:47. 
 
 Juha Lemmetyinen poistui kokouksesta klo 12:10. 
 

 Hyvinvoinnin toimiala, hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 38/2020 22 
 
 
Kaupunginhallitus § 413 10.11.2020 
Kaupunginhallitus § 457 30.11.2020 

 Simo Rauma ja Jussi Wihonen poistuivat kokouksesta klo 13:52. 
 
 Pidettiin kokoustauko klo 14:00-14:40 
 

Johdon asiantuntija Anu Näätänen esitteli Sirkkalan liikuntakeskuksen 
suunnitelmaa. 
 
Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen esitteli investointien toteutusvaihtoehtojen 
vertailua. 
 
Timo Korhonen ja Anu Näätänen poistuivat kokouksesta klo 14:50. 

 
Luettiin talousarviota sivuttain.  Lukemisen yhteydessä tehtiin seuraavat 
kysymykset, huomiot tai vastaavat, joihin esitetään vastaukset 
kaupunginhallituksen talousarvion 2. käsittelyssä 30.11.2020: 
- sivu 13, selvitetään ilmasto-ohjelman toteuttamisen resurssi  
- sivu 23, poistetaan viimeisen kappaleesta tekstistä ”tiejaosto” 
- sivu 30, lisätään talonrakennushankkeiden priorisoinnin tärkeysjärjestyksen 

kolmanteen kohtaan sanat ” ja kulttuuria” 
- sivu 31-32, kirjataan kappale verotulovertailusta C-21 kaupunkien osalta 
- sivu 53, selvitetään taulukon tavoitteen työperäisen maahanmuuton 

edistäminen mittarin Suomen kielen nonstop opetuksen kysynnän tarvemäärät 
- sivu 64, lisätään taulukon tavoitteen kuntalaisten osallistuminen ja 

vaikuttaminen mittariin vähintään 4 alueella teemakeskustelu/vuosi sanat 
”esim. Hammaslahden ja Enon koulujen suunnittelu” 

- sivu 74, kulttuuriavustusten määrä? 
- sivu 75, selvitetään taulukosta konservatorion opiskelijoiden lukumäärät 

varhaisiän musiikkikasvatuksen osata ja kirjastojen aukiolotuntien kehitys 
- sivu 76, Lykynlammen ja Pärnävaaran tilavuokrat ja urheiluakatemian 

resurssi? 
- sivu 83, selvitetään rollaattorikokeilun kustannukset ja käyttö 
- sivu 94, 120 yleishallinto korjataan investointimenot ja -tulot 
- sivu 94, 160 Joensuun Tilakeskus, lisätään investointien priorisoinnin 

tärkeysjärjestyksen kolmanteen kohtaan sanat ” ja kulttuuria” 
- sivu 94-95, Rantakylän kirjaston ja nuorisotilan suunnitteluaikatauluselvitys  
- sivu 98, tarkennetaan ulkoliikuntapaikkahankkeet kohtaan ”Käynnistetään 

Mehtimäen ja Koillispuiston jalkapallokenttien tekonurmen peruskorjaus” 
- sivu 105, tarkistetaan Joensuun konserniyhtiöiden taulukko   

  
 Riitta Huurinainen poistui kokouksesta klo 16:08. 
 
 Sari Lempiäinen poistui kokouksesta klo 16:13. 
 
KH 30.11.2020 § 457    
10/02.02.00.00/2020    
 

Talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2021-2023 ensimmäisen käsittelyn 
jälkeen valmistellut muutokset ja täsmennykset kaupunginjohtajan 
talousarvioesitykseen nähden on esitetty pykälän liitteenä.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä muutokset ja täsmennykset vuoden 2021 talousarvioon ja vuosien 2021-
2023 taloussuunnitelmaan ja ehdottaa, että  
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kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-
2023 taloussuunnitelman. 
 
Päätös: 
Käsittelyjärjestykseksi päätettiin, että käydään talousarviokirjaa läpi sivuittain 
huomioiden samalla liitteessä muutokset ja lisäselvitykset 1. käsittelyyn esitetyt 
vastaukset/muutokset kaupunginjohtajan esitykseen ja valtuustoryhmien 
talousarvioneuvotteluttelut. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen seuraavat muutokset talousarvioon: 
 
- s. 74 lisätään kulttuurikeskusten vuosiavustuksiin 20 000 € 
- s. 76 korjataan kansalaisopiston vuoden 2021 opetustuntien määräksi 45 000 
- s. 76 muutetaan viimeisen kappaleen teksti seuraavasti ”Lykynlammen ja 

Pärnävaaran urheilukeskuksen rakennuksista luovutaan.  
Talousarviossa on huomioitu kohteiden vuokramenot koko vuoden osalta. 
Järjestelyjen etenemistä ja vaikutusta vuoden 2021 talousarvioon arvioidaan 
talousarviomuutoksen yhteydessä.” 

- s. 77 lisätään Mehtimäen urheilukeskukseen Lykynlammen ja Pärnävaaran 
urheilukeskusten rakennusten vuokramenoihin 90 000 € ja Yhteisiin 
palveluihin Urheiluakatemialle 52 000 € 

- s. 83 lisätään  teksti ”Rollaattorin kanssa linja-autoissa maksutta 
matkustamista laajennetaan Hilja-aikojen ulkopuolelle kokeiluna.”  

 
 
Lisäksi kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän 
seuraavan muutoksen talousarvioon: 
- s. 54 viimeinen kappale tonttien myyntivoittotavoite nostetaan 2,2 milj. euroon 
 
 
Keskustelun aikana Anni Järvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että s.48 hyvinvointijohtajan-, kaupunkiympäristöjohtajan-,  
ja tilakeskuksen johtajan toimintavaltuuksien kohdista 3. ja liikelaitoksen johtajan 
toimintavaltuudet kohdasta 2. poistetaan sanat ” hyväksytyn hankesuunnitelman ja 
kustannusarvion puitteissa tai.” Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen 
kannattamattomana. 
 
Keskustelun aikana Hannele Autti ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että s. 73 toisen kappaleen loppuun lisätään ”Kulttuuri- ja 
liikuntapalveluiden tulotavoitteita varaudutaan tarvittaessa korjaamaan 
lisätalousarviossa.”  Sari Koskinen kannatti Hannele Autin tekemää ehdotusta. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys siten, 
että ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, 
jotka kannattavat Hannele Autin tekemää kannatettua päätösehdotusta 
äänestävät EI.  
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 JAA-ääntä (Seppo Eskelinen, Eila 
Heinonen, Simo Rauma, Jussi Wihonen, Paula Puhakka, Hannes Rossi, Heli 
Hjälm ja Anssi Törmälä) ja 3 EI-ääntä (Hannele Autti, Sari Koskinen, ja Anni 
Järvinen). Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 8-3. 
 
Kaupunginhallitus päätti siten hyväksyä kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen. 
 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
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Talousarviokirja, tuloslaskelmat ja rahoituslaskelmat päivitetään hyväksyttyjä 
muutoksia vastaaviksi. 
 
Liitteisiin ja taulukoihin korjataan käsittelyn aikana tehdyt muutokset. 
 
Lisäksi talouspalveluille annetaan valtuudet tehdä muutokset sekä teknisluonteiset 
korjaukset talousarviokirjaan, jotka käsittelyn aikana tehdyistä päätöksistä 
aiheutuvat. 
 
Jussi Wihonen poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
Liitteet 
 4 Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023 
 5 Lisäselvitykset ja muutokset 1. käsittelyyn nähden KH 301120 
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Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
   
KH 30.11.2020 § 458    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Valtuustoryhmät ovat nimenneet seppeleiden laskijat Joensuuhun 
Itsenäisyyspäivänä 6.12.2020. Seppeleiden laskijoina toimivat Juha 
Mustonen, Seppo Eskelinen, Heli Hjälm, Sari Koskinen, Marjatta Räty ja 
Antti Kainulainen. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Pöytäkirjat 
   
KH 30.11.2020 § 459    
      
 

Pöytäkirjat: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 19.11.2020 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Viranhaltijapäätökset 
   
KH 30.11.2020 § 460    
80/00.02.01.01/2020    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Hallintopäällikkö  23.11.2020 § 2 
Kansliapäällikkö  25.11.2020 § 20 
Kehitysjohtaja   25.11.2020 § 21-25 
Tilakeskuksen johtaja  19.11.2020 § 58 
Tilakeskuksen johtaja  26.11.2020 § 60 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös:  
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
 6 Nepenmäen koulun takuuajan lisätöitä 2020 

 
Oheismateriaali 
 Työllisyyspalvelujen viestintäsuunnitelman toteuttaminen 
 Työllisyyden kuntakokeilun valmentajan virkojen täyttäminen 
 Kaupungintalon viherkasvien hoitosopimus 2021 
 Järjestötyöllistämisen tukipalvelut 
 Työllisyyden kuntakokeilun valmentajan virkojen täyttäminen 
 Työllisyyden kuntakokeilun suunnittelijan viran täyttäminen 
 Valtuustoryhmän toimintaedellytysten tukeminen vuonna 2020 
 Toimistotilojen vuokraaminen Joensuun kaupungille osoitteesta Torikatu 9 B / Malmikatu 5 B 
 Nepenmäen koulun takuuajan lisätöitä 2020 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 448, § 449, § 450, § 451, § 452, § 457, § 458, § 459, § 460 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 453, § 454, § 454, § 456 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


