
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 40/2020 1 
 

Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
Aika 14.12.2020 klo 15:00 - 16:55 
 
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone, kaupungintalo, Rantakatu 20 
 
 
Käsitellyt asiat 
 
  Sivu 
§ 473 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 474 Pöytäkirjan tarkastajien valinta 5 
§ 475 Kaupunginvaltuuston 9.11.2020 ja 7.12.2020 kokouksen päätösten 

täytäntöönpano 
6 

§ 476 Joensuun seudun työllisyyden kuntakokeilun järjestäytyminen 8 
§ 477 Talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 10 
§ 478 Kaupunginhallituksen toimialueen käyttösuunnitelma 2021 11 
§ 479 Tilinkäyttäjät ja hankintavaltuudet 12 
§ 480 Valtiovarainministeriön muutospäätös kunnan peruspalvelujen 

valtionosuudesta vuodelle 2020 
13 

§ 481 Joensuun kaupungin ja Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n välinen 
palvelusopimus vuodelle 2021 

14 

§ 482 Helpotuksen tai vapautuksen myöntäminen yksittäistapauksessa 
kaupungille tulevan maksun tai saatavan suorittamisesta 

16 

§ 483 Sitoutuminen Leader -ryhmän toimialueeseen ohjelmakaudella 2021-2027/ 
Päätös osallistumisesta vuosien 2021 ja 2022 rahoitukseen 

17 

§ 484 Joensuun kaupungin edustajan nimeäminen Pohjois-Karjalan maakunnan 
yhteistyöryhmään 

19 

§ 485 Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 20 
§ 486 Pöytäkirjat 21 
§ 487 Viranhaltijapäätökset 22 

 
 
 
  



JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 40/2020 2 
 

Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Autti Hannele 2. varapuheenjohtaja   

Eskelinen Seppo Puheenjohtaja   
Heinonen Eila Jäsen   
Hjälm Heli Jäsen   
Järvinen Anni Jäsen Läsnä sähköisesti.  
Koskinen Sari Jäsen   
Puhakka Paula Jäsen   
Rauma Simo Jäsen Läsnä sähköisesti.  
Rossi Hannes 1. varapuheenjohtaja   
Törmälä Anssi Jäsen   
Wihonen Jussi Jäsen Läsnä sähköisesti. 

Poissa kokouksesta 
esteellisenä § 481 klo 
16.20 - 16.31.  

Mustonen Juha Kaupunginvaltuuston 
puheenjohtaja 

 
 

Ketonen Matti Kaupunginvaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari Esittelijä, 

kaupunginjohtaja  
 

 Himanka Riitta Pöytäkirjanpitäjä, 
hallintopäällikkö 

 

 Horttanainen Jari  Kansliapäällikkö Läsnä sähköisesti. 
Liittyi kokoukseen klo 
15.20. 

 Lipponen Anne Asiakirjahallintopäällikkö Paikalla klo 15.00 - 
16.55. 

 Vartiainen Riikka Asiakkuuspäällikkö Läsnä sähköisesti 
klo 15.42 - 15.59 § 
476. 

 Timonen Jaana Omaisuudenhoitaja, 
Seligson & Co 

Paikalla klo 15.00 - 
15.33. 

 Penttinen Pekka Tietohallintopäällikkö Paikalla klo 15.00 - 
16.55. 

 Huikuri Satu Talousjohtaja Paikalla klo 15.00 - 
16.31. 

 
Poissa Mäkisalo-Ropponen Merja Kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Seppo Eskelinen  Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 14.12.2020 

 
 
Eila Heinonen   Hannele Autti 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 14.12.2020 yleisessä tietoverkossa.     
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Kaupunginhallitus § 473 14.12.2020 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
   
KH 14.12.2020 § 473    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Kokouksen alussa kuultiin Seligson & co:n omaisuudenhoitajan Jaana Timosen 
markkina- ja salkkukatsaus. 
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Kaupunginhallitus § 474 14.12.2020 

 

Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
   
KH 14.12.2020 § 474    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
valita pöytäkirjan tarkastajiksi Eila Heinosen ja Hannele Autin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 475 14.12.2020 

 
Kaupunginvaltuuston 9.11.2020 ja 7.12.2020 kokouksen päätösten täytäntöönpano 
   
KH 14.12.2020 § 475    
372/00.02.01.00/2020    
   

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
todeta, että kaupunginvaltuuston päätökset ovat syntyneet lainmukaisessa 
järjestyksessä, ja että ne ovat täytäntöönpanokelpoisia. 
 
Samalla kaupunginhallitus päättää panna ne täytäntöön ja tehdä sitä varten 
seuraavat toimenpiteet ja ilmoitukset: 
 
Kv. 9.11.2020 
§ 107 Vastaus valtuutettu Antti Saarelaisen ja valtuutettu Oskari Korhosen ynnä 
muiden valtuustoaloitteeseen ateriapalvelujen hiilijalanjäljen puolittamisesta 
Ei aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 109 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite ulkomaisten elintarvikkeiden 
kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2025 mennessä 
Lähetetään hyvinvointipalvelujen valmisteltavaksi yhdessä Polkka Oy:n kanssa. 
 
§ 110 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite uudesta maaseutuohjelmasta 
vuosille 2021-2025 ja maaseutupäällikön virasta 
Lähetetään hallintopalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Kv. 7.12.2020 
§ 111 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
§ 112 Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
111 ja 112 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä 
 
§ 113 Kaupunginvaltuuston 9.11.2020 kokouksen päätösten täytäntöönpano 
Täytäntöönpanopäätös kh. 14.12.2020 (yllä). 
 
§ 114 Eropyyntö kunnallisista luottamustehtävistä 
Joensuun Vesi-liikelaitoksen osalta Ilmoitetaan Joensuun Vesi -liikelaitokselle, 
asianosaisille sekä merkitään luottamushenkilöluetteloon. 
 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston 
varajäsenen valinnan osalta kaupunginhallitus toteaa, että saatujen tietojen 
mukaan Kati Mukkala on Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymän palveluksessa ja tästä johtuen hän ei ole kuntalain 76 §:n mukaan 
vaalikelpoinen kuntayhtymän luottamustoimeen. Kaupunginhallitus palauttaa asian 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston 
varajäsenen valinnan osalta kaupunginvaltuustolle uudelleen käsiteltäväksi. 
 
§ 115 Käräjäoikeuden lautamiehen valinta 
Ilmoitetaan Pohjois-Karjalan käräjäoikeudelle ja asianosaisille sekä merkitään 
luottamushenkilöluetteloon. 
 
§ 116 Sidonnaisuusilmoitusrekisteri 
Ei aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 117 Marjalantien asemakaava 
Päätöksestä ilmoitetaan kaupunkirakennelautakunnalle ja rakennus- ja 
ympäristölautakunnalle sekä lähetetään kaavan hyväksymistä koskeva päätös ja 
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Kaupunginhallitus § 475 14.12.2020 

kaavakartta sekä -selostus mahdollisine lausuntoineen ja muistutuksineen 
viivytyksettä Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle.  
Lisäksi kaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä ilmoitetaan 
kaupunkirakennepalvelujen kaavoituksen toimesta viivytyksettä niille 
viranomaisille, kunnan jäsenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sitä pyytäneet 
kaavan ollessa nähtävillä. Sen jälkeen, kun kaavan hyväksymispäätös on 
saavuttanut lainvoiman, päätöksestä kuulutetaan siten kuin kunnalliset ilmoitukset 
julkaistaan ja voimaan tullut kaava lähetetään Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle. 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle lähetetään ilmoitus kaavan 
voimaantulosta. 
 
§ 118 Joensuun kaavoituskatsaus 2021 
§ 119 Sirkkalan liikuntakeskuksen saneerauksen ja muutostöiden 
hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyväksyminen 
118 ja 119 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä 
 
§ 120 Vuoden 2021 talousarvio ja taloussuunnitelma 2021-2023 
Tehdään erillinen täytäntöönpanopäätös. 
 
§ 121 Joensuun hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2021-2025 
§ 122 Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuun 
kaupunkikeskustan elinvoimaisuuden selvittämisestä 
121 ja 122 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 123 Kaupunginvaltuuston kokoontuminen kevätkaudella 2021 
Ei aiheuta tomenpiteitä. 
 
§ 124 SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite lapsiystävällisyydestä 
luottamustoimien hoitamiseen 
Lähetetään hallintopalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Henkilöstö- ja työllisyysjaosto § 66 01.12.2020 
Kaupunginhallitus § 476 14.12.2020 

 

Joensuun seudun työllisyyden kuntakokeilun järjestäytyminen 
   
HETYJ 01.12.2020 § 66  
  
 

 
Työ- ja elinkeinoministeriö on valinnut Joensuun ja Outokummun kaupungit sekä 
Kontiolahden, Liperin ja Polvijärven kunnat vuosina 2021-2023 toteutettavaan 
Joensuun seudun työllisyyden kuntakokeiluun. Kuntakokeilua on valmisteltu 
kuntien välisenä yhteistyönä vuoden 2020 aikana. Kokeilun on tarkoitus 
käynnistyä 1.1.2021 mikäli eduskunta hyväksyy kuntakokeilua ohjaavan 
lainsäädännön joulukuussa 2020.  
 
Kunnat ovat solmineet kokeilun toteuttamiseen liittyvän aiesopimuksen 
marraskuussa 2019. Tuolloin on sovittu, että Joensuun kaupunki toimii 
kuntakokeilun toteuttamisen kuntalain (410/2015) 49 §:n mukaisena 
vastuukuntana järjestäen kokeilun hallinnon, johtamisen ja koordinoinnin. 
Kokeilulakiesityksen (HE 87/2020) mukaisesti kuntakokeilulle nimetään 
yhteistyöelin sekä kuntakokeilun johtaja. Yhteistyöelimen jäsenet ja tehtävät 
määritetään tarkemmin tulevassa lainsäädännössä sekä yhteistyöelimeen 
liittyvässä asetuksessa, minkä vuoksi yhteistyöelin voidaan muodostaa vasta 
lainsäädännön vahvistumisen myötä. Kuntakokeilun johtaja on perusteltua nimetä 
jo ennen lainsäädännön vahvistumista kokeilun operatiivista valmistelua varten.  
 
Joensuun seudun kuntakokeilun yhteistyöelintä nimitetään ohjausryhmäksi, jonka 
alaisuudessa toimivat palveluhankinnoista vastaava palvelujaosto sekä 
operatiivisesta johtamisesta vastaava johtoryhmä. Molempiin alajaostoihin kuuluu 
jäseniä kokeilualueen kunnista, TE-palveluista sekä ELY-keskuksesta. 
Palvelujaoston sekä johtoryhmän tehtävistä on neuvoteltu eri toimijoiden kesken ja 
ne määritellään tarkemmin yhteistyösopimuksessa.  
 
Kokeilun toteuttamista ohjaavat keskeisesti kokeilualueen kuntien, TE-hallinnon, 
ELY-keskuksen ja KEHA-keskuksen välinen yhteistyösopimus sekä kuntien 
keskinäinen yhteistyösopimus. Joensuun seudun työllisyyden hoidon 
kokonaisuutta ohjaavat lisäksi Työllisyyttä edistävän monialaisen palvelun (TYP) 
yhteistyösopimus, Joensuun työllisyyttä edistävän monialaisen palvelualustan 
yhteistyösopimus sekä YTYÄ-hankkeen yhteistyösopimus.  
 
Kuntakokeilun järjestäytymiseen liittyvät asiakirjat toimitetaan henkilöstö- ja 
työllisyysjaostolle erillisenä oheismateriaalina.   
 
Kehitysjohtajan vs. päätösehdotus: 
Henkilöstö- ja työllisyysjaosto päättää  
 

1. nimetä kuntakokeilulakiesityksen (HE 87/2020) mukaiseksi Joensuun 
seudun työllisyyden kuntakokeilun johtajaksi Joensuun työllisyyspalvelujen 
asiakkuuspäällikkö Riikka Vartiaisen ja 

 
2. esittää kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi esitetyt sopimukset 

kuntakokeilua ohjaaviksi sopimuksiksi. Sopimusluonnokset tarkistetaan ja 
allekirjoitetaan kuntakokeiluun liittyvän lainsäädännön vahvistumisen 
myötä.  

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Henkilöstö- ja työllisyysjaosto § 66 01.12.2020 
Kaupunginhallitus § 476 14.12.2020 

Asiakkuuspäällikkö Riikka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana kokousasian 
esittelyn aikana.  
 
Kokousasia käsiteltiin esityslistasta poiketen §:n 67 jälkeen. 

 
 
KH 14.12.2020 § 476    
187/14.00.00/2020    
 

Kuntakokeilun järjestäytymiseen liittyvät asiakirjat ovat sähköisen kokouksen 
oheismateriaalina. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä esitetyt sopimukset kuntakokeilua ohjaaviksi sopimuksiksi. 
Sopimusluonnokset tarkistetaan ja allekirjoitetaan kuntakokeiluun liittyvän 
lainsäädännön vahvistumisen myötä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Asiakkuuspäällikkö Riikka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
Oheismateriaali 
 Kuntakokeilun organisaatio 

 Kuntien välinen yhteistyösopimus 
 Yhteistyösopimusluonnos työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta 
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Kaupunginhallitus § 477 14.12.2020 

 

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 
   
KH 14.12.2020 § 477    
10/02.02.00.00/2020    
 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2021 talousarvion 7.12.2020 § 120. 
 
Talousarviomääräysten mukaan kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet 
talousarvion täytäntöönpanosta. 
 
Ehdotus ohjeista liitteenä. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä talousarvion täytäntöönpano-ohjeet.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 1 Talousarvion 2021 täytäntöönpano-ohjeet 
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Kaupunginhallitus § 478 14.12.2020 

 

Kaupunginhallituksen toimialueen käyttösuunnitelma 2021 
   
KH 14.12.2020 § 478    
680/02.02.00.00/2020    
 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2021 talousarvion kokouksessaan 7.12.2020 
§ 120.  
 
Talousarvion sitovuusmääräysten mukaan kaupunginhallituksen tulee hyväksyä 
vastuualuetasoiset määrärahat toimialalleen kaupunginvaltuuston hyväksymän 
talousarvion pohjalta. 
 
Käyttösuunnitelma liitteenä. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 

 
hyväksyä liitteenä olevan vuoden 2021 käyttösuunnitelman 
 
ja määrätä, että kaupunginhallitukseen nähden on sitovaa käyttötalousosan 
vastuualueiden toimintakate. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 2 Kaupunginhallituksen toimialueen käyttösuunnitelma 2021 
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Kaupunginhallitus § 479 14.12.2020 

 

Tilinkäyttäjät ja hankintavaltuudet 
   
KH 14.12.2020 § 479    
681/00.01.01.02/2020    
 

Kaupunginhallituksen sekä lauta- ja johtokuntien on määrättävä oman toimialansa 
tilinkäyttäjät. Tilinkäyttäjäksi on määrättävä henkilö, jolla on tosiasialliset 
mahdollisuudet vastata talousarvion noudattamisesta ja varojen käytöstä sekä 
seurannasta. 
 
Kaupunginhallitus päättää tasetilien hyväksyjistä tilinkäyttöpäätöksessään. 
Täytäntöönpano-ohjeiden mukaan toimielimen on myös päätettävä 
hankintavaltuuksista, jos näistä ei ole hallintosäännössä määräystä tai niistä ei 
muutoin ole erikseen päätetty. Valtuusportaat ovat 100 000, 50 000 ja 25 000. 
Valtuusportailla tarkoitetaan kertahankinnan euromääräistä arvoa ja 
hankintavaltuuksilla hankintapäätöksen hankinta-rajaa. 
 
Konsernipalvelujen yksiköiden johtajien, kehitysjohtajan sekä Tilakeskuksen 
johtajan hankintavaltuudet on määritelty hallintosäännön 31, 32, 35 ja 42 §:ssä ja 
vuoden 2021 talousarviossa, kohta 6.2. Stratetegiajohtajan, tarkastuspäällikön ja 
hankintapäällikön hankintavaltuudet sekä kehitysjohtajan hankintavaltuudet 
elinvoiman tulosalueen osalta on kuitenkin tarpeen määritellä. 
 
Ehdotus tilinkäyttäjistä ja hankintavaltuuksista vuodelle 2021 ja ehdotus tasetilien 
hyväksyjistä vuodelle 2021 on esitetty pykälän liitteenä. 

 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
määrätä tilinkäyttäjät ja hankintavaltuudet liitteiden mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 
 

 
Liitteet 
 3 Tilinkäyttäjät kaupunginvaltuuston ja -hallituksen toimialueella vuonna 2021 
 4 Tasetilien hyväksyjät 2021 
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Kaupunginhallitus § 480 14.12.2020 

 

Valtiovarainministeriön muutospäätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vuodelle 2020 
   
KH 14.12.2020 § 480    
856/02.05.01.00.00/2020    
 

Valtiovarainministeriö on tehnyt 7.12.2020 muutospäätöksen kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta vuodelle 2020.  
 
Päätös huomioi valtion budjettiiriihessä päätetyn, seitsemänteen lisätalousarvioon 
sisältyvän 750 milj. euron valtionosuuslisäyksen, jolla pyritään helpottamaan 
koronapandemiasta johtuvia kuntien talouden haasteita sekä korvaamaan 
koronapandemiaan liittyviä testaus- ja jäljityskuluja.  

 
Lisäyksestä kohdennetaan 128 700 000 euroa kuntiin asukaskohtaisesti yhtä 
suurella määrällä, 4 300 000 euroa kuntien 13-15 -vuotiaiden asukkaiden 
suhteessa ja 267 000 000 euroa vuoden 2020 kunnallisveron jako-osuuksien 
suhteessa. 
 
Lisäksi lisäyksestä 350 000 000 euroa kohdennetaan kuntiin niin, että lisäys 
jaetaan sairaanhoitopiireittäin koronapandemiaan liittyvien testien suhteessa. 
Kunkin sairaanhoitopiirin lisäys kohdennetaan sairaanhoitopiiriin kuuluviin kuntiin 
asukaskohtaisesti yhtä suurella määrällä. 
 
Päätös lisää kaupungin valtionosuuksia vuonna 2020 yhteensä 8 937 650 euroa ja 
maksetaan kaupungille joulukuun valtionosuustilitysten yhteydessä. 

 
Muutetun päätöksen mukaan kaupungin peruspalvelujen valtionosuudet ovat 
vuonna 2020 yhteensä 138 102 857 euroa. Talousarvion valtionosuuksien 
kokonaisuuteen kirjautuvat myös veroperustemuutoksista johtuvat 
verotulomenetysten korvaukset, joiden yhteismäärä on 35 164 260 euroa. Opetus- 
ja kulttuuritoimen valtionosuudet ovat tämän hetken tiedon mukaan - 1 781 754 
euroa. Kokonaisuutena valtionosuuksia on kertymässä yhteensä 171 485 363 
euroa. Talousarviossa valtionosuuksien määräksi on arvioitu 171 300 000 euroa. 

 
Valtiovarainministeriön päätös on pykälän liitteenä.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä peruspalvelujen valtionosuuksia koskevan muutospäätöksen ja tyytyä 
siihen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 
 

 
Liitteet 
 5 Valtiovarainministeriön muutospäätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta v. 2020 
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Kaupunginhallitus § 481 14.12.2020 

 

Joensuun kaupungin ja Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n välinen palvelusopimus vuodelle 
2021 
   
KH 14.12.2020 § 481    
837/00.00.01.02.04/2020    
 

Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy on Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalveluiden kuntayhtymän ja Joensuun kaupungin omistama osakeyhtiö, 
jonka tarkoituksena on tuottaa omistajilleen niiden tarvitsemat ateria- ja 
puhtauspalvelut. 
 
Palvelusopimuksessa ja sen liitteissä sovitaan tarkemmin Polkka – Pohjois-
Karjalan tukipalvelut Oy:n Joensuun kaupungille tuottamien palvelujen 
järjestämisestä kohteittain sekä osakassopimukseen kirjatun mukaisesti 
määritellään palvelujen tarkempi sisältö, niiden laatukriteerit ja –mittarit sekä 
palvelusopimuksen kesto.  
 
Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n tuottamien puhtaus- ja ateriapalvelujen 
arvioitu hinta vuodelle 2021 on 8 007 841 euroa (alv 0 %). Sopimuksen liitteissä 
on määritelty kohdekohtaiset hinnat sekä ateria- ja puhtauspalveluita koskeva 
vastuunjako kaupungin ja yhtiön välillä. Sopimus sisältää palveluohjelmat, 
joissa on määritelty kohteiden ateria- tai puhtauspalveluiden määrä ja taso. 
Ohjelmat tarkistetaan vuosittain sopimusvalmistelun yhteydessä tai toiminnan 
oleellisesti muuttuessa. Sopimuksen liitteenä olevat puhtauspalveluiden 
kohdekohtaiset palveluohjelmat ovat esimerkkejä; vastaavat ohjelmat on laadittu 
jokaiselle kohteelle. Sopimus sisältää myös mm. menettelyt, joiden puitteissa 
hinnoittelua voidaan tarkistaa vuoden aikana toiminnan laajuuden tai 
palveluverkon muuttuessa. 
 
Valtaosa yhtiön kaupungille tuottamista palveluista kohdentuu 
hyvinvointipalvelujen toimialalle, minkä johdosta ateria- ja puhtauspalvelujen 
tilaajavastuuhenkilönä on ollut hyvinvointipalvelujen taloudesta vastaava  
palvelujohtaja. Lisäksi palvelujohtajalla on ollut oikeus hyväksyä mahdolliset 
muutokset ateriapalvelujen sekä hyvinvoinnin toimialan puhtauspalvelujen 
tilaukseen palvelusopimuksessa määriteltyjen periaatteiden mukaisesti. 
Vastaavasti puhtauspalvelujen osalta muutokset on hyväksynyt 
kaupunkiympäristön toimialan osalta kaupunkiympäristöjohtaja tai hänen 
määräämänsä ja kaupunginhallituksen alaisten toimintojen osalta talousjohtaja . 
 
Palvelusopimus vuodelle 2021 on esitetty pykälän liitteenä. Sopimuksen liitteet 
ovat luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä kaupungin ja Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n välisen 
palvelusopimuksen liitteineen vuodelle 2021 ja 
 
oikeuttaa hyvinvointipalvelujen palvelujohtajan tai hänen määräämänsä, 
kaupunkiympäristöjohtajan tai hänen määräämänsä sekä talousjohtajan 
hyväksymään muutokset ateria- ja puhtauspalvelujen vuoden 2021 tilaukseen 
edellä esitetyn mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 481 14.12.2020 

 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 
Jussi Wihonen ei esteellisenä (yhtiön hallituksen jäsenyys) osallistunut asian 
käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
 

 
Liitteet 
 6 Palvelusopimus vuodelle 2021 
 7 Liite1_Hintaliite_ateriapalvelut_Joensuu_2021 
 8 Liite2_Hintaliite_puhtauspalvelut_Joensuu2021 
 9 Liite3_2.4.1_Vastuunjakotaulukko_ateriapalvelut_Jns_2021 
 10 Liite3_2.4.2_Ateriapalvelun palvelukuvaus Joensuun kaupunki 
 11 Liite3_2.4.3.1_Kohdekohtainen_palveluohjelma_koululounas_Jns_2021 
 12 Liite3_2.4.3.2_Kohdekohtainen_ palvohjelma_päivähoito_Jns_2021 
 13 Liite4_2.5.1_Vastuunjakotaulukko_puhtauspalvelut_Jns_2021 
 14 Liite4_2.5.2_Puhtauspalvelujen_palvelukuv_Jns_2021 
 15 Liite4_2.5.3_Kohdekohtaiset_palveluohjelmat_esim_Jns_2021 
 16 Liite4_2.5_Puhtauspalvelujen laatuluokitus 
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Kaupunginhallitus § 482 14.12.2020 

 

Helpotuksen tai vapautuksen myöntäminen yksittäistapauksessa kaupungille tulevan maksun tai 
saatavan suorittamisesta 
   
KH 14.12.2020 § 482    
843/02.05.00.01.00/2020    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön 6 §:n mukaan kaupunginhallituksen 
ratkaisuvaltaan kuuluu helpotuksen tai vapautuksen myöntäminen 
yksittäistapauksessa kaupungille tulevan maksun tai saatavan suorittamisessa. 
 
Hallintosäännön 103 §:n mukaan toimielin voi toimivaltansa rajoissa siirtää 
ratkaistavakseen säädetyn tai hallintosäännöllä sille määrätyn asian alaiselleen 
toimielimelle tai viranhaltijalle, mikäli se lain mukaan on mahdollista. 
 
Se, jolle toimivaltaa on siirretty tähän pykälään perustuvalla päätöksellä, ei voi 
enää siirtää tätä toimivaltaa edelleen. 
 
Yksityiskohtainen päätöksenteko näissä tapauksissa on tarkoituksenmukaista 
siirtää viranhaltijatasolle ja ratkaisut tehdään normaalisti kirjallisina 
viranhaltijapäätöksinä. 
 
Erityisesti tulee huomioida tapaukset, jossa tilojen käyttö on estetty vallitsevassa 
koronatilanteessa valtion tai kaupungin toimenpiteiden johdosta. 
 
Esille on loppuvuodesta noussut eräitä yksittäistapauksia, joiden osalta olisi 
perusteltua suorittaa harkinta mahdollisen vuokrahuojennuksen osalta. 
 
Valmistelija: kansliapäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
siirtää kaupunginjohtajalle 31.12.2020 saakka ratkaisuvallan 
kaupungin/tilakeskuksen vuokraamien tilojen vuokranmaksuhelpotuksista 
yksittäistapauksissa koronavirusepidemian aiheuttamassa tilanteessa. 
Maksuhelpotuksista voidaan tämän perusteella päättää enintään kolmen 
kuukauden ajalta välillä 1.10.-31.12.2020. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 319 14.09.2020 
Kaupunginhallitus § 483 14.12.2020 

 

Sitoutuminen Leader -ryhmän toimialueeseen ohjelmakaudella 2021-2027/ Päätös osallistumisesta 
vuosien 2021 ja 2022 rahoitukseen 
   
KH 14.09.2020 § 319  
  
 

Joensuun seudun Leader -yhdistys on toiminut Leader -ryhmänä vuodesta 1996 
lähtien. Nyt meneillään on yhdityksen neljäs EU:n ohjelmakausi. Yhdistyksen 
toimialueeseen on alusta lähtien kuulunut nykyisen Joensuun kaupungin 
maaseutualueet, Outokummun kaupungin alue sekä Kontiolahden, Liperin ja 
Polvijärven kuntien alueet. 
 
Maa- ja metsätalousministeriö on käynnistänyt haun ohjelmakauden 2021-2027 
Leader -ryhmäksi. Heinäveden kunnan kanssa on keskusteltu liittymisestä 
Joensuun seudun Leader -yhdistyksen toimialueeseen tulevalle kaudelle. 
 
Tulevan ohjelmakauden haku on kaksivaiheinen. Ensimmäinen hakemus tulee olla 
maa- ja metsätalousministeriössä 31.12.2020 mennessä. Ensimmäisessä 
vaiheessa Leader -ryhmäksi hakeutuvan yhteisön tulee osoittaa, että sillä on 
riittävät suunnitelmat ja osaaminen Leader -ryhmänä toimimiseen. Lisäksi yhteisön 
tulee määritellä toimialueensa. Hakemukseen tulee littää ohjeen mukaan jokaisen 
kunnan päätös, mihin Leader -ryhmään kunta kuuluu. 
 
Haun toisessa vaiheessa vuonna 2021 hakevan yhteistön tulee laatia 
toimintastrategiansa painopisteineen sekä taloussuunnitelmineen. Toiminnan 
rahoitus tulee jakaantumaan EU:n valtion ja kuntien maksuosuuksiin sekä 
yksityiseen rahoitukseen.  
 
Kuntien maksuosuus tulee olemaan 20 % julkisesta rahoituksesta. Toisen vaiheen 
hakemuksen yhteydessä kunnilta tullaan pyytämään sitoutumista strategian 
toteuttamiseen ja sen rahoittamiseen omalta osaltaan. 
 
Joensuun seudun Leader -yhdistys pyytää tomialueen kaupungeilta ja kunnilta 
sekä Heinäveden kunnalta päätöstä kuulumisesta Joensuun seudun Leader -
yhdistyksen toimialueeseen ohjelmakaudella 2021-2027. 
 
Valmistelija: kansliapäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
ilmoittaa kuuluvansa Joensuun seudun Leader -yhdistyksen toimialueeseen 
ohjelmakaudella 2021-2027. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 14.12.2020 § 483    
98/02.05.01.01.02/2020    
 

Joensuun seudun Leader-yhdistys on jättänyt hakemuksen Maa- ja 
metsätalousministeriöön. Hakemusta tulee täydentää kuntasitoumusten osalta 
joulukuun loppuun mennessä. Joensuun kaupungin tulee tehdä vielä päätös 
osallistumisesta Leader-rahoitukseen siirtymäkaudella vuosina 2021 ja 2022. 
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Kaupunginhallitus § 319 14.09.2020 
Kaupunginhallitus § 483 14.12.2020 

 
Joensuun kaupungin kuntarahoitusosuus molempina vuosina on 65.750 €.  
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää, että  
 
Joensuun kaupunki sitoutuu siirtymäkauden 2021-2022 rahoitukseen edellä 
esitetyllä rahoitusosuudella 65.750 €/vuosi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 345 28.09.2020 
Kaupunginhallitus § 484 14.12.2020 

 

Joensuun kaupungin edustajan nimeäminen Pohjois-Karjalan maakunnan yhteistyöryhmään 
   
KH 28.09.2020 § 345  
  
 

Maakunnassa on alueen kehittämiseen vaikuttavien suunnitelmien ja sopimusten 
sekä kansallisten ja Euroopan unionin osarahoittamien ohjelmien toimeenpanon 
yhteensovittamista varten maakunnan yheistyöryhmä. 
 
Yhteistyöryhmän asettaa maakuntahallitus. Yhteistyöryhmässä on edustettuna 
maakunnan kehittämisen kannalta keskeiset tahot. 
 
Joensuun kaupunki on nimennyt pysyvän asiantuntijajäsenen Pohjois-Karjalan 
maakunnan yhteistyöryhmään. Tässä vaiheessa on perusteltua vaihtaa kaupungin 
edustaja yhteistyöryhmässä. 
 

  Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
esittää maakuntahallitukselle Joensuun kaupungin edustajaksi Pohjois-Karjalan 
maakunnan yhteistyöryhmään valittavaksi hallintopäällikkö Riitta Himangan.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 14.12.2020 § 484    
292/00.00.01.01.02/2020    

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
esittää maakuntahallitukselle valittavaksi Joensuun kaupungin edustajaksi 
Pohjois-Karjalan maakunnan yhteistyöryhmään Riitta Himangan sijaan 
strategiajohtaja Sami Laakkosen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 485 14.12.2020 

 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
   
KH 14.12.2020 § 485    
      
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. Opetus- ja kulttuuriministeriön päätökset  
- lukio-opetuksen yksikköhinnoista sekä erityisten koulutustehtävien ja 

valtakunnallisten kehittämistehtävien rahoituksesta 
- taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisesta yksikköhinnasta sekä 

valtionosuuksien perusteena käytettävien opetustuntien määrästä 
- kansalaisopistojen valtionosuuksien perusteena käytettävien 

opetustuntien määrästä ja yksikköhinnoista 
 
Päätökset oheismateriaalina. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 

 Merkittiin tiedoksi. 
Oheismateriaali 
 Opetushallituksen Lukiokoulutuksen/Taiteen 

perusopetuksen/Kansalaisopistojen yksikkö- ja suoritepäätökset 
 Liikuntatoiminnan ja nuorisotyön yksikköhinnat vuonna 2021 
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Kaupunginhallitus § 486 14.12.2020 

 

Pöytäkirjat 
   
KH 14.12.2020 § 486    
      
 

Pöytäkirjat: 
Tarkatuslautakunta  03.12.2020 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 487 14.12.2020 

 

Viranhaltijapäätökset 
   
KH 14.12.2020 § 487    
80/00.02.01.01/2020    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Henkilöstöjohtaja  10.12.2020 § 9 
Kaupunginjohtaja  09.12.2020 § 75 
Kaupunginjohtaja  10.12.2020 § 76 
Kehitysjohtaja   04.12.2020 § 26 
Talousjohtaja   07.12.2020 § 17 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös:  
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Oheismateriaali 
 Valokuituparin vuokraaminen 

 Toimistokalusteet Malmikatu 5 B -toimitiloihin 
 Vuoden 2020 joulutervehdykset 
 Johtoryhmän kokoonpanon päivittäminen 1.1.2021 alkaen 
 Matkailuportaalin hankinta 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 473, § 474, § 475, § 477, § 478, § 480, § 484, § 485, § 486, § 487 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 476, § 479, § 481, § 482, § 483 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


