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1 Toimintaymparisto
1.1 Véesto

Joensuun vakiluku 31.12.2019 oli 76 850. Vaestoméaara kasvoi vuoden 2019 aikana 299 henkil6lla
(+ 0,4 %). Vuonna 2019 syntyi 556 lasta ja kuolleiden maara oli 727. Nettomuutto oli maahanmuutto
huomioiden 465.

Joensuun vaestomaara on kasvanut 2010-luvulla keskim&arin noin 415 henkil6lla vuosittain. Vaes-
tomaara on kasvanut vuoden 2015 jalkeen vain positiivisen muuttoliikkeen johdosta: nettomuutto on
ollut vuosina 2010-2019 keskimaarin 410 asukasta. Vuoden 2015 jalkeen syntyneité on ollut vAhem-
man kuin kuolleita. Vaestomaaran kasvu on kohdistunut erityisesti kantakaupunkiin: kantakaupungin
vaestémaara on kasvanut 2010-luvulla 1ahes 5000 henkildlla (Iahes 10 %). Muiden alueiden vaes-
tdmaara on vastaavasti laskenut noin 1700 henkildlla.

Tilastokeskuksen lokakuun lopun vaestétilaston mukaan kaupungin vaestémaara oli 76 992. Vaes-
tobmaara on kasvanut vuodenvaihteen tilanteeseen nahden 142 henkildlla. Syntyneiden méaara oli
516, mika oli 41 lasta edellisvuotta enemman. Kuolleita oli 611, 21 enemman kuin viime vuonna.
Nettomuutto maahanmuutto huomioiden oli lokakuun lopussa 189.

Kaupungin oman lokakuussa 2019 paivitetyn vaestbennusteen mukaan vaestomaaran ennustetaan
kasvavan kuluvana vuonna ja vuosina 2021-2023 noin 340 asukkaalla vuodessa. Kaupungin vaes-
tomaaran ennustetaan kasvavan koko 2020-luvun, mutta kasvuvauhti hidastuu vuosikymmenen
puolivalista lahtien.

2019 2020 2021 2022 2023
Vakiluku 76 850 77 215 77 572 77 903 78 228
Muutos 299 365 357 331 325

Vaeston muutos huomioitu lokakuussa 2019 paivitetyn ennusteen mukaisesti, pohjaluku 2019 korjattu toteutuneen mukaiseksi

Syntyneiden mé&ara on vaihdellut 2010-luvulla vuositasolla 556-814 valilla. Viime vuosina syntynei-
den lasten maard on ollut laskusuunnassa, kuten koko maassa. Vuonna 2020 syntyvien lasten
maéara tulee olemaan hieman suurempi kuin vuonna 2019, joten on mahdollista, ettd syntyvyyden
laskun pohja on nyt saavutettu: vuonna 2020 syntyneiden lasten maaran ennustetaan olevan noin
600 lasta, mika olisi 44 lasta enemman kuin vuonna 2019. Vaestdennusteessa syntyneiden lasten
maaraksi lahivuosina on ennakoitu runsaat 600 lasta/vuosi, mikd on melko lailla viime vuosien ta-
solla.

Syntyvyyden muutoksilla on merkittava vaikutus varhaiskasvatusikaisten lasten maaraan. Varhais-
kasvatusikaisten lasten m&ara laski vuonna 2019 yhteensa 207 lapsella edellisvuoteen ndhden. Las-
ten maarén ennakoidaan laskevan vuosina 2020-2022 noin 140 lapsella vuosittain ja vuonna 2023
vaheneminen hidastuisi noin 85 lapseen. Tama tarkoittaisi, ettd vuonna 2023 varhaiskasvatusikaisia
lapsia on noin 500 lasta vahemman kuin vuonna 2019.

Kouluikdisten maaréan ennustetaan viela l&hivuosina kasvavan, mutta taloussuunnitelmakauden jal-
keen maara kaantynee laskuun. Vuonna 2019 kouluikaisia oli 71 enemman kuin edellisena vuonna
ja vuoden 2023 lopussa kouluikaisia lapsia ennustetaan olevan noin 150 lasta enemman kuin vuo-
den 2019 lopussa. Varhaiskasvatus- ja kouluikaisten lasten osuus kaupungin vaestdsta on noin 15
%.



Tyoikaisten maara on laskenut viime vuosina lievasti. Vuonna 2020 ty6ikaisen vaeston maaran en-
nakoidaan hieman kasvavan ja vuosina 2021-2023 tydikaisen vaeston maaré kasvaa hiukan siten,
ettd vuonna 2023 tydikaisia on noin 115 henkiléa enemman kuin vuoden 2019 lopussa.

Yli 65-vuotiaiden ikaryhmien muutokset ovat lahivuosina merkittavia. 65-74-vuotiaiden ikdryhman
koko kasvaa vuoteen 2023 asti. Vuonna 2023 65-74 —vuotiaita ennakoidaan olevan noin 115 henki-
64 enemma&n kuin vuoden 2019 lopussa. Yli 75-vuotiaiden méaaran kasvu kiihtyy 2020-luvulla.
Vuonna 2023 yli 75-vuotiaita on vaestdennusteen mukaan lahes 1400 henkil6a vuotta 2019 enem-
man. 65-vuotta tayttaneiden osuus kaupungin vaestosta nousee nykyisesta noin 21 %:sta 24 %:iin
vuoden 2023 loppuun mennessa.

Védestomuutokset 2010-2019 LAPSET JA IKAIHMISET 2015-2023
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Véaestorakenteen muutokset vaikuttavat palvelujen kysyntaan. Kuntatalousohjelmaan sisaltyvéan ar-
vion mukaan ikdihmisten maaran kasvu lisda lahivuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntda noin
0,9 % vuosittain. Syntyvyyden kaantyminen laskuun puolestaan vahentaa laskennallisesti varhais-
kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta keskimaarin 0,8 % vuodessa. Kokonaisuudessaan vaeston
ikarakenteen muutos kasvattaa kuntatalouden laskennallista palvelutarvetta noin 0,3 % vuodessa.
Myds Joensuussa varhaiskasvatusikaisten lasten maara vahenee lahivuosina ja aiheuttaa palvelu-
tarpeen vahenemista. Kouluikaisten maaran muutos vastaa kokonaisuutena koko maan keskimaa-
raistd kehitystd. Taloussuunnitelmakaudella koko kaupungin tasolla palvelutarve ei vield vahene,
mutta tilanne vaihtelee kaupungin osa-alueittain. Koko maan kehityksen tavoin ikdihmisten maaran
kasvu lisda lahivuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntaa.



Véaestotekijoiden laskennallinen vaikutus peruspalvelujen kustannuksiin

Muutos
Kustannukset yht. (milj. €) yht. (milj. €)
2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 - 2025
Koulutus
Varhaiskasvatus ja opetus 3511 -114 -108 -89 -69 -48 -24 -452
Perusopetus 5155 11 4 -30 -51 -83 -117 -265
Toinen aste 2114 28 31 36 18 28 20 161
Terveyspalvelut
Erikoissairaanhoito 8014 99 110 117 122 125 89 661
Perusterveydenhuolto 3940 49 54 58 60 61 44 325
Sosiaalipalvelut
Ikaantyneiden kotihoito 1281 27 27 24 21 22 22 144
Ikd&ntyneiden tehostettu
palveluasuminen 2192 46 46 42 35 38 38 246
Ikd&ntyneiden laitoshoito 448 9 9 9 7 8 8 50
Yhteensa 26 655 157 174 165 142 152 80 869

Lahde: Kuntatalousohjelma syksy 2020

1.2 TyOpaikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2018 lopussa 35 131 tytpaikkaa. Tyopaikkojen méaéra kasvoi edellisvuoteen
nahden 560 tydpaikalla eli 1,6 %. Tydpaikkamaara kasvoi maarallisesti eniten hallinto- ja tukipalve-
lutoiminnoissa, teollisuudessa seka terveys- ja sosiaalipalveluissa. Vastaavasti eniten ty6paikka-
maara vaheni rakentamisessa seka sahko-, kaasu- ja [Ampdhuollossa.

Tyopaikkamaaran kehitys v. 2008 - 2018
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Joensuun seudulla oli vuoden 2018 lopussa 48 583 tyOpaikkaa, yhteensd 830 tytpaikkaa edellis-
vuotta enemman. Tydpaikkojen maara kasvoi Joensuussa, Kontiolahdella ja Liperissa.

Joensuun tyopaikoista 34,3 % sijoittuu julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen toimialalle. Toimialan
osuus on pysynyt vuosien 2015-2018 aikana samalla tasolla mutta tydpaikkojen maara on hieman
kasvanut. Teollisuuden tydpaikkojen osuus on 13,8 % kaikista tyOpaikoista. Tukku- ja



vahittaiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin sek& majoitus- ja ravitsemustoiminnan osuus on 18,9 %
kaikista tyOpaikoista.

Osuus

2018 tyOpaikoista
(A) Maa-, metséa- ja kalatalous 608 1,7%
(B, D-E) Kaivostoim; Séhko-, kaasu- ja lamp6; Vesi-, viemari- ja jatehuolto 306 0,9 %
(C) Teollisuus 4 837 13,8 %
(F) Rakentaminen 2292 6,5 %
(G-1) Tukku- ja vahittaiskauppa; Kuljetus ja varastointi; Majoitus- ja ravitsemustoiminta 6 656 18,9 %
(J) Informaatio ja viestinta 1145 3,3%
(K) Rahoitus- ja vakuutustoiminta 421 12%
(L) Kiinteistdalan toiminta 290 0,8 %
(M-N) Ammatill., tieteell. ja tekn. toiminta; Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 4180 119%
(O-Q) Julkinen hall. ja maanpuolustus; Pakoll. Sosiaalivakuutus; Koulutus; Terveys- ja sos.palvelut 12 052 34,3%
(R-U) Muut palvelut 2013 57 %
(X) Toimiala tuntematon 331 0,9 %
Yhteensa 35131 100,0 %

Joensuun tydpaikkakehitys on ollut viime vuosina hyva verrattuna suurten kaupunkien tydpaikka-
maaran suhteelliseen kehitykseen. Vuonna 2018 tydpaikkamaéara kasvoi kuitenkin hitaammin kuin
suurissa kaupungeissa keskimaarin.

Tilastokeskuksen tilastotuotantoon liittyvan viiveen takia vuoden 2019 vastaavia lukuja ei ole viela
kaytettavissa. Pohjois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan maailmantalouden hidastuminen vuonna
2019 vaikutti negatiivisesti myds Joensuun seudun kehitykseen. Vuoden 2019 alkupuoliskolla kaik-
kien toimialojen kasvu seudulla oli 2,8 %, mutta jalkimmaisella vuosipuoliskolla l[ahes nolla. My6s
hyvin kehittynyt tyollisyysaste alkoi heikentya vuoden 2019 loppupuolella. Vuoden 2020 tietoja ei
viela ole kaytettavissa, mutta selvaéa on, ettd koronapandemia on vaikuttanut myds Joensuun seu-
dun yrityksien kehitykseen.

Kaupungin ty6llisyystilanne parani vuoden 2016 loppupuolelta vuoden 2019 lopulle saakka. Vuonna
2017 keskimaarainen tyottbmyysaste oli 17,2 %, vuonna 2018 14,7 % ja vuonna 2019 13,4 %.
Vuonna 2020 koronapandemia on vaikuttanut merkittavasti myos tyollisyystilanteeseen. Tyo6llisyys-
tilanne oli heikoimmillaan huhtikuussa, jolloin ty6ttémyysaste oli 21,6 %. Kesan aikana tilanne hie-
man kohentui, mutta loppuvuoden 2020 osalta on vaikea arvioida tydttdmyystilanteen kehittymista
koronapandemian ja sen torjuntaan liittyvien toimenpiteiden edelleen jatkuessa. Joensuun tyotto-
mien tyodnhakijoiden maara on tyypillisesti laskenut syksylla, mutta noussut lievasti loppuvuonna.
Tyo6ttbmien maaraén vaikuttaa mm. oppilaitosten lukuvuosien paattyminen ja alkaminen.

Lokakuussa 2020 ty6ttémyysaste oli 14,6 % ja tyottomiad tyonhakijoita oli 5 156. Miehia ty6ttémista
oli 59,7 % ja naisia 40,3 %. Pitkaaikaistyottomia oli 1 663 (32,3 % tyottdmistd) ja alle 25-vuotiaita
683 (13,3 % tyottomista). Tyottomien tyonhakijoiden maara kasvoi kaikissa ryhmisséa vuoden 2019
lokakuusta vuoden 2020 lokakuuhun.
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Koko maan keskiméaarainen tyottomyysaste oli lokakuussa 11,9 %, kun se vuotta aiemmin oli 8,6 %.
Koko maan tyoéllisyystilanne on heikentynyt koronapandemian seurauksena Joensuun tilanteen ta-
voin.

1. 3 Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvoinnin edistamisen painotukset 2021-2025

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitavat kaupungin elinvoimaisuutta ja kestavaa taloutta.
Paatoksenteossa ja toiminnassa tulisi kohdistaa erityistda huomiota kaupunkilaisten eriarvoisuuden
kaventumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn seka kestavaan hyvinvointiin. Varhainen tuki ja ehkai-
seva toiminta tukee parhaiten kaupunkilaisten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn sai-
lymista ja vahentaéa raskaiden palveluiden tarvetta.

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn tavoitteiden asettamista ohjaa tieto asukkaiden
hyvinvoinnin ja terveyden tilanteesta. Vuonna 2020 valmistellussa Joensuun hyvinvointikertomuk-
sessa- ja suunnitelmassa kuvataan joensuulaisten hyvinvointia ja terveytta vuosien 2017-2020 tie-
tojen valossa seka asetetaan kaupunkilaisten hyvinvointia edistavia tavoitteita vuosille 2021-2025.

Toimenpiteitd tavoitteisiin padsemiseksi asetetaan vuosittain talousarvion- ja toimintasuunnitelman
yhteydessa. Toimenpiteitéa arvioidaan vuosittain tilinpaatbksen yhteydessa. Tavoitteiden toteutu-
mista arvioidaan valtuustokauden lopussa. Joensuulaisten hyvinvoinnin ja terveyden kuvaamisessa
vertailukohteina kaytetaan Jyvaskylan, Kuopion ja Lappeenrannan tietoja. Lisaksi vertailukohteeksi
on otettu koko maa seké Pohjois-Karjalan maakunta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen kunnilta maakunnalliselle Siun sotelle vuonna 2017 muo-
dosti tilanteen, jossa uudenlaisen yhteisen tavoitetilan ja tekemisen tarve korostuu entisestaan. Hy-
vinvoinnin edistamisessa onnistunut yhdyspintatyo, yhteiskehittaminen ja kumppanuus kuntien, Siun
soten ja kolmannen sektorin toimijoiden valilla nousee keskioon. Hyvinvointihaasteet ovat monimut-
kaisia ja vaativat pitkajanteista yhteistyota. Asetetuilla tavoitteilla tulisi pitkalla aikavalilla pyrkia vai-
kuttamaan sellaisiin laajoihin hyvinvointia uhkaaviin haasteisiin kuten kaupungin elinvoiman heiken-
tymiseen, eriarvoisuuden kasvuun, syrjaytymisen lisaantymiseen ja ilmastonmuutokseen.

Hyvinvointikertomukseen kootun tiedon pohjalta hyvinvoinnin edistamisen painotukset vuosina
2021-2025 ovat seuraavat:



Lapsiin ja nuoriin kohdistuvilla paatoksilla on merkittavat vaikutukset niin kaupungin vetovoimaan,
elinvoimaan kuin hyvinvointiin. Lasten ja lapsiperheiden tukeminen parantavat merkittavasti lasten
terveytta, koulutuloksia sekd mydhempaa tyollistymisté ja menestymista elamassa. Lasten ja nuor-
ten vaikutusmahdollisuuksia paatdoksenteossa halutaan parantaa Lapsiystavallinen kunta -mallin
avulla.

Joensuulaisista 1-5-vuotiaista varhaiskasvatukseen osallistuu 74,5 % ja osuuden halutaan kasva-
van. Pedagogisesti laadukkaaseen varhaiskasvatukseen osallistuminen vaikuttaa myonteisesti las-
ten mydhempaan koulumenestykseen, vahentaa koulupudokkuutta ja vaikuttaa positiivisesti tyollis-
tymiseen aikuisiassa.

Joensuussa kodin ulkopuolelle sijoitettuja 0-17-vuotiaita on 2,2 % vastaavan ikdisestad vaestosta
(279 lasta vuonna 2018). Osuus on sama Kuopion kanssa ja muita vertailukohteita suurempi. Koko
maan osuus on 1,6 %. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset edustavat ryhmaa, jolla tiedetaan olevan
suuri palvelujen tarve ja korkea riski kielteisiin elamantapahtumiin ja sairauksiin myos sijaishuollon
paattymisen jalkeen.

Luetun ymmartdmisessa joensuulaisista 2. luokan oppilaista ikatasoisia tai ikdtasoistaan parempia
on yhteensa 79,4 % ja 5. luokan oppilaista lkatasoisia tai ikdtasoistaan parempia yhteensa 79,2 %.
Yksi tehokkaimpia syrjaytymista ehkaisevia tekijoitd on opintojen jatkaminen peruskoulun jalkeen.
Lukutaidon taso on monissa tutkimuksissa yhdistetty yleiseen elamassa menestymiseen.

2-6-vuotiaista joensuulaisista tytoista ylipainoisia on 13 % ja pojista 23 %. Osuus on samaa tasoa
kuin koko maassa ja vertailukaupungeissa. lan myo6ta joensuulaiset lapset ja nuoret, erityisesti pojat
ovat ylipainoisempia kuin saman ikdiset maassa keskimaarin. Ylipainoiset nuoret kokevat normaali-
painoisia enemman muun muassa yksindisyytta, kiusaamista ja seksuaalista hairintaa. Ylipaino on
merkittava riskitekija monille pitkaaikaissairauksille kuten sydan- ja verisuonitaudille, diabetekselle
ja tuki- ja liikuntaelinsairauksille.

Eniten kiusaamista koetaan ala- ja ylakoulussa ja vahiten lukiossa ja ammatillisessa oppilaitoksessa.
4. ja 5. luokan oppilaista vahintaan kerran viikossa kiusaamista kokee 6,5 %. Koulukiusaaminen on
merkittava riskitekija mielenterveyden ongelmille. Koulukiusaamiseen puuttuminen erityisesti ennal-
taehkaisevalla otteella on yksi mahdollisuus ehkaista mielenterveyden ongelmia.

Joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista 38 % harjaa hampaita harvemmin kuin kahdesti paivassa.
Suun ja hampaiden terveys vaikuttaa koko kehon hyvinvointiin. Terveysongelmat ovat usein polari-
soituneet tietyille ryhmille, jolloin myds riski suun sairauksiin on kohonnut.

Ennusteiden mukaan lasten maara tulee Joensuussa vahenemaan ja ikdihmisten lisd&ntymaan.
Huoltosuhteen pitaminen nykyiselld tasollaan vaatii, ettd kaupungissa asuu tulevaisuudessa riitta-
vasti tydikaisia. Mita enemman on lapsia ja/tai elakeikaisia, sitd korkeampi huoltosuhteen arvo on.
Joensuun huoltosuhde vuonna 2019 oli 55,2. Vertailukohteista ainoastaan Jyvaskyl&n arvo on ma-
talampi ollen 50,7. Taloudellisten nakdkulmien lisaksi tyoikaisilla ja heidan tyollistymisellaan on mer-
kittava vaikutus hyvinvointiin. Tydttdmat voivat keskimaarin huonommin ja ovat sairaampia kuin tyol-
liset.

75 vuotta tayttédneiden yhden hengen asuntokuntia on Joensuussa 59 % vastaavan ikdisten asun-
tokunnista. Osuus on samansuuruinen kuin vertailukaupungeissa. Noin kymmenesosa Suomen
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aikuisvaestosta tuntee itsensa yksinaiseksi melko usein tai jatkuvasti. Heikentynyt toimintakyky voi
olla yksi syy yksindisyyden kokemukseen. Helposti saavutettavat, kaikille avoimet kohtaamispaikat
voivat vahentaa yksinaisyytta.

Joensuussa on 1 579 rekistergitya jarjestdd. Pohjois-Karjalan Jarjestokyselyn 2019 mukaan 82 %
joensuulaisista jarjestdista tavoittaa toiminnallaan vuosittain vahintdén 100 ihmisté. 500 ihmista vuo-
sittain joensuulaisista jarjestoista tavoittaa 51 %. Jarjestdista 33 % ilmoittaa, ettéd toiminnassa on
mukana 11-20 vapaaehtoista. 21-50 vapaaehtoista on toiminnassa mukana puolestaan 20 %:lla jar-
jestoista. Jarjestdjen merkitys kaupunkilaisten hyvinvoinnin edistamisessa on merkittava. Kaupungin
tulee tehda suunnitelmallisempaa yhteistyota jarjestdjen kanssa.

llImastonmuutos tulee vaikuttamaan ihmisten hyvinvointiin. Esimerkiksi vesiepidemioiden pelataan
lisdantyvan tulevaisuudessa. Vesiperaisten sairauksien vahentamisessa ensiarvoisen tarkeaa on
varmistaa juomaveden puhtaus ja suojata vesilahteet likaantumiselta. Kestavaa hyvinvointia edistaa
ilmastonmuutoksen hidastaminen. Joensuussa tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2025. Yksi
tavoite on, ettd valtaosa matkoista tehdaan jalan, pyoralla tai joukkoliikenteella.

Hyvinvointipalvelujen kokonaisuus

Kaupungilla on merkittdva rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd; kaupungin
jarjestamista palveluista esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluilla, liikunta- ja kulttuuripal-
veluilla seka asumista, kaavoitusta, elinvoimaa ja liikennejarjestelyja koskevilla ratkaisuilla on yhteys
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen. Tyollisyyden edistdminen on yksi merkittavimmista niin yk-
sittdisten ihmisten kuin perheidenkin hyvinvointia edistavista kokonaisuuksista. Kaupungin jarjesta-
misvastuulla olevien palveluiden ohella erityisesti Siun soten jarjestamat palvelut tukevat merkitta-
vasti kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta. Lisaksi mm. jarjestdjen ja kolmannen sektorin ty6 edistaa
osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia.

Kaupungin ja Siun soten jarjestdmat palvelut muodostavat julkisten hyvinvointipalvelujen ytimen,
jota on perusteltua tarkastella kokonaisuutena. Molemmilla organisaatioilla on osana kokonaisuutta
selkeat omat vastuualueensa, toisaalta palveluilla on asiakasnakdkulmasta tarkasteltuna merkittavia
yhdyspintoja. Roolitusten ja palveluketjujen nakdkulmasta hyvinvointipalveluita voidaan tarkastella
asiakaslahtdisesti elamankaariajattelumalliin perustuen lasten ja nuorten, tyoikaisten ja ikaihmisten
palvelukokonaisuuksittain. Tarvelahtoisesti palvelut voidaan jakaa ennaltaehkaiseviin ja yleisiin pal-
veluihin, erityisiin palveluihin seka raskaan tuen palveluihin.

Hyvinvointipalvelujen kokonaisuuden kustannukset olivat vuonna 2019 yhteensa 385,9 milj. euroa.
Tasta kaupungin hyvinvointipalvelujen osuus on noin 36 % ja Siun soten 64 %. Lasten ja nuorten
palvelujen osuus kokonaisuudesta on 44%, tyoikaisten 36 % ja ikdihmisten 20 %. Palvelujen luon-
teen mukaan tarkasteltaessa ennaltaehkéisevien ja yleisten palvelujen osuus on vajaat 45 %, eri-
tyispalvelujen vajaat 17 % ja raskaiden palvelujen vajaat 39 %. Raskaat palvelut sisaltavat tassa
tarkastelussa erikoissairaanhoidon palvelut kokonaisuutena.

Kaupungilla on merkittava rooli erityisesti lasten ja nuorten palvelujen jarjestamisessd. Kaupungin
jarjestamisté hyvinvointipalveluista I&hes 89 % kohdistuu lapsiin ja nuoriin. Valtaosa (91 %) on en-
naltaehkaisevia ja yleisia palveluita terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistehtavan nakokulmasta. Tyo6-
ikaisten ja ikdihmisten hyvinvointia tukeva palvelukokonaisuus muodostuu erityisesti likunta- ja kult-
tuuripalveluista. Laajemmin tarkasteltuna hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tukevat myds muut
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kaupungin jarjestamat palvelut, kuten konsernipalveluiden mydntamat avustukset seka tyodllisyyden
ja elinvoiman seka kaupunkiympariston palvelut.

Vastaavasti Siun soten palveluista lasten ja nuorten palveluiden osuus on runsas 19 %. Tydikaisten
palveluihin kohdentuu vajaat 51 % ja ikaihmisten palveluihin vajaat 30 % kustannuksista. Siun soten
palveluista ennaltaehkéisevien ja yleisen palvelujen osuus on noin 19 % ja erityisten ja raskaiden
palvelujen osuus noin 81 %.

Erityisesti kaupungin tuottamilla koko ikdryhmaa tai kaikkia kuntalaisia koskevilla palveluilla on mer-
kittava ennaltaehkaisevé ote. Esimerkiksi varhaiskasvatuspalveluiden merkitys lasten hyvinvoinnin
tukemisessa on suuri, mista johtuen nimenomaisesti ennaltaehkaisevien palvelujen erottaminen ei
ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista. Laajasti katsoen kaikkiin palveluihin sisaltyy ennaltaehké&i-
sevaa toimintaa. Kaupungin jarjestamat palvelut vaikuttavat Siun soten palveluiden kayttéon. Siun
soten erityispalveluillakin on ehkéiseva rooli, silla niilla ehkaistdan raskaan tuen palveluiden kayttoa.
Esimerkiksi ikdihmisten kotona asumista tukevilla palveluilla ehkaistd&n raskaampien asumispalve-
lujen kayttoa.

Kaupungin strategiassa hyvinvoinnissa ja terveyden edistdmisessa korostuu kuntalaisten hyvinvoin-
tia koskevat tavoitteet. Siun soten keskeisena strategisena tavoitteena on edistda kansalaisten ter-
veyttd ja hyvinvointia siirtdmalla painopistetta ennaltaehkaiseviin palveluihin. Toimiva hyvinvointipal-
velujen kokonaisuus edellyttda selkeita roolituksia kaupungin ja Siun soten palveluiden valilla, jotta
prosessien sujuvuus eri palveluketjujen valilla voidaan varmistaa organisaatiorajoista huolimatta
eikéa resursseja hukata paallekkaisiin toimintoihin. Kaupungin nékdkulmasta erityisesti palveluketjun
toimivuus lasten ja nuorten palveluissa on keskeistd, Siun soten rooli on tukea ja taydentaa kaupun-
gin jarjestamia palveluja.



Joensuun kaupungin ja Siun soten Joensuun alueelle tuottamien hyvinvointipalvelujen kokonaisuus vuoden 2019 toteutumatietojen mukaisena. (S)
tarkoittaa Siun soten tuottamaa palvelua.

Ennaltaehkaisevat ja

yleiset palvelut Neuvolat (S) 5,0 Liikunta 6,2 Liikunta 0,8
172,8 milj. euroa Aamu- ja iltapdivakerhot 0,5 Tuuppari- ja yhteisotalotoiminta 0,1 Kansalaisopisto 0,2
Perusopetuksen oppilashuolto 0,5 Kansalaisopisto 1,3 Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 0,8
Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 1,6 Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 5,9 Asiakas- ja palveluohjaus (S) 0,6
Kansalaisopisto 0,4 Lukion aikuislinja 0,6 Vastaanottopalvelut (S) 3,1
Varhaiskasvatus 32,3 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (S) 2,2 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen (S) 0,0
Kotihoidon tuki 2,9 Vastaanottopalvelut (S) 9,0 Suun terveydenhuolto (S) 0,3
Esiopetus 3,5 Aikuisten sosiaality ja sosiaaliohjaus (S) 0,6
Perusopetus 54,3 Mt-, paihdepalv. Ohjaus (S) 0,0
Lukio-opetus 7.5 Paivystys (S) 10,6
Opiskeluterveydenhuollon palvelut (S) 0,3 Suun terveydenhuolto (S) 3,4
Konservatorio 2,6 Muut sotepalvelut (S) 2,5
Liikunta 1,7 Vammaisten avopalvelut (S) 2,8
Nuorisoty6 1,7
Vastaanottopalvelut (S) 1,4
Paivystys (S) 2,1
Suun terveydenhuolto (S) 2,8
Muut lasten, nuorten ja perheiden palvelut (S) 0,9
Erityispalvelut Perusopetuksen ohjaajat 3,3 Vammaispalvelujen avopalvelut (S) 2,0 Kotona asumista tukevat palvelut (S) 13,5
64,2 milj. euroa Perusopetus / erityisopetus 6,5 Mt-, paihdeavopalvelut (S) 14,0 Omaishoidon tuki (S) 1,5
Varhaiskasvatuksen tuki 0,9 Kuntoutuspalvelut (S) 5,8 Sosiaalipalvelut (S) 0,1
Terapiat, kuntoutus (S) 2,7 Hoito- ja hoivapalvelut (S) 4,2 Muut sotepalvelut (S) 0,6
Vammaispalvelujen avopalvelut (S) 0,8 Sosiaalipalvelut (S) 2,1 Kuntoutustarpeen arvio ja ohjaus (S) 0,1
Omaishoidon tuki (S) 0,5 Omaishoidon tuki (S) 1,1 Koti/avokuntoutus (S) 3,6
Muut sosiaalipalvelut (S) 0,1 Muistisairaiden poliklinikat (S) 0,7
Raskaan tuen palvelut Vaikeasti vammaisten opetus 1,3 Erikoissairaanhoito (S) 38,7 Ymparivuorokautinen hoito (S) 32,0
148,9 milj. euroa Sairaalaopetus 0,3 Vamm.palv. asuminen, laitokset (S) 11,8 Erikoissairaanhoito (S) 12,5
Lastensuojelun perhe-, laitoshoito (S) 6,1 Mt-, pdihdepalv, asuminen, lait. (S) 9,1 Vaativan kuntoutuksen osastot (S) 5,1
Psykososiaalinen avohoito (S) 5,3 Vaativan kuntoutuksen osastot (S) 2,6 Muut sotepalvelut (S) 0,2
Muut lasten, nuorten ja perh.palvelut (S) 8,4 Perheiden palvelut (S) 3,3
Vammaispalv. asuminen, laitokset (S) 2,0
Muu erikoissairaanhoito (S) 10,1

YHTEENSA Lasten ja nuorten palvelut 170,1 Aikuisten palvelut 139,9 Ikdihmisten palvelut yhteensa 75,9
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1.4 Iimastotavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Monet muutkin kaupungit, kuten Lahti ja Turku,
ovat kiristdneet omia hiilineutraalisuus tavoitteitaan. Tavoitteeseen on tarkoitus paasta vahentamalla
kasvihuonekaasupéastoja kaikki alueen toimijat huomioiden vahintdan 60 % vuodesta 2007 vuoteen
2025 mennessa. Loput paastoistd on tarkoitus kompensoida ja sitoa hiilivarastoihin hiilinielujen
avulla. Keskeisimmat keinot tavoitteen saavuttamisessa ovat uusiutuvien energialahteiden osuuden
lisaaminen, energiatehokkuus ja fossiilittoman liikkenteen edistaminen.

Joensuu on mukana eurooppalaisissa Covenant of Mayors ja Green Leaf -verkostoissa seka koti-
maisissa FISU-, HINKU-, ilmastokunnat (Kuntaliitto) verkostoissa, joiden kautta saadaan tukea il-
mastotydhdn ja voidaan jakaa parhaita kaytanttja toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Joensuussa on meneillaan useita erilaisia toimenpiteitd ilmasto-ohjelman tavoitteiden saavutta-
miseksi. Kaupungin kaikki ostettu sahké on ollut vinreda sahkoa jo vuodesta 2013 lahtien. Joensuun
kaupunki on allekirjoittanut kunta-alan energiatehokkuussopimuksen vuosille 2017-2025. Kunta-
alan energiatehokkuussopimus on ty6- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja Kuntaliiton valinen
sopimus energian tehokkaammasta kaytosta kunta-alalla. Vuosittain on investoitu energiaratkaisui-
hin, jotka ovat vahentéaneet energian kulutusta muun muassa ulkovalaistuksessa. Joensuun sai vih-
rean edellakavijan palkinnon vuonna 2019 tunnustuksena ymparistén huomioivasta rakentamisesta.

Vuonna 2019 kaupungin kilpailutuksista 94 %:ssa oli kaytdssa ymparistoon liittyvat kriteerit. Joen-
suussa kestavien liikkkumismuotojen, jalankulku, pyoraily ja joukkoliikenne, edellytyksid paranne-
taan. Jalankulun ja pyorailyn kulkuyhteyksia seka niiden turvallisuutta ja esteettomyytta kehitetaan
kunnostamalla ja taydentamalla pyoratieverkostoa ja kavelyalueita seké tehostamalla niiden talvi-
hoitoa. Myds joukkoliikennetté kehitetdan entistd houkuttelevampaan suuntaan. Yritysten ja kunta-
laisten aktivointia ilmastotyohon tuetaan hankkeilla ja kehittamalla ilmastokumppanuustoimintaa.
Mukana on talla hetkelld 38 yritysta tai organisaatiota, jotka ovat sitoutuneet ilmastokumppanuuteen.
Kaynnissa on kaksi ilmastohanketta. llmastokorttelit hankkeessa tuetaan kokeiluilla ja neuvonnalla
vahahiilisia toimintatapoja ja kokeileva kaupunkiseutu Joensuu hankkeessa kehitetaan ilmastovai-
kuttavuutta etatyon avulla.

FISU verkoston kautta Joensuu on mukana kolmessa kehittamishankkeessa. Hankkeet liittyvat il-
mastokumppanuuteen, kestavan kehityksen indikaattoreihin ja investointien seké kayttdtalouden

ilmastovaikuttavuuteen.

Joensuun ilmastoasioista viestitdén laajasti www.climatejoensuu.fi ilmastoportaalissa.

Vuonna 2021 rekrytoidaan maaraaikainen ilmastokoordinaattori ja jatketaan ilmasto-ohjelman mu-
kaisten toimenpiteiden toteuttamista. Lisdksi ilmasto-ohjelman paivittaminen k&ynnistyy. Suurimmat
haasteet tulevalle tydlle ovat liikenteen paastoissa, energian tuotannossa seka teollisuudessa ja yri-
tyksissa.

Uusimmassa CO2-raportissa mukana olevien yli 70 000 asukkaan kuntien asukaskohtaiset paastot
vuonna 2018 ilman teollisuutta. Joensuu sijoittuu vertailussa kohtuullisen hyvin.


http://www.climatejoensuu.fi/
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7 Kuluttajien sahkonkulutus Sahkoélammitys Maaldampo
Kaukolampd Erillislammitys Tieliikenne
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2 Taloudelliset lahtokohdat
2.1 Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion talouskatsauksen (5.10.2020) mukaan Suomen talous on supistunut kolme
vuosineljannestéa perakkain. Koronapandemia on kuitenkin vahingoittanut Suomen taloutta vahem-
man kuin suurinta osaa Euroopan talouksista alkuvuonna. Kesan aikana pandemia rauhoittui, mika
sai kotitaloudet liikkeelle ja kuluttamaan useissa maissa Suomi mukaan lukien. Talous toipuu kui-
tenkin hitaasti taloudenpitdjien vahaisen luottamuksen seka epavarmuuden kasvun seurauksena.
Koronatartuntojen voimakas lisdantyminen ja uudet rajoitukset varjostavat toipumista edelleen. Brut-
tokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 2,6 % vuonna 2021 ja 1,7 % vuonna 2022.

Talous toipuu alkuvuoden pysahdyksesta asteittain. Nopeimmin palautuu yksityinen kulutus, mutta
yksityisten palveluiden kulutuksen kasvu jaa edelleen vaisuksi. Palveluiden kulutus on karsinyt eni-
ten epidemian takia kaynnistetyista liikkumisen ja liiketoiminnan rajoituksista. Kuluttajien varovaisuu-
den ennakoidaan vaikuttavan palveluiden kulutukseen vield vuonna 2021. Kulutushyddykkeiden ku-
lutus vaheni alkuvuonna 2020 maltillisesti ja elintarvikkeiden kulutus jopa kasvoi hieman vuoden
takaiseen verrattuna. Tavaroiden kulutuksen arvioidaan palautuvan normaalitasolleen vuoden 2021
alkupuolella.

Yksityisten investointien kasvu jatkuu heikkona vuoden 2020 loppupuolella. Uusien asuntojen ra-
kentaminen vahenee kuitenkin vuonna 2020 vain hieman edellisesté vuodesta, mutta nakymat tule-
vaan ennakoivat asuinrakennusinvestointien k&dantymista selvaan laskuun. Yksityisten investointien
kasvu jaa myos lahivuosina kokonaisuudessaan vaisuksi. Tutkimus- ja kehitysmenot kaéntyvat kas-
vuun valtion tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoituksen tukemana. Kokonaisuudessaan yksityiset in-
vestoinnit kuitenkin vahenevat, joten niiden suhde BKT:hen laskee noin 19 %:iin vuonna 2022.
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Vienti ja teollisuustuotanto kérsivat pandemian jatkumisesta. Pandemian aiheuttama epavarmuus
hidastaa ulkomaisen kysynnan kasvua monilla Suomen viennille keskeisilla toimialoilla, mink& seu-
rauksena vienti jatkaa vahenemista edelleen vuoden 2020 aikana. Palveluista ICT- ja liike-elamén
palveluiden nékymat ovat paremmat kuin aloilla, jotka karsivat suoraan likkumisen rajoitteista ja
kuluttajien luottamuksen vahenemisesta.

Tybvoiman kysynta on vahaisempaa, ja tyollisten maara vahenee edelleen vuoden 2020 kuluessa.
Talouskasvu alkaa asteittain kohentaa tyovoiman kysyntaa vuosina 2021-2022. Tyo6ttdmyysaste
nousee kuitenkin korkeimmillaan 8,2 %:iin vuonna 2021 ja tydllisyysaste laskee 71,0 %:iin. Vuonna
2019 tyottomyysaste oli 6,7 % ja tydllisyysaste 72,5 %.

Tyollisyys ja tyottomyys
%

20 75
15 70
10 65
S 60
0 55

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22
— Tyottomyysaste (vasen asteikko) — Tydllisyysaste (oikea asteikko)

Tyottomyysaste = tyottomat / tyovoima (15-7 4-vuotiaat)
Tyollisyysaste = tyolliset / tydikainen vaesto (15-64-vuotiaat)

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Ansiotaso kasvaa noin 2 % vuodessa vuodesta 2021 ldhtien. Kuluttajahintojen nousu pysyy maltilli-
sena kulutuksen kasvun jaadessa vaimeaksi.

Julkisen talouden alijagma kasvaa tana vuonna voimakkaasti noin 18 mrd. euroon eli 7,7 %:iin suh-
teessa BKT:hen. Myo6s julkinen velka suhteessa BKT:hen kasvaa nopeasti. Julkista taloutta heiken-
tavat koronapandemian puhkeamista seurannut talouden taantuma seka hallituksen paattamat yri-
tyksia, kansalaisia ja talouden kasvua tukevat toimet. Julkisen talouden tulojen ja menojen vélinen
epatasapaino pienenee lahivuosina mutta on edelleen 7 mrd. euron tuntumassa eli 2,7 %:a suh-
teessa BKT:hen vuonna 2024.

Julkinen talous oli rakenteellisesti alijggéméainen jo ennen koronaepidemian puhkeamista. Vaeston
ikdantyminen on heikentanyt julkista taloutta merkittavasti jo kymmenen vuoden ajan, kun paljon
julkisia palveluja ja etuuksia kayttavien ikdantyneiden maara on kaantynyt nopeaan kasvuun. Sa-
malla tydikainen véesto, joka veroillaan rahoittaa julkiset palvelut ja sosiaaliturvan, on alkanut va-
hentya.
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Julkisyhteisojen tulot, menot ja nettoluotonanto

mrd. euroa
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mm Nettoluotonanto (vasen asteikko) —— Tulot yhteenséa (oikea asteikko)

— Menot yhteensa (oikea asteikko)
Lahde: Tilastokeskus, VM

Vaeston ikaantyminen aiheuttaa menopaineita julkiseen talouteen myos tulevaisuudessa, kun erityi-
sesti paljon sote-palveluita kayttavan yli 75-vuotiaan vaeston maara kasvaa. Siksi julkinen velka-
suhde nayttaisi kasvavan koko 2020-luvun ajan. Julkisen talouden vahvistaminen 5 mrd. eurolla
vuoteen 2026 mennessa vakauttaisi velkasuhteen 70-75 %:iin 2020-luvun aikana. Velkasuhteen
palauttaminen vuoden 2019 tasolle eli 60 %:n tuntumaan 2020-luvun aikana edellyttaisi puolestaan
julkisen talouden vahvistamista noin 10 mrd. eurolla.

Julkisyhteisdjen velka
suhteessa BKT:een, %
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= Julkisen talouden vahvistaminen 5 mrd. eurolla
== Kestavyysvajeen suuruinen vahvistuminen
= Painelaskelma

Lahde: Tilastokeskus, VM

Valtiovarainministerion ennusteet perustuvat oletuksille, ettd koronaepidemian torjunta ei edellyta
merkittavia rajoitustoimia. Koronaepidemian laajeneminen on talouden ennusteiden merkittavin riski.
Viruksen toisen aallon taloudellisten vaikutusten suuruus riippuu seka julkisen vallan toimista epide-
mian hillitsemiseksi ja talouden tukemiseksi etta naiden toimien vaikutuksesta taloudenpitdjien paa-
toksiin. Kuluttajien luottamus ja talouden toimintakyky pysyvét kuitenkin heikkoina siihen saakka,
ettd sairauteen on Igydetty tehokas hoito tai rokote. Tautitilanteen kdantyminen selvd&n nousuun
syksyn aikana lisaisi taloudenpitgjien epdvarmuutta ja heikentéisi talouskasvua ilman varsinaisia uu-
sia rajoitustoimiakin. Talouden kasvuennusteisiin sisaltyy siten edelleen merkittavaa epavarmuutta.
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2.2 Kuntatalous

Kuntatalouden nakymaét ovat syksylla 2020 poikkeuksellisen haastavat. Tilinpaatdstietojen mukaan
kuntatalous jatkoi heikkenemistd&n vuonna 2019. Lisaksi yleinen taloudellinen kehitys kaantyi hie-
noiseen laskuun jo vuoden 2019 loppupuoliskolla ja vuoden 2020 alussa Suomeen levinnyt korona-
viruspandemia ja sitd seuranneet hallituksen asettamat rajoitustoimet vaikuttivat voimakkaasti koko
julkiseen talouteen ja kuntatalouteen sen osana. Hallitus on tukenut kuntia useilla toimilla vuoden
2020 aikana akuutista kriisista selvidamiseen. Tukitoimet ovat kohentaneet kuntatalouden tilaa mer-
kittavasti vuonna 2020. Kuntatalouden haasteena on kuitenkin sopeutuminen kohti koronakriisin jal-
keista aikaa ja kohti normaalia rahoitusuraa.

Vuosi 2019 oli kuntatalouden historian heikoin. Peréti 65 kunnan vuosikate oli vuonna 2019 negatii-
vinen ja tilikauden tulos alijadmainen 224 kunnalla. Vuoden 2019 tilinpaatdstietojen mukaan kunta-
talouden toimintakate heikkeni noin 1,3 mrd. euroa ja vuosikate noin 0,3 mrd. euroa. Kuntatalouden
yhteenlaskettu vuosikate oli noin 2,3 mrd. euroa, eika riittdnyt kattamaan 2,9 mrd. euron poistoja ja
arvonalentumisia eiké noin 4,0 mrd. euron nettoinvestointeja. Koko kuntatalouden tilikauden tulos
oli vuonna 2019 noin 200 milj. euroa negatiivinen, kun se vuonna 2018 oli noin 80 milj. euroa nega-
tiivinen ja vuonna 2017 noin 1,3 mrd. euroa positiivinen. Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat
vuonna 2019 noin 4,0 mrd. euroa. Investoinnit kasvoivat edellisvuoteen verrattuna noin 200 milj.
euroa, josta valtaosa perustui kuntayhtymien investointien kasvuun. Kuntatalouden lainakanta jatkoi
kasvuaan 2,5 mrd. eurolla yhteensa 21,9 mrd. euroon. Myds kuntakonsernien vuosikate heikkeni
edelleen ja lainakanta kasvoi selvasti.

Koronapandemia ja sen taloudelliset vaikutukset ovat heiluttaneet kuntatalouden ennustetta vuoden
2020 aikana. Koronaviruspandemia seka sita seuranneet hallituksen maaliskuussa asettamat rajoi-
tustoimet vaikuttivat merkittavasti koko julkiseen talouteen ja kuntatalouteen sen osana. Tilanne vai-
kutti kevaan aikana voimakkaasti kuntien tehtavakenttaan, palvelujen tarpeeseen ja kysyntaan seka
niiden tuottamisen tapaan. Samanaikaisesti kuntien verotulot putosivat, myynti- ja maksutulot vahe-
nivat seka sosiaali- ja terveydenhuollon menot kasvoivat kuntien ja sairaanhoitopiirien valmistautu-
essa koronapotilaiden hoitoon. My6s kiireetonta hoitoa lykattiin. Koronapandemian vaikutukset yk-
sittaisiin kuntiin vaihtelevat mm. kuntien erilaisten tulo-, elinkeino- ja palvelurakenteiden seka ko-
ronatapausten maaran johdosta.

Valtio on tukenut kuntia useilla toimenpiteilla vuoden 2020 aikana. Mittaluokaltaan merkittavin kuntiin
kohdistuva toimenpide oli vuoden 2020 neljannessa lisatalousarviossa osoitettu, toisiaan tdydenta-
vista toimenpiteistd muodostunut kuntien 1,4 mrd. euron suuruinen tukipaketti. Tukipaketin mukai-
sesti kuntien peruspalveluiden valtionosuutta korotettiin reilulla 770 milj. eurolla, sairaanhoitopiirien
tukemiseen kohdennettiin 200 milj. euroa ja harkinnanvaraisen valtionosuuden mé&araa korotettiin
50 milj. eurolla. Lisdksi yhteistveron jako-osuutta korotettiin niin, ettd kuntien verotulot kasvavat yh-
teensa 520 milj. eurolla vuosina 2020 ja 2021.

Syksyn 2020 budjettiriihen yhteydessa hallitus paatti osoittaa kunnille lisatukea syksyn 2020 lisata-
lousarviossa. Peruspalvelujen valtionosuuksia korotetaan viela 400 milj. eurolla ja sairaanhoitopii-
rien valtionavustusta 200 milj. eurolla. Liséksi syksyn lisatalousarviossa on osoitettu 355 milj. euroa
koronavirukseen liittyvien valittomien kustannusten, kuten testauksen, taysimaaraiseen korvaami-
seen. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirille korvataan erikseen rajatestauksen edellyttaméasta
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testauskapasiteetin nostosta ja analyysitoiminnasta aiheutuvat kustannukset enintdan 200 milj. eu-
roon asti.

Lisaksi vuoden 2020 aikana kunnille korvataan verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista valiaikai-
sesti aiheutuvat kunnallis-, yhteiso- ja kiinteistoverotulojen viivastymiset. Kevaalla tehdyn arvion mu-
kaisesti verotulojen viivastymisen perusteella kunnille korvattaisiin yhteensa 547 milj. euroa. Toteu-
tumatietojen mukaan maksujarjestelyiden helpotuksista johtuen kuntien verotulot alenevat kuitenkin
vuonna 2020 vain 114 milj. euroa. Valtion korvausta kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista
verotulojen viivastymisista pienennettiin tarkentunutta vaikutusarviota vastaavasti 433 milj. eurolla,
Muutos vaikutti my0ds vuoteen 2021, silla kuntien verotulomenetysten kompensaatioihin vuonna
2021 tehtava vahennys pieneni muutoksen myota.

Valtion mittavien toimenpiteiden seurauksena vuoden 2020 kuntatalouden tulos ja rahoitusasema
ovatkin muodostumassa aiemmin arvioitua vahvemmaksi. Myds verotulojen kehitys on ollut kevaalla
ennustettua parempaa. Tukitoimien ansiosta kuntatalous vahvistuu poikkeuksellisen heikkoon viime
vuoteen verrattuna, mutta toiminnan ja investointien rahavirta pysyy silti negatiivisena ollen noin -
0,8 mrd. euroa.

Kuntatalouden [&htétilanne vuoteen 2021 on haastava. Koronapandemia, vaeston ikdantyminen ja
Sanna Marinin hallituksen paatokset lisaavat lahivuosina kuntien menoja. Vaikka koronapandemia
ei ole ohi, kuntatalouden nakymia arvioitaessa lahtdkohtaisena oletuksena on, etta koronatilanne
pysyy Suomessa hallinnassa eiké uusia, kevaan 2020 kaltaisia laajoja sulkutoimenpiteita tule. On
kuitenkin selvaa, etta koronan aiheuttamia talousvaikutuksia kanavoituu kuntatalouteen myds ensi
vuonna. Hybridistrategian edellyttdma testaus lisaa kuntien menoja. Monet kiireettdbman hoidon toi-
menpiteet siirrettiin tai peruttiin koronatartuntojen uhan ja varautumisen edellyttaman terveydenhuol-
lon resurssien riittavyyden vuoksi tuleville vuosille. Vaikka hoitojonojen purkaminen on ehditty jo
aloittaa, siirtyy vuoden 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon hoitovelkaa tuleville vuosille. Valtio turvaa-
kin peruspalvelujen jarjestamista jatkamalla kuntatalouden tukitoimia vuonna 2021. Peruspalvelujen
valtionosuuksiin osoitetaan 300 milj. euron lisdys, josta 20 milj. euroa kohdistetaan harkinnanvarai-
sen valtionosuuden korotukseen, ja yhteisdveron jako-osuuden korotusta jatketaan vuonna 2021.
Koronavirustilanteeseen valittémasti liittyvat kustannukset esimerkiksi testaukseen, jaljittamiseen ja
potilaiden hoitoon liittyen korvataan kunnille tdysimaardisesti. TAhan varataan vuonna 2021 yh-
teensa 1,66 mrd. euroa.

Kuntien tehtavat laajenevat vuonna 2021. Oppivelvollisuusiké korotetaan 18 vuoteen, mika laajentaa
oikeutta saada maksutonta opetusta. Liséksi oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuk-
sessa ja toisella asteella vahvistetaan. Vanhuspalvelujen hoitohenkiloston vahimmaismitoituksen
nosto etenee. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulakia uudistetaan, minka arvioidaan va-
hentavan kuntien maksutuloja. Varhaiskasvatusmaksuja alennetaan, mika vahentaa kuntien mak-
sutuloja. Kuntien uusiin tai laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan taysimaarainen rahoitus,
jolloin uudistusten toteuttaminen ei lahtokohtaisesti vaikuta kuntataloutta heikentéavasti.

Liséksi kuntatalouden toimintamenoja kasvattaa ensi vuonna mm. kunta-alan sopimusratkaisu, joka
lisda kunta-alan tyévoimakustannuksia yli 2 %. Kunta-alan sopimusratkaisun lisaksi henkiléstokus-
tannusten hintaa kasvattaa mm. ty6ttomyysvakuutusmaksun korotus, joka nostaa tyonantajamak-
sua kunta-alalla. Vaesttrakenteen muutoksesta aiheutuva menopaine on kokonaisuutena noin 0,3
% vuodessa. Kuntatalouden toimintamenojen arvioidaan kasvavan noin 4,0 % vuonna 2021.
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Kuntatalouden tilanteen tekee haastavaksi kuntatalouden tulojen hidas kasvu. Toimintatuottojen ar-
vioidaan kasvavan ensi vuonna vain 1,2 %, kun kuntatalouden tukipaketin mé&araaikaiset tuet ja
avustukset pienenevat. Kehitysarviossa on oletettu koronaepidemian laskevan myynti- ja maksu-
tuottoja ensi vuonna yhteensa noin 130 milj. eurolla. Verotulot muodostavat yli puolet kuntatalouden
tuloista, ja niiden arvioidaan kasvavan noin 4,2 % kuluvasta vuodesta. Koronaepidemian aiheuttama
epavarmuus heijastuu kuntien verotuloihin kunnallisveron ja yhteistveron heikompana tuottona,
mutta hallituksen p&atds jatkaa kuluvan vuoden kuntien yhteisdveron jako-osuuden maardaikaista
korottamista 10 %-yksikollda my6s vuonna 2021 helpottaa kuntien tilannetta. Lisaksi kuntien yhteiso-
verotulojen kasvua nostaa kuntien jako-osuuden 2 %-yksikdn korotus, jolla kompensoidaan varhais-
kasvatusmaksujen alentamisesta aiheutuvat maksutulomenetykset seké varhaiskasvatuspalvelui-
den kysynnan kasvu. Kuntatalouden heikon tulokehityksen taustalla on myds valtionosuuksien roima
pudotus noin 0,7 mrd. eurolla, joka selittyy padasiassa peruspalvelujen valtionosuuteen vuonna
2020 kohdennettujen tukitoimien pienenemisella. Lisdksi valtionosuuksia laskee verotuksen maksu-
jarjestelyn vuoksi kuntien verotulomenetysten kompensaatioihin vuonna 2021 tehtava 88 milj. euron
vahennys.

Toimintamenojen ja -tulojen epatasapainon aiheuttama toimintakatteen 5,0 %:n heikentyminen ja
verorahoituksen loiva lasku merkitsevat vuosikatteen voimakasta heikkenemistéa noin 2,9 mrd. eu-
roon vuonna 2021. Samaan aikaan sote-rakentaminen, ns. korjausvelka ja kasvavien kaupunkien
investointitarpeet pitavat kuntatalouden investointimenot korkealla. Kuntatalouden toiminnan ja in-
vestointien rahavirta uhkaa painua noin 2 mrd. euroa negatiiviseksi. On kuitenkin todennakoista, etta
talouden epavarmuus ja kuntatalouden synkat ndkymat voivat viivastyttaa ja pysayttaa lopullisia in-
vestointipdatoksia, silla investointien priorisointitarve korostuu entisestaan. Monissa kunnissa on
my6s suunnitteilla sddstétoimia kirean taloustilanteen helpottamiseksi.

Talouden hidas toipuminen yhdessa véaestdn ikdantymisen ja rakennuskannan iasta ja muuttoliik-
keesta aiheutuvien investointipaineiden kanssa pitavat kuntatalouden tulojen ja menojen epéatasa-
painon mittavana myos tulevina vuosina. Kuntatalouden tulos on kokonaisuutena ensi vuonna la-
hella tasapainoa, mutta investointitason pysyessa korkeana toiminnan ja investointien rahavirta heik-
kenee painelaskelman mukaan noin -2 mrd. euroon. Vuoden 2021 jalkeen valtion koronavirustilan-
teeseen liittyvat tukitoimet poistuvat ja toiminnan ja investointien rahavirta jaa kehyskauden lopussa
runsaat 2 mrd. euroa negatiiviseksi. Siksi myds kuntatalouden lainakanta jatkaa painelaskelmassa
ripeda kasvuaan ja uhkaa kasvaa noin 33 mrd. euroon vuonna 2024. Kuntatalousohjelman yhtey-
dessa laadittujen kuntakohtaisten painelaskelmien perusteella talouden sopeutuspaine on lahivuo-
sina suuri kaikissa kuntakokoryhmisséa: vuonna 2022 laskennallinen sopeutuspaine vastaa koko
maan tasolla 2 %-yksikon korotuspainetta kunnallisveroprosenttiin.

Ennusteisiin kohdistuu edelleen merkittdvaa epavarmuutta. Pandemian kiihtyminen ja uusien rajoi-
tustoimien laaja kayttéonotto on kuntatalousennusteen merkittavin alasuuntainen riski. Myos yritys-
toiminnan toimintaedellytysten heikentyminen julkisen tuen vaistyessa ja tyottomyyden lisaéntymi-
nen ovat tassa vaiheessa jopa todennakoéisia riskeja alaspain. Toteutuessaan nama vaikuttaisivat
kuntatalouden kehitysarvioon huomattavasti. Kunnittaiset erot niin talouskehityksessé kuin kuntata-
louden tilanteessa tulevat olemaan l&hivuosina suuria. Tarve kuntasektorin kestavyytta parantaviin
rakenteellisiin uudistuksiin korostuu entisestaan. Rakenteellisten uudistusten lisaksi kuntatalouden
vakauden turvaaminen edellyttdd myos kuntien omia tuottavuus- ja sopeutustoimia.

Vireilla olevan sote-uudistuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjes-
tamisvastuu on siirtyméassa vuoden 2023 alusta lukien kunnilta 21 sote-maakunnalle. Uudellamaalla
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sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta.
Muutoksen myota em. palvelujen kustannukset siirtyvat maakunnille, vastaavasti kuntien tuloja siir-
retéaan valtiolle, joka rahoittaa maakuntien toimintaa. Kuntien vuosien 2018 ja 2019 tilinpaatdstieto-
jen perusteella tehtyjen alustavien arviolaskelmien mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen kustannuksia on yhteensé hieman vajaat 19,86 mrd. euroa vuoden 2020 tasossa.
Nama kustannukset muodostavat tulevien sote-maakuntien rahoituspohjan.

Rahoituksen siirto on tarkoitus toteuttaa vahentamalla kunnilta valtionosuuksia, kunnallisveroa, kun-
tien osuutta yhteisdveron tuotosta seka veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten kor-
vausta. Kuntien verotulojen vahentamisté vastaavasti korotettaisiin valtion ansiotuloverotusta ja val-
tion osuutta yhteisdveron tuotosta. Nykyinen valtionosuusjarjestelma vaatii uudistamista rahoituksen
siirron my6ta. Arviolaskelmien mukaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméasta maakun-
tien rahoitukseen siirtyy noin 4,86 mrd. euroa. Veromenetysten korvauksista siirtyy yhteenséa noin
1,6 mrd. euroa. Taman lisaksi kunnilta sote-maakuntiin siirtyy 12,8 mrd. euroa kunnallisveroa seka
kolmasosa kuntien yhteisdveron tuotosta (0,57 mrd. euroa). Kunnallisveron siirto toteutetaan alen-
tamalla kuntien kunnallisveroprosentteja 13,26 %-yksikolla syksyn 2020 arvion mukaan.

Kuntien tuloja ja kustannuksia siirtyy koko maan tasolla yht& paljon, mutta kunnittain erot voivat olla
lahtokohtaisesti suuret. Suurten kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi jarjestelméaan ehdote-
taan muutostasauselementteja. Muutosrajoittimella siirtyvien kustannusten ja tulojen erotusta tasa-
taan 60 %:lla erotuksesta. Kuntien talouden tasapainon muutosta rajoitetaan viiden vuoden porras-
tetulla siirtymatasauksella ja toistaiseksi pysyvalla 60 euron asukaskohtaisella enimmaismuutosta-
sauksella. Muutos tulee voimaan neljan vuoden siirtymaajalla.

2.3 Kaupungin talous

Tilikauden tuloksen kehitys

Kaupungin taloudellinen tilanne on viime vuosina heikentynyt erityisesti tulokasvua korkeamman
menokehityksen sekéa korkean investointitason seurauksena. Kaupungin talous on ollut kaksi vuotta
perakkain alijddmainen: vuonna 2018 kaupungin tilikauden alijagdma oli 2,4 milj. euroa ja vuonna
2019 3,0 milj. euroa.

Vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020-2022 taloussuunnitelman tavoitteena on kaupungin ta-
louden tasapainottaminen vuoteen 2021 mennessa. Tavoitteen toteuttamiseksi kayttétalousmeno-
jen kasvu pysaytetddn vuonna 2020 seka vakautetaan vuosina 2021-2022 tulokasvun mahdollista-
valle tasolle. Vuosina 2020-2021 tavoitellaan rakenteellisilla ja toiminnallisilla muutoksilla 6 milj. eu-
ron pysyvia saastoja. Vastaavasti Siun soten palveluissa tavoitellaan menokasvun pysayttamista
rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten kautta.

Kaupunginvaltuuston helmikuussa hyvaksyman talousarviomuutoksen mukainen tilikauden alijadma
on 1,7 milj. euroa. Koko kuntatalouden tavoin koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitus-
toimet ovat vaikuttaneet kaupungin kuluvan vuoden meno- ja tuloarvioiden kehittymiseen. Talouden
suhdannetilanteen nopean pudotuksen seurauksena kuluvan vuoden verotulokertymid koskevat ar-
viot heikentyivéat nopeasti. Rajoitustoimet ovat vaikuttaneet myds kayttétalouden tulokertymaan pal-
veluita koskevien muutosten ja kysynnan vahentymisen my6téa. Epavarmuuden lisaantymisen myota
myos tonttien kysyntéa on heikentynyt. Liséksi sijoitusmarkkinoiden alkuvuosi oli poikkeuksellisen
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heikko erityisesti osakemarkkinoilla ja vaikka markkina-arvot ovat viime kuukausina selvasti nous-
seet, rahastojen tulostavoite ei tulle kuluvan vuoden aikana toteutumaan. Kaupungin taloutta hei-
kentda myds sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kasvu.

Valtio tukee kuluvana vuonna kuntataloutta valtionosuuskorotusten seké yhteisveron kuntaryhman
jako-osuuden korotuksen kautta. Lisaksi valtio on mydntanyt avustuksia mm. joukkoliikenteeseen
seka varhaiskasvatukseen ja perus- ja lukio-opetukseen. Kokonaisuutena valtion toimenpiteet tuke-
vat kaupungin taloutta kuluvana vuonna yli 20 milj. eurolla. Valtion toimenpiteiden jalkeen kaupungin
talouden on arvioitu olevan kuluvana vuonna tasapainossa tai lievasti ylijadmainen. Arviossa on
huomioitu valtion budjettiriihessé linjaamat kuntataloutta vuonna 2020 tukevat lisdtoimenpiteet seka
varautuminen Siun soten alijagdman kattamiseen kaupungin vastuulle tulevan osuuden osalta. lIman
valtion toimenpiteita kaupungin talous jaisi kuluvana vuonna selvasti alijgdmaiseksi. Talouden toteu-
tumiseen liittyy kuitenkin loppuvuonna vielda epavarmuutta erityisesti verokertyman ja kaupungin si-
joitusomaisuuden kehityksen osalta.

Koronapandemia on heikentanyt myds kaupungin tulevien vuosien talousnakymia. Merkittavimmin
kaupungin talouteen vaikuttaa verotuloarvioiden heikentyminen aiemmin arvioituun néhden tuotan-
non tason alentumisen seka tyollisyystilanteen heikentymisen myota. Liséksi taloudellista tilannetta
vaikeuttaa menopuolelle kohdistuvat paineet, erityisesti tydllisyysmenojen ja sosiaali- ja terveyspal-
velujen osalta. Valtio tukee kuntataloutta vuonna 2021 maéraaikaisella valtionosuuskorotuksella ja
yhteisdveron jako-osuuden korotuksen kautta. Nama toimet helpottavat my6s kaupungin taloutta
vuonna 2021. Vuodelle 2020 kohdistuva valtion lisdrahoitus huomioiden vero- ja valtionosuusker-
tyma ei kuitenkaan kaytannossa juurikaan kasva vuodelle 2021 kuluvan vuoden ennusteeseen nah-
den. Valtio on liséaksi sitoutunut korvaamaan koronapandemiasta aiheutuvia testaus-, jaljitys ja muita
kustannuksia ja pandemian seurauksena muodostunutta hoito- ja palveluvelkaa, mutta kaytdnnéssa
naita vastaavasti syntyy kuitenkin kunnille ja kuntayhtymille lisdakustannuksia.

Valmisteilla oleva sote-uudistus merkitsisi kaupungin nettomenojen pienentymista merkittavasti, kun
sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen kustannukset siirtyisivat perustettaville maakun-
nille. Vastaavasti kaupungin verotulot seka valtionosuudet pienentyisivat. Uudistus heikentda en-
nakkolaskelmien mukaan kaupungin taloudellista tilannetta lainsaadantdesityksen mukaisen enim-
maismaaran (-60 euroa/asukas) neljan vuoden siirtyméaaikana. Tama tarkoittaisi sita, etta kaupun-
gilla olisi kaytettavissa noin 4,6 milj. euroa nykyistd vdhemman rahoitusta jaljelle jaavien palveluiden
jarjestamiseen. Laskennallisesti taméa vastaa lahes 0,4 %-yksikdn painetta kunnallisveroon. Uudis-
tuksen myotad kaupungin talouden haasteet eivét siten ole pienentymassa tulevina vuosinakaan,
vaikka sosiaali- ja terveysmenojen kasvupaineet eivat enédé kohdistuisi kaupungin talouteen.

Kaupungin investointimenojen ja vastuiden kehitys

Kaupungin talouden heikentymiseen on vaikuttanut viime vuosien korkea investointitaso, jonka seu-
rauksena lainakanta ja pitkaaikaisten kiinteistéleasing- ja vuokravastuiden maara on noussut nope-
asti samalla kun investointien seurauksena erityisesti kayttétalouden menot ja poistot ovat kasva-
neet voimakkaasti. Viime vuosien korkean investointitason taysi vaikutus realisoituu kaytdnnéssa
kaupungin tuloslaskelmassa vahan viiveella, koska investoinneista tehtavat poistot ja leasing-/vuok-
rakohteiden vuokramenot alkavat “juosta” hankkeiden valmistuessa. Nopea investointivauhti on
konkretisoitunut erityisesti hyvinvointipuolen vuokramenojen kasvussa.
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Kaupungin lainakanta on kasvanut kaytanndssa vuodesta 2004 alkaen. Vuonna 2003 lainaa oli 33
milj. euroa, 632 euroa/asukas, kun vuoden 2019 lopussa lainakanta oli 252 milj. euroa, 3 279 eu-
roa/asukas. Vuonna 2020 lainakannan kasvu jadnee ennakoitua pienemmaksi, mutta kasvanee lie-
vasti. Kaupungin lainakannan tavoin myds konsernin lainakanta on kohonnut voimakkaasti. Kaupun-
gin lainakannan kasvu on ollut nopeaa my0s verrattaessa tilannetta suuriin kaupunkeihin.

Investointeja on viime vuosina rahoitettu myds kiinteistdleasingrahoituksella, jotka tulee huomioida
kaupungin vastuita tarkasteltaessa. Kiinteistéleasingrahoitusvastuu huomioiden sopimuksiin sisal-
tyva jadnnésarvovastuu oli vuoden 2019 lopussa 58 milj. euroa, 750 euroa/asukas. Lisaksi osa kau-
pungin palvelutoiminnasta toimii myos vuokratuissa tiloissa. Toimitilojen vuokravastuiden maara oli
vuoden 2019 lopussa 44 milj. euroa, 569 euroa/asukas.

Kaupungin suorien vastuiden liséksi kaupungin talouteen liittyvia riskeja on kasvattanut myos ta-
kausvastuiden nousu. Riskien kasvun myoéta kaupungin taloudellinen likkumavara on pienentynyt ja
kyky kohdata talouden muutoksia heikentynyt. Velkaantuminen merkitsee myos rahoitusriskien kas-
vua.

Talouden tasapainottamisen tarve

Talouden tasapainolla tarkoitetaan yleisesti sita, ettd kaytettavissa olevat varat riittadvat menojen kat-
tamiseen. Pitkalla aikavalilla kunnan tulee pystyéa kattamaan vuosittaisella tulorahoituksellaan kayt-
tétalousmenot ja investoinnit. Kaupungin talouden voidaan katsoa olevan tasapainossa silloin, kun
se pystyy selviytymaan pitkalla aikavalilla taloudellisista ja toiminnallisista velvoitteistaan (palvelu-
tuotanto). Kuntataloudessa tasapainoisen kunnan mittarina on perinteisesti pidetty 100 %:n vuosi-
katetta: kaytannossa vuosikatteen tulee kattaa omaisuudesta tehtavat poistot. Kasvavassa kaupun-
gissa vuosikateprosentin kuitenkin tulisi ylittdd 100 %, jotta tulorahoitus riittdisi laajenevan palvelu-
verkon rahoittamiseen ja velkaantuminen pysaytettaisiin. Kestava talous edellyttaisi siten vuosikat-
teen kasvattamista investointien tulorahoituskyvyn kasvattamiseksi.

Kaupungin talous on ollut alijagdmainen vuosina 2018 ja 2019. Vuosi 2020 on mittavien valtion tuki-
toimien johdosta arvioitu olevan tasapainossa. llman valtion kuntataloutta koskevia toimenpiteita
kaupungin talous muodostuisi kuluvana vuonna alijagamaiseksi. Valtion toimenpiteiden vaikutus pie-
nenee vuodelle 2021 ja edelleen vuonna 2022, mink&a seurauksena kaupungin taloudessa on kas-
vava tulojen ja menojen epasuhta. Toisaalta investointitaso on edelleen tulorahoituksen tasoon nah-
den lilan korkea, mink& seurauksena lainaméaara seka toimitilojen vuokra- ja leasingvastuiden kasvu
on jatkumassa. Korkea investointitaso tuo myos lisdsopeutustarvetta kayttotalouteen. Valtion kas-
vanut alijddma ja julkisen talouden sopeuttamispaine huomioiden kaupungin taloutta ei voi rakentaa
tulokasvun varaan vaan talouden tasapaino edellyttaa kayttétalousmenojen kasvun vakauttamista
tulokasvun mahdollistavalle tasolle seké investointitason laskemista edelleen suunnitelmallisesti.

Kunnan talousarvion tasapainotuksen tarve perustuu myds kuntalain talousarvion valmistelua kos-
keviin saanndksiin. Kuntalain 110 8:n mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvéaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta-
lousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymi-
sen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.
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Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt aljaama
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maarérahat ja tuloarviot seka
siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka inves-
tointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edellda 3 momentissa sdadettya alijgdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kuntayhtymiin.

3 Kaupungin organisaatio

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 24.2.2020 § 19 uuden hallintosdannon. Muutettu hallintosdanto on ol-
lut voimassa 1.3.2020 lukien.

Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylintd paatdsvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatoksentekoa, kehittaa kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjalta seka
panna valtuuston paattkset taytantoon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii henkildsto- ja tyollisyysjaosto sekd omistajaochjausjaosto.

Kaupungin organisaatio rakentuu kahdesta toimialasta; hyvinvoinnin ja kaupunkiymparistén toimia-
lasta. Hyvinvoinnin toimialan tehtavista vastaavat kasvatus- ja koulutuslautakunta seka kulttuuri- ja
likuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapadivatoiminta sekd nuorisopalvelut. Liséksi lauta-
kunta toimii ehkaisevasta paihdetydsta vastaavana toimielimena kunnassa. Kulttuuri- ja likuntalau-
takunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja liikuntapalvelut seka konservatorion ja kansalaisopiston
toiminnan jarjestaminen. Lautakunnan toimialaan kuuluvat myés museot, kaupunginorkesteri, seu-
tukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi. Hyvinvoinnin toimialalle sijoittuu myds sosiaali-
ja terveyspalvelujen neuvottelukunta, jonka tehtavand on mm. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveys-
palvelujen kuntayhtymé&n ja Joensuun kaupungin palvelujen rajapintaan liittyvien toimintojen yhteen-
sovittaminen.

Kaupunkiympariston toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ympdristblautakunta ja alueellinen jatelautakunta seka Joensuu Vesi — liikelaitoksen johtokunta.
Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Tilakeskus sijoit-
tuu kaupunkiympariston toimialan alle. Tilakeskus toimii kuitenkin erillisena taseyksikkona ja siita
vastaava luottamushenkilotoimielin on kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto.
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Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu mydés tarkastuslautakunta sekd keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Joensuun kaupungin luottamushenkildorganisaatio 1.3.2020

Kaupunginvaltu usto (59) Keskusvaali- Vaikuttamis-
lautakunta toimielimet
I Vanhusneuvosto
Vammaisneuvosto

Kaupunginhallitus (11) arkastus

lautakunta MNuorisovaltuusto

Omistajachjaus-

Henkilosto- ja

jaosto (5)

tybllisyysjaosto (5)

Hyvinvoinnin toimiala Kaupunkiympariston toimiala

Kasvatus- ja Kulttuuri- ja Sosiaali- ja Kaupunki- Rakennus- ja I VEEGER
koulutuslauta- lilkuntalauta- terveys- rakenne- ymparisto- jatelauta-
kunta (11) kunta (11) palvelujen lautakunta lautakunta kunta (9)
neuvottelu- (11) (11)
kunta (13)

Seudullinen Joensuun Vesi
joukkoliikenne- -liikelaitos (11)
jaosto (5)

4 Konsernistrategia

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi Joensuun vuoteen 2021 ulottuvan konsernistrategian "Rohkeasti uu-
distuva” paivityksen 17.06.2019 § 85. Paivitys sisaltda myds kestavan talouden ohjelman. Strategian
vuoteen 2021 ulottuvat toimeenpano-ohjelmat seka konserniyhtididen tavoite- ja tulossopimukset
tarkistettiin paivitetyn strategian mukaisiksi. Konsernistrategia ja strategiakauden alussa toteutetut
taustatutkimukset 16ytyvét verkko-osoitteesta www.joensuu.fi/strategia.



http://www.joensuu.fi/strategia
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ROHKEASTI UUDISTUVA JOENSW

YASTUULLINEN TALOUS

Koronapandemia on vaikuttanut voimakkaasti kuluvan vuoden aikana toimintaymparistén kehityk-
seen. Nakymat tulevaan ovat edelleen poikkeuksellisen sumuisat ja epavarmat, mutta toimintaym-
paristdsta voidaan tunnistaa useita muutoksia. Koronapandemian torjumiseksi toteutettujen rajoitus-
toimien ja koronan aiheuttaman epéavarmuuden seurauksena Suomen ja koko maailman talouden
tilanne on selvasti heikommassa tilassa kuin ennen koronapandemian puhkeamista. Talouden suh-
dannetilanteen muutosten myota myds tyollisyys on heikommassa asemassa kuin ennen kriisia.
Toisaalta kevaan poikkeustilan aikana on otettu valtava digiloikka etatdiden ja etépalveluiden kehit-
tymisen myota. Liikkumisen ja matkustamisen vahentyminen ja niihin liittyvat lento- ja junayhteyksien
muutospaineet tuovat haasteita saavutettavuuden ndkokulmasta. Poikkeuksellisessa tilanteessa
myo6s osallisuuden merkitys korostuu ja muodot muuttuvat. Monia muitakin muutostekij6ita on esi-
tettavissa.

Vuosi 2021 on konsernistrategian Rohkeasti uudistuva Joensuu viimeinen toteutusvuosi. Korona-
pandemia haastaa osaltaan myos strategian toteuttamista. Strategian keskeiset elementit ovat edel-
leen paikkansa pitavia, mutta haastavassa toimintaympéaristossa on tarpeen priorisoida asetettavia
tavoitteita. Keskeisiksi tavoitteiksi on nostettu vuodelle 2021 erityisesti seuraavat tavoitteet: osalli-
suus — sanoista tekoihin, vetovoima — Joensuu nakyvéaksi seka oman toiminnan parantaminen —
hyoty kaikkien iloksi. Talousarviossa esitettavat tavoitteet konkretisoivat sekd naiden etta muiden
strategian tavoitteiden toteuttamista vuonna 2021. Kunkin tavoitteen kohdalla on arvioitu mita stra-
tegista teemaa tuetaan (kestava talous, vetovoima, kestavyys, yhdessa tehden) — ja miten tavoitteen
toteutumista arvioidaan.

Strategian taustana on edelleen vastuullinen taloudenpito — niin kuntalaisten kuin kuntapaattajienkin
mielestd. Konsernistrategia sisaltdd kestavan talouden linjaukset. Kestavan talouden ydin on resurs-
siviisaassa toiminnassa. Joensuulla on globaalissa mittakaavassa kunnianhimoinen ja kiinnostava
ilmastotavoite olla hiilineutraali jo vuonna 2025. Resurssiviisaus on keskeinen osa ilmastotavoittei-
siin vaikuttamista. Se tarkoittaa kykya kayttaa erilaisia resursseja — aikaa, tiloja, tuotteita, palveluja,
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raaka-aineita ja luonnonvaroja — harkitusti, hyvinvointia ja kestavaa kehitysta edistavalla tavalla. Jo-
ensuu-konsernin noin 3 000 tyontekijan ajan, tilojen, tuotteiden ja palvelujen kaytté on parhaimmil-
laan iso panos resurssiviisauteen. Samalla halutaan varmistaa konsernin omaehtoinen toimintakyky
ja kestavat kehittamisedellytykset pitkalle tulevaisuuteen.

Tyollisyyden ja yritystoiminnan edellytysten parantaminen on edelleen tdman hetken tarkein yksit-
tainen tavoite, jonka merkitys on edelleen voimistunut koronapandemian aiheuttaman talouden suh-
dannetilanteen vaikeutumisen myo6ta. Tyoikdisen maaran vahentyessa tydperaisen maahanmuuton
edistdminen on keskeinen tavoite, jolla voidaan varmistaa osaavan tydvoiman saatavuutta ja riitta-

vyytta.

Strategian mukaan Joensuun asukasluku ja rakentaminen pidetaan kasvu-uralla seka kaupunkilai-
set ja yrityselama tyytyvaisina konsernin palvelujen laatuun. Koronapandemia on vahentanyt mer-
kittavasti ihmisten liikkumista ja vapaa-ajan matkustamista, mika tuo mahdollisuuksia kotimaan mat-
kailulle. Toisaalta Joensuun saavutettavuuden varmistaminen korostuu koronapandemian aiheutta-
mien muutosten myo6ta: keskeisessa asemassa on edunvalvonta kaupallisten lentoyhteyksien jatku-
misen seka junayhteyksien nopeutumisen puolesta. Kaupunki on aktiivisesti mukana neuvotteluissa,
joiden tavoitteena on Lentorata-Porvoo-Kouvola —linjaukseen perustuvan Itarata-hankeyhtion perus-
taminen.

Kaupungin rooli on luoda edellytyksia eri toimijoiden aktiivisuudelle ja osallisuudelle seka tarjota te-
kemisen paikkoja ja mahdollisuuksia. Rakennamme turvallista kaupunkia, maakuntaa, Suomea ja
Eurooppaa yhdessa. Joensuussa on parasta oppimista ja ihmisena kasvua varhaiskasvatuksesta
korkeakoulutukseen. Hyvinvoinnin toimialan vuoden 2021 tavoitteissa keskeisena yhteisen tekemi-
sen teemana on lasten ja nuorten terve kasvu seka toimiva ja turvallinen arki. Kaupunkiympéariston
toimialalla symmetrisen kaupungin eteneminen on keskeinen strategiakauden tavoite, samalla yrit-
tamiseen, asumiseen ja virkistaytymiseen jarjestyy hyvia paikkoja niin maaseudun rauhasta kuin
kaupungin vilskeesta. Kaupungin keskeisten hallinnon toimintojen kokoaminen yhteisiin toimitiloihin
on etenemassa strategian tavoitteiden mukaisesti.

Haluamme olla kokoluokkamme yritysystavallisin kaupunki. Teemme to6ita tyépaikkainvestointien ja
tydllistymisen eteen seka olemme edelldkavija julkisten hankintojen ja investointien hyddyntami-
sessé innovaatioihin seka sosiaalisten ja ymparistokriteerien kannalta hyddyllisiin ratkaisuihin. Stra-
tegian tavoitteiden toteuttamista tukee valtion kanssa solmittava ekosysteemisopimus vuosille 2020-
2027. Sopimuksilla kehitetdan innovaatiotoiminnan ekosysteemeja eli tiiviitd yhteistoimintaverkos-
toja, vahvistetaan osaamiskarkia seka lisatdan TKI-toiminnan vaikuttavuutta. Ekosysteemisopimus-
ten kantavana ideana on innovatiiviset ja edellakavijyytta tavoittelevat kaupungit, jotka omien vah-
vuuksien pohjalta hyddyntavat digitalisaation, uusien teknologioiden ja hiilineutraaliuden tuomia
mahdollisuuksia ja siten vauhdittavat elinkeinoelaman uudistumista ja kestavaa kaupunkia.

Kaupungin oman palvelutoiminnan kehittdmisté jatketaan huomioiden kestavan talouden asettamat
tavoitteet. Keskeisesséa asemassa on séhkdisten palvelujen ja digitaalisuuden mahdollisuuksien en-
tistd parempi hyddyntaminen. Johtamisosaamisen vahvistamista jatketaan ja tavoitteena on, etta
henkildston tyytyvaisyys sailyy haasteellisista ajoista huolimatta vahintdan ennallaan seka tyokyvyt-
tomyyskustannukset alenevat.
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5 Talousarvion perustelut

5.1 Vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman linjaukset

Vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman tavoitteet

Vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 — 2023 taloussuunnitelman perusteita ja linjauksia kési-
teltiin 21.9.2020 pidetyssa valtuuston talousseminaarissa.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinta perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksyman konsernistrate-
gian tavoitteisiin. Joensuun konsernistrategiassa korostuu vastuullisuus ja kestavyys. Toiminnan pe-
rustana on vastuullinen taloudenpito — hyvin tuotetut palvelut ja jarkevéa veroprosentti.

Konsernistrategia sisaltaé kestavaa taloutta koskevat tavoitteet. Kestavan talouden strategisena
paamaarana on Joensuun kilpailukyvyn ja kasvun varmistaminen ja Joensuu konsernin tyontekijoi-
den ajan, tilojen, tuotteiden ja palvelujen resurssiviisas kaytto.

Talousarvion ja -suunnitelman laadintaa ohjaavina kestévan talouden strategian mukaisina tavoit-
teina on:

¢ Investoinnit, ml. vuokra- ja leasingvastuut tasapainotetaan kausilla 2019-2022 ja 2023-2025
kaytto- ja investointitalouden kannalta kestavélle tasolle

¢ Investointien mitoituksessa kohtuullisuus nostetaan hyveeksi

e Oman tyon kilpailukyky ja fiksu tekeminen turvataan

e Vahennetdan byrokratiaa ja turhaa ty6ta

o Kayttétalousmenot sopeutetaan niin, etté verotus ei kiristy verrokkikaupunkeja enempéaa

Koronapandemia ja sen torjumiseksi toteutetut rajoitustoimet ovat vaikuttaneet vuoden 2020 tulo- ja
menoarvioiden toteutumiseen. liman valtion kuntataloutta koskevia toimenpiteitd kaupungin talous
muodostuisi kuluvana vuonna alijadmaiseksi. Valtio on sitoutunut kuntataloutta tukeviin toimenpitei-
siin vuonna 2021, mutta vuodesta 2022 eteenpdin talouden ndkymat vaikeutuvat entisestaan valtion
toimenpiteiden vaikutusten paattyessa. Valtion kasvanut alijagama ja julkisen talouden sopeuttamis-
paine huomioiden kaupungin taloutta ei voi rakentaa tulokasvun varaan vaan talouden tasapaino
edellyttdd kayttotalousmenojen kasvun vakauttamista tulokasvun mahdollistavalle tasolle seké in-
vestointitason laskemista edelleen suunnitelmallisesti.

Tiivistetysti kestavan talouden tavoitteena on, etta kaupungin talous on tasapainossa vuonna 2021
ja investointitaso lasketaan tasolle, jonka myo6ta velkaantumisen seké leasing- ja vuokravastuiden
kasvu pysahtyy taloussuunnitelmakaudella.

Vuosille 2022-2023 talla hetkella odotettavissa oleva tulokasvu huomioiden talouden tasapaino edel-
lyttaa toimenpiteiden tarkentamista. Nykyisilla vero- ja valtionosuusennusteilla talouden tasapaino-
tavoitteen saavuttaminen nayttad haasteelliselta ilman valtion liséatoimia, uusia menoja alentavia toi-
menpiteita tai tuloperusteiden tarkistuksia. Talouden linjauksia tuleville vuosille valmistellaan osana
uuden strategian valmistelua.
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Talousarvio laaditaan voimassa olevan lainsaadannon mukaisena. Vuoden 2023 alusta voimaantu-
levaksi suunnitellun sote-uudistuksen vaikutuksia ei siten ole huomioitu kayttétalouden menoissa tai
kaupungin tuloarvioissa.

Kestava kayttotalous

Kestava talous edellyttédd, ettd menokasvu sopeutetaan vuonna 2021 tulokasvun mahdollistavalle
tasolle. Talousarvion valmistelun lahtokohtana on ollut kuntarahoitteisten palveluiden — oman toi-
minnan ja Siun soten — yhdenmukainen kasittely. Tavoitteena on ollut, ettd oman toiminnan ja Siun
soten palveluiden ns. 38 % ja 62 % -periaate sailyisi: peruskaupungin kayttdtalouden nettomenoista
38 % kohdistuu omaan toimintaan ja 62 % Siun soten maksuosuuksiin. Sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin kohdistuu ikd&ntymisen myo6ta kasvupaineita, mutta kaupungin tuottamilla palveluilla on erityi-
sesti hyvinvointipalvelujen kautta merkittava ennaltaehkaiseva vaikutus Siun soten palvelujen kayt-
toon.

Vuosien 2021 tulosaluekohtaisten talousarvioiden pohjana on vuoden 2020 talousarviomuutos. Syk-
syn talousarviomuutoksessa tehtiin muutoksia lahes kaikkien tulosalueiden talousarvioihin. Merkit-
tavimmat muutokset koskevat hyvinvoinnin ja kaupunkiympéariston toimialan tulosalueita, joiden ta-
louden toteutumaan koronapandemia ja sen torjuntaan liittyvat rajoitustoimet ovat vaikuttaneet. Ta-
lousarviomuutoksessa tehtiin lisaksi muutoksia mm. kaupunginhallituksen toimialueen tulosalueiden
talousarvioihin. Kaupunginhallituksen tulosalueiden osalta talousarviomuutoksessa on huomioitu
mm. yleishallinnon tulosalueelle kohdistetun palkankorotusvarauksen jako seka varautuminen Siun
soten alijadman kattamiseen.

Koronapandemian aiheuttamat rajoitustoimet vaikuttavat kuluvan vuoden toteutumiseen osin tulos-
aluekohtaisia ennusteita alentavasti. Poikkeustilasta aiheutunut menojen tai tulojen alentuminen pa-
lautetaan vuodelle 2021.

Talousarviossa on tulosalueittain huomioitu voimassa olevan kunta-alan virka- ja tydehtosopimuk-
sen mukaiset muutokset. Vuonna 2021 palkkakustannukset nousevat keskimaarin 2,05 % vuoteen
2020 verrattuna. Vuoden 2020 korotusten osuus on huomioitu talousarviomuutoksessa ja tulee siten
huomioiduksi talousarviopohjassa.

Sisdiset vuokrat laskevat elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti 0,2 %. Talousarviokehyk-
sessa on lisdksi huomioitu palveluverkon muuttumisesta aiheutuvat vuokramuutokset tulosalueittain.
Kéaytosta poistettujen tilojen purkukustannukset ja alaskirjaukset on huomioitu Tilakeskuksen tulos-
tavoitteessa.

Em. henkiléstomenoja seka tilavuokria koskevien muutosten lisaksi tulosalueittain on huomioitu ra-
kenteellisten ja toiminnallisten muutosten vaikutus vuodelle 2021 seka er&itd muita muutoksia (mm.
lisays tyollistamisen palveluihin, lasten m&aran muutosten vaikutus koulutus- ja varhaiskasvatuspal-
veluihin, maankayttokorvausten muutos, perusopetuksen kotikuntakorvausten muutos). Oppivelvol-
lisuuden pidentamisen vaikutus oppimateriaalihankintoihin on huomioitu koulutuspalveluiden talous-
arviossa samansuuruisella lisdyksell&d kuin kaupungin valtionosuus talla perusteella kasvaa.

Kaupungin paatosvallassa olevia asiakasmaksuja korotetaan paasaantdisesti keskimaarin 2 %:lla.
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Osana hallituksen tyéllisyystoimia varhaiskasvatusmaksuja alennetaan tavoitteena liséata tydnteon
kannustimia parantamalla tytsta saatavaa taloudellista hyotyéd ja parantaa pieni- ja keskituloisten
perheiden asemaa. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021. Maksumuutokset alentavat var-
haiskasvatuksen asiakasmaksukertymaa noin 26 %:lla, mika on huomioitu varhaiskasvatuspalvelu-
jen tulosalueen talousarviossa.

Oman toiminnan palvelujen toimintakate kasvaa kuluvan vuoden muutettuun talousarvioon nahden
4,2 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehysta linjaa kuntien yhteinen omistajaohjaus. Kuntakohtaiset mak-
suosuudet maaraytyvat perussopimuksen mukaan kuntakohtaisten toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella. Tarkastelussa huomioidaan vuosien 2018 ja 2019 toteutumat sekd Siun soten vuodelle
2020 laatima kuntakohtainen ennuste.

Kuntien yhteisen omistajachjauksen tavoite Siun soten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehyskasvulle
on 2,8 %, pelastustoimen kehyskasvulle 9,6 % ja ymparistéterveydenhuollon kehyskasvulle 3,5 %.
Tama merkitsee kaytanndssa Joensuun maksuosuuksille noin 11,5 milj. euron, 4,7 %:n kasvua ku-
luvan vuoden maksuosuuksiin nahden kaupungin suhteellisen osuuden kasvun myo6ta. Lisaksi Siun
soten maksuosuuksien tulosalueella on varaus sosiaali- ja terveyspalvelujen henkildston vanhoihin
elakevastuisiin seka varaus vanhojen potilas- ja asiakastietojen siirtoon Kanta-arkistoon.

Siun soten maksuosuuksien kasvu vuodelle 2021 on oman toiminnan kasvua nopeampaa. Taman
seurauksena Siun soten osuus peruskaupungin kayttétalouden menoista nousee 63 %:iin ja kau-
pungin osuus alenee 37 %:iin.

Valtion toimenpiteiden vaikutus on péattymassa vuonna 2022, minka seurauksena tulokasvu vuo-
delle 2022 on taméan hetken arvioiden mukaan varsin pieni. Tama tulee tuomaan haasteita talouden
tasapainolle. Lisaksi sote-uudistus toteutuessaan merkitsee kaupungin taloudellisten paineiden li-
saantymista vuodesta 2023 alkaen. Odotettavissa oleva tulokasvu huomioiden kaupungin omassa
paatantavallassa olevia toimenpiteitd menokasvun hallitsemiseksi tulee jatkaa. Toiminnallisten muu-
tosten liséksi myos rakenteellisten muutosten, mm. kouluverkko, toteuttamista tulee arvioida. Huo-
mioiden sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvat kasvupaineet, tulee myds Siun soten jatkaa ra-
kenteellisten ja toiminnallisten muutosten eteenpdin viemistd. TAma pienentaa osaltaan myoés kau-
pungin omaan toimintaan kohdistuvaa sopeutustarvetta.

Muutokset vireilla olevaan talousarviomuutokseen nahden on esitetty yksiloityina liitteessa 1.
Kestéva investointitaso

Konsernistrategian kestavan talouden tavoite edellyttdd, etta investointitaso lasketaan taloussuun-
nitelmakaudella tasolle, jonka my6ta kaupungin velkaantuminen ja pitk&aikaisten leasing- ja vuok-
ravastuiden kasvu pysahtyy. Kasvun pysayttaminen edellyttaa, ettd investointitasoa lasketaan suun-
nitelmallisesti investointeja priorisoimalla, sopeuttamalla ja kohtuullistamalla investointien laajuutta
seka siirtimalla investointeja mahdollisuuksien mukaan myds muiden toimijoiden toteutettavaksi.
Osa investoinneista toteutetaan kaupungin rahoitusriskien hallinnan parantamiseksi leasingrahoi-
tuksella tai vuokraamalla. Talla vaikutetaan mm. kaupungin taseen rakenteeseen, tasataan inves-
toinneista aiheutuvaa vaikutusta kaupungin kassavirtaan sek& pienennetdan lainasalkun jalleenra-
hoitukseen liittyvié riskeja. Rahoitusriskien ohella pienennetdédn myds omistamiseen liittyvia riskeja.
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Investointitason mitoittaminen kaupungin talouden kestavyys huomioiden turvaa kaupungin kyvyn
selviytya myds tulevaisuudessa palvelutuotantoa koskevista velvoitteistaan.

Kaupungin talouden kestavyyden turvaava investointitaso (investointien omahankintamenot) on ta-
man hetkisella vuosikatteen tasolla runsaat 30 milj. euroa vuodessa. Investointitaso sisdltaa seka
peruskaupungin investoinnit (talonrakennus, yhdyskuntatekniikka, kalusto- ja laitehankinnat seka
muut investointimenot) ettd Joensuun Vesi -liikelaitoksen investoinnit.

Kaytannossa jo toteutuksessa olevien tai sovittujen investointien vaikutuksesta investointitaso ylittaa
kuitenkin tulevalla taloussuunnitelmakaudella tavoiteltavan tason, minké seurauksena kaupungin
velkaantuminen ja pitkaaikaisten kiinteistdleasing- ja tilavuokravastuiden maara on kasvamassa
edelleen vuosina 2020-2022. Investointien vaikutus on lisdksi kaupungin tulosta heikentava, kun
huomioidaan uusien investointien vaikutus tilojen yllapitokuluihin, poistoihin, rahoituskulujen kas-
vuun seka poistuvien tilojen purkukulut ja alaskirjaukset.

Tavoitteena on, ettd kaupungin vastuiden kasvu saadaan k&énnettya laskuun taloussuunnitelma-
kaudella viimeistaan vuonna 2023. Investointitaso olisi mitoitettava taméa tavoite huomioiden. Tavoit-
teen toteuttaminen edellyttaa, etté investointitasoa lasketaan suunnitelmallisesti taloussuunnitelma-
kauden ja sitéa seuraavien vuosien aikana seka vahvistetaan kaupungin tulorahoituksen tasoa kéayt-
totalouden menohallinnan kautta. Kaupungin vastuiden pysayttdminen viimeistdan vuonna 2023
edellyttad, ettd talousarvion ja -suunnitelman investointiosan talousarvioihin sitoudutaan ja uusien
hankkeiden ajoittamisessa huomioidaan vastuiden kehitysarvio.

Talonrakennushankkeiden priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

1. Palveluverkon kannalta valttamattomat kohteet (koulut, paivakodit)
2. Tilojen terveellisyydesta/kunnosta huolehtiminen ja korjausvelan pienentdminen
3. Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon tdydentaminen

Talousarviossa ja -suunnitelmassa noudatetaan kaytantta, jonka mukaan hankkeet huomioidaan
talonrakennuksen investointiohjelmassa, kun hankesuunnitelmat valmistuvat. Keskeisena tavoit-
teena kaikissa hankkeissa on investointien kohtuullistaminen. Jarkevilla tilaratkaisuilla pystytaan vai-
kuttamaan merkittavasta paitsi investointien kokonaistasoon, myos niista elinkaarensa aikana ai-
heutuviin kustannuksiin. Myds toimitilojen kalustehankinnoissa huomioidaan kohtuullisuuden peri-
aate ja maaritellaan kalustamista koskevat tavoitteet (€/oppilas, €/lapsi). Talla turvataan resurssien
tasapuolista ja tehokasta kohdentumista kaupungin eri yksikoisséa seka lisataan talouden suunnitel-
mallisuutta.

Kestavan talouden yhdyskuntatekniikan investointeja koskevat tavoitteet voidaan tiivistdd seuraa-
vasti:

* Investointeja priorisoidaan ja lykataan

* Yrityselaman tarpeiden toteuttaminen turvataan

« Asuntorakentamisen edellytykset turvataan niin kantakaupungissa kuin maaseutualueilla ky-
synnan mukaisina

+ Kantakaupungissa mahdollistetaan kaupungin tiivistyminen olemassa olevan palveluverkon
piirissa mm. kaavoituksen keinoin

» Korjausvelkaa ei kasvateta
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Investointien priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

Uudisrakentaminen turvataan ja alueet tehdaan valmiiksi asti
Elinkeinoelaman toimintaedellytykset turvataan
Yhteisty6hankkeet toteutetaan sovitusti

Omaisuuden arvo pyritaan sailyttamaan

PObdPE

Yhdyskuntatekniikan investointien osalta noudatetaan kaytantda, jossa kaupunginvaltuustoon nah-
den sitovaa on nettoinvestointien taso. Talla kannustetaan hankkimaan aktiivisesti ulkopuolista ra-
hoitusta kaupungin tavoitteiden kannalta tarkeiden investointien eteenpain viemiseksi.

Talousarvio ja -suunnitelmakaudella jatketaan liséksi kaupungin palvelutuotannosta vapaaksi jaa-
vien kohteiden myymisté/jalostamista muuhun kayttéén tai muiden toimijoiden vuokrattavaksi aina,
kun se on mahdollista.

5.2 Tuloperusteet

Verotulot
Suurten kaupunkien veroperusteiden vertailu

Joensuun kunnallisveroprosentti on 20,50 %. 21 suurimman kaupungin vertailussa seitsemalla kau-
pungilla on tata alempi kunnallisveroprosentti. Suurten kaupunkien kunnallisveroprosenttien vaihte-
luvali vuonna 2021 on 18,00 %- 22,00 %. Matalin veroprosentti on Helsingissé ja Espoossa, korkein
Mikkelissa.

Kiinteistbveroprosenttien osalta Joensuun veroprosentit ovat suurten kaupunkien vertailuissa mata-
limmasta paasta. Vakituisten asuinrakennusten osalta vain Helsingin, Espoon ja Vantaan kiinteisto-
veroprosentti on Joensuuta matalampi. 21 suurimman kaupungin vakituisten asuinrakennusten kiin-
teistoveron vaihteluvali vuodelle 2021 on 0,41 %-0,65 %. Yleisen kiinteistoveron osalta vaihteluvali
on 0,93 %-1,55 %. Yleinen kiinteistbvero on Joensuuta matalampi vain neljassé kaupungissa. Mui-
den kuin vakituisten asuinrakennusten osalta kiinteistdveroprosentit vaihtelevat 0,93 %:sta 1,65
%:iin. Suurista kaupungeista kahdella on Joensuuta matalampi veroprosentti. Voimalaitosrakennus-
ten kiinteistoveroprosentti vaihtelee 1,50 %:sta 3,10 %:iin. Suurista kaupungeista kolmella ei ole
maaritelty erillista veroprosenttia. Valtaosalla suurista kaupungeista on kaytdssa rakentamattoman
rakennuspaikan kiinteistdvero, joka vaihtelee 3,00 %:sta 6,00 %:iin.

Kunnallisvero

Joensuun verotulojen kasvu on aiempina vuosina paasaantoisesti ollut alempi kuin maassa keski-
maarin. Vuonna 2018 kunnallisverojen muutos oli koko maassa 2,4 %, kun Joensuussa muutos oli
2,6 %. Koko maan kehitykseen vaikutti kuitenkin voimakkaasti Helsingin kaupungin tuloveroprosen-
tin aleneminen vuodesta 2017 vuoteen 2018. Vuoden 2019 valmistuneen verotuksen mukaan koko
maan kunnallisverotuotot kasvoivat 3,4 %, kun Joensuun vastaava luku on 2,6 %.

Verotulokertym&a koskevat arviot ovat alentuneet merkittdvasti koronapandemian aiheuttaman ta-
louden suhdannetilanteen akillisen muutoksen johdosta. Koko maan tasolla vuodelle 2020 odotettiin
kunnallisverojen kasvavan yli 6 %. Korkeaa kasvua selitti osin vuonna 2019 verotilitysjarjestelmaéan
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tehdyt muutokset, joiden seurauksena kunnallisverotilitysten kertymarytmi muuttui aiempaan néh-
den. Kaupungin verotulokehitys on ollut paasaantdisesti koko maata heikompi, joten kunnallisvero-
kertymén kasvun arvioitiin jaavan koko maata pienemmaksi, mutta kasvavan kuitenkin lahes 5 %.

Talouden suhdannetilanteen muutoksen seurauksena kunnallisverotilitysten kasvuksi on téassa vai-
heessa arvioitu koko maassa kuluvan vuoden osalta noin 2,9 %. Joensuun verotulokertyméan kasvu
on jadmassa tatd pienemmaksi vuoden 2019 toteutuneen verotuksen perusteella tehtavien jako-
osuuksien oikaisujen johdosta. Vuonna 2020 arvioidaan kunnallisveroja kertyvan 227 milj. euroa.
Loppuvuoden kertymdaan vaikuttaa mm. valmistuvan verotuksen perusteella tehtavat oikaisut seka
koronapandemian ja sen torjuntaan liittyvien rajoitustoimien vaikutukset.

Veroperusteisiin tehdé&n vuonna 2021 muutoksia, jotka vaikuttavat kunnallisveron tuottoon. Halli-
tusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdaan indeksitarkistus kaikilla tulotasoilla, mika
pienentaéd kunnallisveron tuottoa vuonna 2021 koko maan tasolla yhteensa 60 milj. euroa. Ty6tulo-
vahennyksen ja perusvahennyksen korotukset pienentavat kunnallisveron tuottoa yhteensa 112 mil].
eurolla. Liikenteen ty6suhde-etujen muutokset pienentavat kunnallisveron tuottoa 7 milj. eurolla ja
listaamattomien osakeyhtididen henkildstdéantien verohuojennusta koskevat muutokset 2 milj. eu-
rolla. Liséksi vuosina 2020-2023 voimassa olevat irtaimen kayttémaisuuden korotetut poistot vai-
kuttavat ajanjaksolla kunnallisverotuloja alentavasti, vuonna 2021 kunnallisveron tuotto pienenee 2
milj. eurolla. Kunnallisveron tuottoa puolestaan lisdd 5 milj. eurolla asuntolainan korkojen verova-
hennysoikeuden asteittainen poisto.

Koronaviruspandemian vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneiden yritysten tilanteen helpotta-
miseksi vuonna 2020 voimaan tulleen maksujarjestelyhuojennuksen seurauksena kunnallisverotu-
lojen kertymaa siirtyy vuodelta 2020 koko maan tasolla arviolta 98 milj. euroa vuosille 2021 ja 2022.

Kuntaliitto on arvioinut 5.10.2020 etta kunnallisverotilitykset kasvavat vuonna 2021 kuluvaan vuo-
teen nahden 1,7 %.

Joensuun vuoden 2021 kunnallisverokertymaksi on arvioitu nykyisilla veroperusteilla 231 milj. euroa.

Vuosina 2022-2023 kunnallisverokertymén kasvut perustuvat koko maan kasvuarvioihin. Vuoden
2022 kertymaksi on tassa vaiheessa arvioitu 236 milj. euroa ja 242 milj. euroa vuodelle 2023.

Kiinteistbvero

Kiinteistbveron tuotoksi vuodelle 2020 on arvioitu 19,3 milj. euroa. Kiinteistéveron tilitykset ovat to-
teutumassa arvioitua pienemping, koska tilitykset viivastyvat aiempaan néahden kiinteistoverotuksen
valmistumisaikataulun muutoksen johdosta. Muutos siirtaa osan vuoden 2020 kiinteistdveron tilityk-
sista vuodelle 2021.

Kiinteistdverotukseen ei tullut muutoksia vuodelle 2021.

Hallitusohjelman mukaisesti kaynnissé olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan siten, etta uudistus
tulee padosaltaan voimaan vuoden 2023 verotuksessa. Kiinteistoverotusta on tarkoitus uudistaa
niin, etta verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hintatasoa ja rakentamiskustannuksia. Uudis-
tuksen tavoitteena ei ole nostaa tai laskea kiinteistdveroa, mutta verorasitus jakautuisi osin uudella
tavalla eri kiinteistéjen kesken. Uudistus siirtyy aiemmin suunnitellusta vuodella, koska linjauksia



33

varten tarvitaan lisdé tietopohjaa ja analyysia vaikutuksista. Samalla taataan, etta Verohallinnolla on
riittdvasti aikaa toteuttaa uudistuksen vaatimat jarjestelmamuutokset. Osittaisuudistuksella luonnon-
suojelualueet vapautettaisiin Kiinteistoverosta kuitenkin jo vuonna 2021, ja samalla alennettaisiin
merituulivoimaloiden kiinteistdverotusta.

Vuonna 2020 toteutetun verotuksen maksujarjestelyjen ehtojen huojennuksen seurauksena kiinteis-
téverotulojen kertymdaa siirtyy koko maan tasolla vuodelta 2020 arviolta 9 milj. euroa vuosille 2021
ja 2022.

Vuodelle 2021 kiinteistoveron tuottoarvioksi saadaan nykyisilla veroperusteilla 21,8 milj. euroa. Vuo-
sina 2022-2023 kiinteistdverokertyman on arvioitu kasvavan vuositasolla 0,1 milj. euroa rakennus-
kannan kasvun myota.

Kiinteistbveroprosentit:

Vaihteluvali Joensuu 2020 Joensuu 2021

Yleinen kiinteistovero 0,93-2,00 % 1,10 % 1,10 %
Vakituiset asuinrakennukset 0,41-1,00 % 0,45 % 0,45 %
Muut kuin vakituiset asuinrakennukset 0,93-2,00 % 1,00 % 1,00 %
Voimalaitosrakennukset 0,93-3,10 % 2,85 % 2,85 %

Yhteisévero
Kuntaryhman jako-osuus vuonna 2020 on 42,13 %.

Kuntaryhman jako-osuutta korotettiin 10 %-yksikolla vuodelle 2020 osana koronaviruspandemiaan
littyvaa kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta. Yhteiséverokertyman jaksotuksesta joh-
tuen muutoksen arvioidaan kasvattavan kuntien yhteisdveron tilityksid vuonna 2021 edelleen noin
60 milj. eurolla.

Kuntien yhteisbveron jako-osuuteen tehd&an 10 %-yksikon méaaraaikainen korotus edelleen vuo-
delle 2021. Taman arvioidaan lisdédvan kuntien yhteiséveron kertymaa vuonna 2021 noin 510 mil].
eurolla ja vuonna 2022 noin 40 milj. eurolla.

Osana hallituksen tyo6llisyystoimia varhaiskasvatusmaksuja alennetaan nettomaaraisesti vuosita-
solla 70 milj. eurolla. Kunnille tdmé& kompensoidaan korottamalla yhteiséveron jako-osuutta pysy-
vasti 2 %-yksikolla. Taman arvioidaan lisdédvan kuntien yhteiséveron kertymaa vuonna 2021 noin
102 milj. eurolla.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan lisdvahennyksesta vuosina 2021-2024. Muutos ei aiheuta verotulomenetyksia kunnille
koska yhteis6veron jako-osuuksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd esityksen vero-tuottovaiku-
tus kunnille on neutraali.

Koronaviruspandemian vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneiden yritysten tilanteen helpotta-
miseksi vuonna 2020 voimaan tulleen maksujarjestelyhuojennuksen paattymisen arvioidaan kasvat-
tavan kuntien yhteiséverokertymé&a 4 milj. eurolla vuonna 2021.
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Kuntaryhman jako-osuudeksi vuodelle 2021 on arvioitu 44,29 %.

Joensuun osuus kunnille tilitettavista veroista on kuluvana vuonna 1,113 %. Osuus maaraytyy kah-
den viimeksi valmistuneen verotuksen keskiarvona.

Vuonna 2020 yhteisdveroja arvioidaan kertyvan vajaat 22 milj. euroa.

Kuntaliitto on arvioinut 5.10.2020, etta yhteistverotilitykset kasvavat kuluvana vuonna 1,6 % ja 18,6
% vuonna 2021. Vuonna 2022 yhteisdverokertyman on arvioitu alenevan yhteiséveron kuntaryhman
jako-osuuden maardaikaisen korotuksen paattyessa 11,3 % ja vuonna 2023 4,4 %. Yhteis6veron
maaraaikaisen kuntaryhman jako-osuuden paattyminen vaikuttaa vuoden 2023 kasvuarvioon, koska
yhteisOveron tilitysrytmin johdosta osa vuoteen 2021 kohdistuvista yhteisdveroista tilitetaén vasta
vuonna 2022.

Joensuun kaupungin yhteisdverokertymaksi vuodelle 2021 arvioidaan 26,0 milj. euroa. Vuoden 2022
kertyméaarvio on talla hetkella 23,0 milj. euroa ja 22,0 milj. euroa vuodelle 2023

Yhteenveto verotulojen kehitysarviosta 1 000 euroa

Verotulojen kehitys TP2019 TA2020 TAE2020 TA2021 TS 2022 TS2023

Kunnallisvero 225 883 234000 227 000 231 000 236 000 242 000
Kiinteistévero 21579 21700 19 300 21 800 21900 22 000
Osuus yhteiséveron tuotosta 21103 22 000 22 000 26 000 23 000 22 000
Verotulot yhteensa 268 565 277700 268 300 278 800 280900 286 000

Valtionosuudet

Vuoden 2021 valtionosuusarviot perustuvat valtion talousarvioehdotukseen seka Valtiovarainminis-
terion ja Kuntaliiton ennakkotietoihin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja pe-
rusopetuksen ja yleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset seké asukaskohtaisen taiteen pe-
rusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen laskennalliset perusteet.

Peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia koskee yksi yhteinen ikaryhmitys (0-5-vuotiaat, 6-vuo-
tiaat, 7-12-vuotiaat, 13-15-vuotiaat, 16-18-vuotiaat, 19-64-vuotiaat, 65-74-vuotiaat, 75-84-vuotiaat ja
yli 85-vuotiaat). Jarjestelmaan sovelletaan ikaryhmityksen lisdksi seuraavia kriteereitd: sairastavuus,
tyottomyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristoisuus ja koulutustausta.

Peruspalvelujen valtionosuus saadaan vahentamalla kuntakohtaisesta laskennallisten kustannusten
yhteismaarasta kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohden yhta suuri. Nai-
den perusteiden lisaksi kunnille mydnnetaan valtionosuutta lisdosien perusteella. Lisdosia, joissa ei
ole omarahoitusosuutta, ovat syrjaisyys, tyopaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perusteena ovat vuosittain vahvistettavat perushinnat ika-
ryhmille, kriteereille ja lisdosille. Laskennalliset kustannukset muodostuvat ik&ryhmittain (asukasluku
X perusosan hinta) ja kriteereittdin (asukasluku x perusosan hinta x kriteerin kerroin). Sairastavuus
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lasketaan sairastavuuskertoimen perusteella, jonka pohjana ovat erikseen paatetyt kansansairau-
det.

Peruspalvelujen valtionosuuden osana otetaan huomioon myds verotuloihin perustuva valtionosuuk-
sien tasaus. Tasausraja on 100 %, mutta tasauslisdssa on 20 %:n omavastuu. Tasausvahennys on
30 % lisattynd kunnan laskennallisten verotulojen ja tasausrajan erotuksen luonnollisena logarit-
mina. Tasauksen laskennassa huomioidaan puolet ydinvoimaloiden kiinteistoveron laskennallisesta
tuotosta.

Peruspalvelujen valtionosuudet ovat vuonna 2021 koko maan tasolla yhteensa 7,7 mrd. euroa. Val-
tionosuudet kasvavat vuoden 2020 varsinaiseen valtion talousarvioon nahden noin 600 milj. euroa,
mutta vuoden 2020 lisatalousarvioiden mukaisen tasoon nahden alenevat noin 0,2 mrd. euroa (-3
%). Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksista on 2,36
mrd. euroa vuonna 2021. Korvaus alenee lisatalousarvioiden mukaiseen tasoon nahden noin 1 %:n.

Liséksi valtio korvaa kunnille ja sairaanhoitopiireille taysimaaraisesti koronavirukseen liittyvat valit-
tomat kustannukset. Vuoden 2021 talousarvioesityksessa naihin toimiin on varattu 1,66 mrd. euroa.
Hallitus on my6s sitoutunut purkamaan hoito- ja palveluvelkaa 450 milj. euron kokonaisuudella vuo-
sina 2021-2023. Samalla toteutetaan ohjausmekanismi, joka varmistaa kokonaisuuteen kohdennet-
tujen resurssien vahentavan aidosti hoito- ja palveluvelkaa. Kokonaisuutta valmistellaan sosiaali- ja
terveysministerion ja valtiovarainministerion yhteistydssa ja tarkoituksena on sisallyttaé valtuus vuo-
den 2021 taydentavaan talousarvioesitykseen tai vuoden 2021 ensimmaiseen lisatalousarvioesityk-
seen.

Vuoden 2021 alustavissa peruspalvelujen valtionosuuksien kuntakohtaisissa laskelmissa on huomi-
oitu (vaikutus koko maan tasolla):

Valtionosuuksia vahentéavat tekijat:

o Kkilpailukykysopimuksen johdosta tehty leikkaus (-233,6 me)

e kuntien digitalisaation kannustinjarjestelméa (-10,0 me)

o pitkaaikaistyottomien eléketukeen liittyva vahennys (-13,6 me, muutos 9,0 me)
e perustoimeentulotuen kuntien maksuosuus (-337,1 me, muutos 22,6 me)

e kustannusten jaon tarkistus (-13,7 me)

¢ verotulotasauksen muutoksen neutralisointi (-111,6 me)

e indeksikorotusten jaadytys vuosilta 2016, 2018-2019 (168,5 me)

e |a&kari- ja helikopteritoiminnan rahoitus (-22,5 me)

e kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus (-10 me)

e vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien yhd.avustus (-10,0 me)

e vuonna 2020 maksetun syrj.kertoimen korjaus v. 2017-2019 (-4,1 me)

¢ Ylioppilaiden terveydenhuoltosdation opiskeluterveydenhuolto/siirto (-32,0 me)
e muut véhennykset (-4,6 me)

Valtionosuuksia lisdavat tekijat:

e indeksikorotus (+173,6 me)
e valtionosuuden kertaluontoinen lisdys (+280,0 me)
e vaestomaaran ja tiedossa olevien maaraytymisperusteiden muutokset (+28,8 me)
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e tyomarkkinatukeen liittyva korjausera (+29,5 me)

e harkinnanvaraisen valtionosuuden lisays (+20,0 me)

e lastensuojelun jalkihuollon laajennus (+12,0 me)

e Al-kielen opetuksen varhentaminen (+4,5 me)

e oppivelvollisuuden laajennus (+5,9 me)

e subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus (+9,9 me)

e vanhuspalvelulain muutos (+22,8 me, siirto +30 me)

o varhaiskasvatuksen ryhmakokojen pienentdminen (+9,3 me)
e asiakasmaksulain uudistus (+17,9 me)

e kuntien digitalisaation kannustinjarjestelméa/siirto (+30,0me)
e muut lisdykset (+15,6 me)

Peruspalvelujen valtionosuuksien indeksikorotus vuodelle 2021 on 2,4 %, mik&a on huomioitu edella
esitetyissa valtionosuutta lisddvissa tekijoissa.

Peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 25,49 %:sta 25,67 %:iin vuonna 2021.

Valtionosuuksiin siséltyvat veroperustemuutosten kompensaatiot esitetdan valtion talousarviossa
valtionosuuksista omalla momentillaan. Vuoden 2021 veroperustemuutosten on arvioitu vahentavan
kuntien verotuloja 179 milj. euroa, jotka hallitusohjelman mukaan kompensoidaan kunnille.

Vuoden 2020 aikana kunnille korvataan koronaviruspandemian vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin
ajautuneiden yritysten tilanteen helpottamiseksi toteutetuista maksujarjestelyista kunnille aiheutu-
neet verotulojen menetykset, yhteensa 114 milj. euroa. Vastaavat euromaarat vahennetaan kuntien
verotulomenetysten korvauksesta siten, ettéd vuonna 2021 vahennys on 88 milj. euroa ja vuonna
2022 vahennys on 27 milj. euroa. Joensuun veroperustemuutosten kompensaatiot alenevat vuonna
2021 muutoksen seurauksena noin 1,0 milj. euroa ja vuonna 2022 0,3 milj. euroa.

Kokonaisuutena kaupungin saaman veromenetysten kompensaation suuruus on ensi vuodelle arvi-
olta 35,5 milj. euroa.

Ennakollisten laskelmien mukaan Joensuun kaupungin vuoden 2021 peruspalvelujen valtionosuus
on 131,2 milj. euroa ja veromenetysten kompensaatio 35,5 milj. euroa, yhteensa 166,7 milj. euroa.
Vuoden 2020 talousarvioennusteen mukaan peruspalvelujen valtionosuuksia sekd veromenetysten
kompensaatioita kertyy 173 milj. euroa.

Valtionosuuksiin siséltyva verotulotasaus on ennakkotietojen mukaan 45,4 milj. euroa (41,0 milj. eu-
roa vuonna 2020).

Valtionosuuslaskelma tarkentuu maaraytymisperusteiden muutosten tarkentumisen myéta ja lopul-
linen valtionosuus voi poiketa hieman arvioidusta.

Peruspalvelujen valtionosuuden ohella kaupungin kokonaisvaltionosuuksien maéaraan vaikuttaa
opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus (mm. lukio- ja ammatillisen koulutuksen, kansalaisopis-
ton, liikunnan ja nuorisotyon seka orkestereiden ja museoiden rahoitus).

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksien mééra on koko maan tasolla vuoden 2020 varsinai-
sen talousarvion tasolla, mutta alenee lisatalousarvioiden mukaiseen tasoon nahden noin 4 %. Esi-
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ja perusopetuksen erillisrahoitettavien osien, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon, taiteen perus-
opetuksen sekd museoiden, teattereiden ja orkesterien valtionosuuden indeksikorotus on 2,4 % ja
siité aiheutuva valtionosuuden lisdys yhteensa noin 22,4 milj. euroa vuonna 2021. Tasta kuntatalou-
teen arvioidaan kohdistuvan 17,3 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen indeksikorotus
on 2,0 %, ja se lisaa valtion maararahoja 17,7 milj. euroa, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdis-
tuvan 13,1 milj. euroa. Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon seké kustannustason tarkistus
lisaa valtionosuutta 7,6 milj. eurolla, mista kuntien arvioitu osuus on 5,9 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti oppivelvollisuusika korotetaan 18 ikdvuoteen. Tavoitteena on varmis-
taa, ettd jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen. Liséksi toisen asteen
valmistavia koulutuksia ja nivelvaiheen ohjausta kehitetdan. Laki tulisi voimaan ikéluokka kerrallaan
1.8.2021 alkaen, ja se koskisi ensimmaisen kerran perusopetuksen kevaalla 2021 paattavia. Hank-
keeseen kohdennetaan 22 milj. euroa vuodelle 2021, 65 milj. euroa vuodelle 2022, ja 107 milj. euroa
vuodelle 2023 ja 129 milj. euroa vuodelle 2024.

OKM:n valtionosuuksien maaraan vaikuttaa suoritemaarien (oppilasmaarat, tuntimaarat, henkilotyo-
vuodet) muutokset sekd mahdolliset yksikkéhintojen muutokset.

Alustavien laskelmien mukaan kaupungin saama OKM:n valtionosuus vuodelle 2021 on negatiivi-
nen, -1,89 milj. euroa.

Valtionosuuksien méaréksi on arvioitu vuodelle 2021 yhteensé 164,8 milj. euroa. Vuonna 2020 val-
tionosuuksia kertynee 171,3 milj. euroa. Valtionosuuksien méaré alenee kuluvan vuoden ennustee-
seen nahden, koska valtion kuntatalouden tukipaketin vaikutus pienenee vuonna 2021.

Vuoden 2022 valtionosuuksiksi arvioidaan koko maan arvioihin perustuen tassa vaiheessa 164 milj.
euroa ja vuoden 2023 valtionosuuksiksi 172 milj. euroa.

Maksut ja taksat

Kaupungin paatdsvallassa olevia asiakasmaksuja korotetaan paasaantoisesti keskimaarin 2 %:lla.
Mikali korotuksia ei tehda, tulee mahdollista toimintamenojen kasvua kattaa tulosalueen sisélla toi-
mintaprosesseja tai rakenteita muuttamalla.

Osana hallituksen tyéllisyystoimia varhaiskasvatusmaksuja alennetaan tavoitteena liséata tyonteon
kannustimia parantamalla tydsta saatavaa taloudellista hydtyd ja parantaa pieni- ja keskituloisten
perheiden asemaa. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021. Maksumuutokset alentavat var-
haiskasvatuksen asiakasmaksukertymaa noin 26 %:lla, miké on huomioitu varhaiskasvatuspalvelu-
jen tulosalueen talousarviossa.
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Peruskaupungin tulojen yhteenveto
pl. sisaiset erat

Myynti- ja maksutulot;

Muuttulot; 8 % 59,

5.3 Menoperusteet
Suunnitelmakauden menot ja tulot on esitetty kunkin vuoden rahanarvossa.

Henkildstomenot

Kunta-alan tydehtosopimusten osalta uusi sopimuskausi alkoi 1.4.2020. Vuodelle 2020 sijoittui
1.8.2020 alkaen maksettava yleiskorotus 26 euroa/kk, kuitenkin vahintdan 1,22 %. Toinen, yhden
prosentin suuruinen yleiskorotus tehdéén 1.4.2021. Sopimukseen kuuluu 1.4.2021 voimaan tuleva
paikallinen jarjestelyera. KVTES:ssa ja useassa muussa sopimuksessa sen suuruus on 0,8 % sopi-
musalan palkkasummasta. Kilpailukykysopimuksessa sovitut tyfajan pidennykset poistuivat
31.8.2020. Tydajan lyhentymista on kompensoitu useilla sopimusmaarayksilla, jotka tulivat voimaan
samana paivana.

Vuonna 2021 palkkakustannukset nousevat vastaavasti keskimééarin 2,05 % vuoteen 2020 verrat-
tuna. Vuoden 2020 korotusten osuus huomioidaan tulosaluekohtaisessa talousarviomuutoksessa ja
tulee siten huomioiduksi talousarviopohjassa. Vuoden 2021 vaikutus on huomioitu tulosaluekohtai-
sissa muutoksissa.

Vuodesta 2019 alkaen palkkaperusteinen eldkemaksu on muodostunut kaikille jAsenyhteisdille sa-
mansuuruisesta tydansiopohjaisesta eldkemaksusta, joka korvasi aiemmat tydnantajan ja tyonteki-
jan palkkaperusteiset elakemaksut seka jasenyhteisdkohtaisesti vaihtelevasta uudesta tyokyvytto-
myyselakemaksusta, joka korvasi aiemman varhaiseldkemenoperusteisen elakemaksun.

Tyokyvyttomyysmaksu lasketaan etukateen prosenttina palkkasummasta. Maksu on kerralla lopulli-
nen. Tyokyvyttdomyysmaksun laskennassa huomioidaan kahden kalenterivuoden aikana alkaneet
tyokyvyttomyyselékkeet ja kuntoutustuet ja niista aiheutunut elakemeno 24 kuukauden aikana. Ty6-
kyvyttomyytta edeltava osatyokyvyttdmyyselake tai osakuntoutustuki huomioidaan elakemenoa va-
hentavana 24 kuukauden ajalta. Maksuvaikutus kohdistetaan palkkasummien suhteessa niille tyon-
antajille, joiden palveluksessa henkild on ollut niiden kahden vuoden aikana, jotka edeltavat
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elakkeen alkamista edeltéavaa vuotta. Vuoden 2021 tyokyvyttomyyselakemaksun laskennassa huo-
mioidaan vuosina 2018 ja 2019 alkaneet tyokyvyttomyyselékkeet ja kuntoutustuet, jotka ovat mak-
sussa Kevassa. Tyokyvyttomyyselakemaksu on Kevan arvion mukaan vuonna 2021 1,18 % palkka-
summasta ja kohdistuu tulosalueille osana KuEL-palkkaperusteista maksua.

Em. muutokset huomioiden KUuEL:n alaiset ty6antajan palkkojen ovat sivukulut 20,66 % ja VaEL:n
alaisten peruskoulujen ja lukioiden opettajien sivukulut 20,11 %.

Liséksi talousarviossa on huomioitu elakemenoperusteinen maksuosuus, joka perustuu niihin mak-
sussa oleviin eldkkeisiin, jotka ovat kertyneet ennen vuotta 2005. Kevan arvion mukaan vuoden
2021 elakemenoperusteinen maksu kasvaa vuoden 2020 eldkemenoperusteisen maksun ennakko-
tietoihin ndhden 5 %:lla.

Sisdiset vuokrat

Sisdisten vuokrien muutos on sidottu elinkustannusindeksiin, joka on -0,2 %. Peruskaupungin sisai-
set vuokrat sisaltavat myos tilojen sdhkdn osuuden. Tilavuokria arvioitaessa on huomioitu myés ti-
lamuutokset.

Rahoitustulot ja —menot

Rahoitustuloissa on huomioitu antolainojen korot sek& Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja Tilakeskuk-
sen peruspadomasta maksama korvaus seka arvio osinkotuloista. Vastaavasti korvaus on huomioitu

Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja Tilakeskuksen rahoitusmenoissa.

Rahoitusmenoissa on varauduttu pitka- seka lyhytaikaisten lainojen korkomenoihin. Korkotason on
arvioitu sailyvan taloussuunnitelmakautena edelleen matalana.

Poistot ja arvonalentumiset

Peruskaupungin suunnitelmapoistoiksi arvioidaan 28,1 milj. euroa, josta Tilakeskuksen osuus on
11,7 milj. euroa.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen poistot ovat 5,9 milj. euroa.

Purettavien rakennusten tasearvojen alaskirjauksiin on varauduttu arvonalentumisissa (0,2 milj. eu-
roa).
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Peruskaupungin menojen yhteenveto
Peruskaupungin kayttémenojen jakautuminen tiliryhmittain pl. siséiset eréat

Peruskaupungin kayttémenojen jakautuminen toimielimittain

=

Muut toimielimet;

Kaupunkirakenneltk; Kulttuuri- ja
7% liikuntaltk; 5%

5.4 Henkilostopolitiikka

Henkilostopolitikkaa ohjaava henkildstdohjelma on péivitetty vuonna 2018. Ohjelman paivitys ja laa-
timinen tapahtuu aina konsernistrategian laatimisen aikataulua mukailevasti. Henkiléstdohjelman ta-
voitteiden toteutumista seurataan vuosittain paéluottamusmiesten ja tyosuojeluvaltuutettujen seka
henkil6sto- ja tyodllisyysjaoston toimesta ja henkilostoraporttien yhteydessa. Raportin siséltdé on puo-
lestaan uudistettu vastaamaan henkiléstdohjelman rakennetta ja sisalt6a.

Henkiléstdsuunnitelman vuosittaista paivitysta on valmisteltu talousarvioprosessin yhteydessa. Hen-
kilostdsuunnitelma ohjaa henkildstéresurssien kohdentamista ja rekrytointeja.
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Vuoden 2021 talousarvion mukaiset henkiléstomenot ovat 103,5 milj. euroa ja vuoden 2021 henki-
I6tyovuosia koskeva tavoite 2205 henkilotydvuotta. Koronapandemian aiheuttamat rajoitustoimet ja
kevaalla pienentynyt sijaistarve ovat vaikuttaneet alentavasti vuoden 2020 henkilétydvuosikerty-

maan.

Talousarvioon siséltyvat henkilétydvuodet ja talousarvion mukaiset henkilostémenot:

Henkildsto
HTVTAM HTVTA  menot
2020 2021 1000 euroa
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuusto 288
Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta 42
Kaupunginhallitus
Yleishallinto 13 15 2820
Tydllistdminen 108 104 3967
Konsernipalvelut 42 49 2798
Tilakeskus 66 65 3328
Pohjois-Karjalan hankintatoimi 15 15 668
Kasvatus ja koulutuslautakunta
Hyvinvointipalv. tal.- ja hall.palvelut 20 20 1022
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut 137 359 14 219
Koulutuspalvelut 589 482 27 159
Varhaiskasvatuspalvelut 570 570 21939
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Kulttuuripalvelut 209 265 11 715
Liikuntapalvelut 70 69 2934
Kaupunkirakennelautakunta
K.ymp. toimialan hallinto ja talous 12 11 649
Yhdyskuntasuunnittelu 15 14 780
Logistiikka ja joukkoliikenne 11 12 593
Maaomaisuus 29 28 1352
Yhdyskuntatekniikka 63 59 3380
Joensuun alueellinen jatelautakunta
Joensuun alueellinen jatelautakunta 3 3 156
Rakennus- ja ympéristélautakunta
Rakennus- ja ymparistdlautakunta 1 1 72
Pysé&koinninvalvonta 7 6 242
Rakennusvalvonta 10 10 630
Ympéristonsuojelu 4 3 192
Joensuun Vesi-liikelaitos
50 46 2526
YHTEENSA 2040 2205 103 470
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Henkilostéa kannustetaan niin yksildina kuin yhteiséina kehittamaén omaa tydskentelyaan ja tydyh-
teisbaan. Hyvasta kehittamistyosta seka hyvisté ideoista ja aloitteista voidaan palkita kertapalkkioilla
ja Valopaa -palkinnoilla. Valopaa -palkinnon kayttoa pyritdéan vauhdittamaan uuden henkildston kayt-
toon tulevan puhelinsovelluksen/apin myota. Henkiloston motivoimiseksi kayttdon on lisaksi vakiin-
tunut aiempaa kevyempia ja nopeampia palkitsemisen keinoja, kuten hemmottelulahjakortit seka
palkintokaappi. Erityisesti palkintokaapin avulla halutaan kannustaa hyvdn huomaamiseen seka
osallistaa koko henkildstoa kiittamaan toisiaan.

Henkildston tyokyvysta huolehtiminen on yksi henkiléstoohjelman kulmakivistd. Tyokykyhaasteisiin
reagoidaan Varpu -aktiivisen tuen mallin mukaisesti. Tyokyvyn alentuessa tyontekijan mahdollisuuk-
sia selviytya tydssaan autetaan joustavilla ty6jarjestelyilla ja tarvittaessa tydntekijoita sijoitetaan eri-
laisiin tehtaviin. Tyokykyasioiden ja niihin liittyvien kustannusten osalta kiinnostava ja kayttdonotettu
toimintatapa on se, etta tyontekijdiden tehtavakuvaa jarjestellaan ja rajataan tarvittaessa maara-
ajaksi. Toisin sanoen, kun henkildn tyokyky on rajoittunut, hanen ei tarvitse automaattisesti jaada
sairauslomalle. Sen sijaan hanelle annetaan ensisijaisesti tydnjohdollisesti tai tyoterveyslaakarin ar-
viota noudattaen tyokykya, koulutusta ja kokemusta vastaavaa ty6ta. Toimintamallin nimi on 'Osa-
tydkykyiset sissit eli Ossit’.

Konkreettisilla ratkaisuilla, kuten laaditulla ’leikkausohjeella’, pyritaan edelleen tukemaan henkils-
tomme tyOhyvinvointia ja samalla vaikuttamaan myo6s tyokyvyttdmyyksiin ja niiden kustannuksiin.
Kaytannossa rajatuissa tapauksissa tyontekijoille tarjotaan leikkausoperaatio yksityisten terveyspal-
velujen piirissd. TAma vaihtoehto on mahdollinen, jos tyontekija on tyokyvyton ja tybkyvyn palautta-
minen edellyttaa tyoterveyshuollon ja erikoislaékarin arvion mukaan leikkausta. Mikali tyontekija jou-
tuu jonottamaan leikkausta julkiselle sektorille sairauslomalta késin ja tuon jonotusajan tyokyvytto-
myyskustannus on suurempi kuin leikkauksen ostaminen, on inhimillisesti ja taloudellisesti jarke-
vampaa tarjota leikkausmahdollisuutta nopeutetusti. Lisdksi edelleen aktiivisesti selvitetaan, millai-
silla toiminta- ja tuottamistavoilla tydterveyshuoltopalvelut tukisivat mahdollisimman vaikuttavasti or-
ganisaation sisaista tyoskentelya yhteistydssa Siun tyéterveys Oy:n kanssa.

Kaupungilla on jo useampana vuonna toteutettu erilaisia henkiloston tyokykya tukevia ja lisdévia
projekteja. Naissa projekteissa tydntekijan on ollut mahdollista esittéda toiveensa hyvinkin innovatii-
visista, uudenlaisistakin toimenpiteista, jolla juuri hanen tyokykyaan saadaan kohennettua. Toimen-
piteind on toteutettu mm. erilaista yksilo- ja ryhmévalmennusta, personal trainerin valmennusta, ra-
vinto-ohjausta, kehon- ja mielen rentoutusta, palautumis- ja stressinpoistokeinoja jne. Projekteista
on saatu erittdin hyvia tuloksia esimerkiksi kohderyhman sairauspoissaolojen vahentymisené ja sub-
jektiivisina mydnteisind kokemuksina. Tarkoitus on vakiinnuttaa téllainen toiminta pysyvaksi kaytan-
noksi.

Henkiléston ammatillinen koulutus jarjestetaan edelleen suurempien ammattiryhmien osalta paikal-
lisesti ja keskitetysti henkilostopalvelujen toimesta, mika on ollut kuntakentassa poikkeava tapa. Pai-
kallisella koulutuksella kyetaan kustannustehokkaasti toteuttamaan monipuolista ja eri ammattiryh-
mi& tavoittavaa sisaista koulutusta, joka samalla turvaa osaamistarpeiden tayttamista eri yksikdissa
aiempaa tasapuolisemmin ja tarpeista lahtien. Kaupungin tarjoamaa koulutusta on pidetty tarkeé&na
ja positiivisena osana tydnantajatoimintaa. Samoin saatujen palautteiden perusteella esimiehille jar-
jestettavaa koulutusta ja heille annettavaa tukea arvostetaan. Osa ammatillisesta koulutusvastuusta
on edelleen toimialoilla ja toimialat voivat kohdentaa koulutusta erityisten ja yksittaisten koulutustar-
peiden tayttdmiseen. Vuonna 2019 kaytyihin yhteistoimintamenettelyihin liittyen maaraaikaisena
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menojarrutuksena on sovittu vahennettadvan koulutusten maaréa. Menojarrutusta enemman koulu-
tusten maaria on kuitenkin tilapaisesti vahentanyt koronapandemia ja siihen liittyneet toimenpiteet.

Kaupungin laajemman tietovarastokehitystyén ohessa vuonna 2021 otetaan kayttoon henkildstdtun-
nuslukuihin liittyva tietovarastoraportointi. Sen kautta saadaan kayttéon organisaatiorakenteen mu-
kaisesti tuoreet raportit esimerkiksi vakituisen ja maaraaikaisen henkildston maarista seka erilaisista
poissaoloista. Tekniset tydvélineet kehittyvat myos siten, ettd kayttdéon on otettu mobiilisovellus,
jonka kautta henkilostd pystyy esimerkiksi ilmoittamaan turvallisuushavainnoista, vastaamaan kyse-
lyihin, tekemaén aloitteita -ja ylipaataan sovellukseen pyritddn kokoamaan mahdollisimman monet
henkildstdasioihin liittyvat toiminnot ja palvelut.

Henkiléstdmenojen jakautuminen palveluittain

Kaupunginhallitus l
13% Kulttuuri- ja
liikuntapalvelut
14%
Muut palvelut -

2%

JoensuunVesi Kaupunkirakennepalvelut;
2% 7%

6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maaraykset

6.1 Sitovuusmaaraykset

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat sekéa ulkoiset etta sisdiset menot ja tulot.
Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat sitovia seuraavasti:
Kaupunginvaltuusto

1) Peruskaupunki

o Kayttétalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuk-
sia, joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa:
o tulosalueet 210, 240, 245, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta)
o tulosalueet 400, 405, 410, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)
o tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)
o tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparisttlautakunta)
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e Joensuun Tilakeskus —taseyksikon tilikauden tulos

¢ Investointiosan tulosalueen menot lukuun ottamatta tulosaluetta 280 Yhdyskuntatek-
niikka, jossa sitovuustaso on tulosalueen nettoinvestoinnit

e Tuloslaskelmaosan korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
¢ Rahoituslaskelman antolainojen lisdys

e Rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus (nettolai-
nanoton tarve)

e Strategiasta johdetut tavoitteet vuodelle 2021

2) Joensuun Vesi —liikelaitos

e Tuloslaskelman tilikauden tulos
e Toiminnalliset tavoitteet
o Liikelaitoksen maksama korvaus peruspddomasta

Mikali toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate tai liikelaitoksen tilikauden tulos ovat ristiriidassa, on
ensisijaisesti noudatettava toimintakatetta tai tulostavoitetta.

Sitovuustasoa vastaavat euromaarat on esitetty lihavoituina kayttétalouden ja investointiosan maa-
rarahojen taulukoissa.

Kaupunginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat

Kaupunginhallitukseen, lautakuntaan tai johtokuntaan nahden sitovaa on sen toimialalla

o kayttétalousosan vastuualueen menot tai toimintakate toimielimen valinnan mukai-
sesti

¢ taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

¢ investointiosan hankeryhm&n menot pl. 280 Yhdyskuntatekniikka, jossa sitovaa on
investointiosan hankeryhméan nettomenot

e Joensuun Vesi —liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoituslaskelmien erat liikelaitok-
sen johtokunnan paatéksen mukaan

Peruskaupungin toimielimet hyvaksyvat kayttdsuunnitelmat vuosittain joulukuussa kaupunginval-
tuuston hyvaksymaén talousarvion pohjalta. Samalla toimielinten tulee asettaa tarpeen mukaan tar-
kempia tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tydohjelmat ja paattaa talousarvion seurannasta.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen osalta liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen seuraavan vuo-
den talousarviosta joulukuussa kaupunginvaltuuston hyvaksyméan talousarvion asettamien sitovien
tavoitteiden mukaisesti. Johtokunnan tulee péaattaa liikelaitoksen talousarviosta tarvittaessa myos
vuoden aikana huomioiden kaupunginvaltuuston hyvaksymat muutokset liikelaitoksen sitoviin tavoit-
teisiin. Liikelaitoksen talousarvio ei voi olla ristiriidassa valtuuston péattamien tavoitteiden kanssa.
Samalla johtokunnan tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tyo-
ohjelmat, paattaa talousarvion seurannasta ja sitovuudesta suhteessa johtokuntaan.



YHTEENVETO KAUPUNGINVALTUUSTON SITOVUUSTASOSTA

Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa
KAYTTOTALOUS

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

140 Tydllistaminen

150 Konsernipalvelut

160 Tilakeskus

170 Siun soten maksuosuudet
184 Elinvoimapalvelut

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Kaupunkiympariston toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta

810 Alueellinen jatelautakunta

85 Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Joensuun vesi

Joensuun vesi

INVESTOINTIOSA

Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto

160 Tilakeskus

410 Koulutuspalvelut
660 Kulttuuripalvelut
690 Liikuntapalvelut

210 Kaupunkirak.toimialan hallinto ja talous

280 Yhdyskuntatekniikka
TULOS- JA RAHOITUSLASKELMA

tulosalue

tulosalue

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

toimielin
toimielin

toimielin
tulosalue
toimielin
liikelaitos
liikelaitos

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
tilikauden tulos
toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate
toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
tilikauden tulos

korvaus peruspadomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
nettoinvestoinnit

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma

Rahoituslaskelman antolainojen lisdys

Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus
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TA2021

-498

-104

-9 160
-14 810
-4 349
-448
-264 320
-2 350

0

-115 448
-21 801

-6 036
0

-226

2 650
818

-1 820
-18 709

-1174
-525
-415

-13 310

-7 540
-500
19 600
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6.2 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet vuodelle 2021

Kaupunginhallituksen toimintavaltuudet hallintosaannén 6 §:n mukaisissa asioissa:

1.

10.
11.

kiintedn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 3 milj. euroon
saakka,

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ja muiden kuin tytar- ja osakkuusyhtioi-
den osakkeiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

tytar- ja osakkuusyhteisdjen osakkeiden hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

toimitiloina olevien tai niiksi tarkoitettujen rakennusten tai niiden hallintaan oikeuttavien osak-
keiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

rakennusten ja rakennelmien vuokraaminen kaupungin kayttoon ottaen huomioon naissa toi-
mintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto.

tavaroiden ja palvelujen hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

lainan antaminen tytaryhteisdille ja oman padomanehtoiset sijoitukset yhtigihin (mm. osallistu-
minen osakeanteihin) kaupunginvaltuuston hyvaksymien omistajapolitiikan linjausten mukai-
sesti 3 milj. euroon saakka,

hankkeiden tarveselvitysten seka hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksyminen 3 mil].
euroon saakka,

rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 3 milj. euroon saakka,
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintadan 500 000 euroa,

maankayttdsopimusten hyvaksyminen kaupunginvaltuuston hyvaksymien yleisten perustei-
den mukaisesti 3 milj. euroon saakka (MRL 91b 8), kehittamiskorvauksen maaraaminen ja sille
suoritettava korko.

Omistajaohjausjaoston toimivaltuudet hallintosd&dnndn 9 8:n mukaisissa asioissa:

1.

hyvaksya elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoituspolitiikka ja saattaa se kaupunginhallituk-
sen tiedoksi,

paattaa investointihankkeiden vaihtoehtoisista rahoitusmalleista,

paattaa kaupungin kannasta tytaryhteison liittyvassa strategisessa tai muutoin sen toimintaan
tai talouteen merkittavasti vaikuttavassa asiassa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimivaltuudet hallintosd&nndn 12 8§:n mukaisissa asioissa:

1.

2.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytantd.

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan toimivaltuudet hallintosaanndn 14 §:n mukaisissa asioissa:

1.

2.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto.

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnndn 18 8§:n mukaisissa asioissa:

1.

kiintedn omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 1,5 milj. euroon saakka,
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2.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa
maadritelty lupakaytanto,

3.  vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen omalla ja tilakeskuksen vastuualueella 200 000
euroon saakka,

4. maankayttosopimusten hyvaksyminen valtuuston hyvaksymien yleisten perusteiden mukai-
sesti 1,5 milj. euroon saakka (MRL 91 b §),

5. muun yleisen alueen kuin kadun suunnitelman hyvaksyminen, kun suunnitelman kustannus-
arvio on enintaan 1,5 milj. euroa (MRL 90 §).

Rakennus- ja ympaéristolautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnnon 21 8:n mukaisissa asi-
oissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka,

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Alueellisen jatelautakunnan toimintavaltuudet hallintosé&dnnon 23 8:n mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan toimintavaltuudet hallintosdannon 25 8:n mukai-
sissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytantd,
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka,

likelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista paattaminen, jos investoin-
timeno mahdolliset rahoitusosuudet huomioiden on hankesuunnitelmassa tai investointiohjel-
massa esitetyn kustannusarvion mukainen, alittaa kustannusarvion tai ylittdé sen enintdén 20
%:lla. Jos ylitys on enemman kuin 20 %, asia on saatettava kaupunginhallituksen kasitelta-
vaksi.

4, hanke-, rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 1,5 milj. euroon saakka.

Kaupunginjohtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 29 §:n mukaisissa asioissa:
1.  vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintd&n 100 000 euroa.

Konsernipalvelujen yksikoéiden johtajien toimintavaltuudet hallintosddnnon 31 §:n mukaisissa
asioissa:

1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Kansliapaallikon toimintavaltuudet hallintosddnndn 32 8:n mukaisissa asioissa:
1. asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostaminen ja myyminen 200 000 euroon
saakka.

2. muiden kuin asunto-osakeyhtididen tai keskinaisten kiinteistoyhtididen osakkeiden ostaminen
ja myyminen 50 000 euroon saakka.
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Kehitysjohtajan toimintavaltuudet hallintosdannén 35 8:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 50 000 euroon saakka.

Hyvinvointijohtajan toimintavaltuudet hallintosdannén 36 §:n mukaisissa asioissa:

1. paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta,

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintdan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvéksyminen on kasiteltava ao. lautakunnassa.

Kaupunkiympadristdjohtajan toimintavaltuudet hallintosddnnén 37 8:n ja 38 §:n mukaisissa asi-
oissa:

1. paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikéli sopimuksen arvo on enintéan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava ao. lautakunnassa.

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosaannon 40 8:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Liikelaitoksen johtajan toimintavaltuudet hallintosadnnon 41 8:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintaan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava ao. johtokunnassa.

Tilakeskuksen johtajan toimintavaltuudet hallintosaannén 42 §:n mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. like-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttéén tarkoitettujen ti-
lojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden sek& mainittuun kayttoon tarkoitettujen rakennusten
(ilman maapohjaa) ostaminen ja myyminen 200 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun Tilakeskusta koskevan sopimuksen tekeminen hy-
vaksytyn hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mik&li sopimuksen arvo on enin-
tdéan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva omistaja-
ohjausjaostossa.
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Kaupunginjohtajan ja kaupunginlakimiehen toimivaltuudet hallintosddnnén 144 §:n mukaisissa
asioissa

1. Kaupunginjohtajalla ja kaupunginlakimiehellda on edustaessaan kaupunkia tuomioistuimissa
oikeus sopia tuomioistuimessa vireilla oleva riita-asia 100 000 euroon saakka.

Hallintosdannon 2 §:n mukaan uusien palvelujen kaynnistiminen tai entisten laajentaminen vaatii
kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston paatoksen talousarvion toimintavaltuuksissa annettu-
jen toimivaltarajojen mukaisesti. Vuonna 2021 uusien palvelujen kaynnistaminen tai entisten laajen-
taminen edellyttdd kaupunginhallituksen lupaa, jos palvelujen kdynnistaminen tai palvelujen laajen-
taminen ei ole mahdollista hyvaksytyn talousarvion puitteissa. Kaupunginhallituksen suostumus on
kuitenkin aina saatava uuden palvelun kaynnistamiseen, jos palvelun arvioitu vuosikustannus ylittaa
300 000 euroa, jos palvelun kadynnistamista ei ole hyvéksytty talousarviokasittelyn yhteydessa.

Edelleen hallintosddnnén 2 8:n mukaan strategisesti ja taloudellisesti merkittavét ostopalvelut ja tu-
kipalvelujen hankinnat esitetédén talousarviossa. Vuonna 2021 téllaiseksi ostopalveluksi seka perus-
kaupungin etta liikelaitoksen osalta luetaan kaynnistettava palveluhankinta, jonka arvo ylittaa 1,5
milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten arvo lasketaan kertomalla vuosikustannus
luvulla 4. Hankinnalle on saatava ennen tarjouspyynnon lahettamista tai suorassa hankinnassa en-
nen hankintapaatdksen tekemista kaupunginhallituksen suostumus.

Rakennuksien ja rakennelmien seka koneiden ja laitteiden vuokraamiseen peruskaupungin tai liike-
laitoksen kayttoon on saatava kaupunginhallituksen lupa, jos sovitun vuokra-ajan yhteenlaskettu
vuokra (vuokravastuu) ylittdd 1,5 milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten vuokravas-
tuu lasketaan kertomalla vuotuinen vuokrameno luvulla 10. Rajoitus koskee seka rahoitusleasing-
kohteita etté& muita vuokrasopimuksia.

Tavaroiden ja palvelujen hankintoja koskevat toimintavaltuusrajat tarkoittavat sisaisia hankintapaa-
toksid. Sisdisella hankintapééatoksella tarkoitetaan toimialan tai liikelaitoksen p&atdostd hankinnan
kaynnistamisesta. Sisaisten hankintapaatdosten tekemisesta on tarkemmin maarétty talousarvion
taytantdonpano-ohjeissa. Ulkoiset hankintapdatokset tekee padsaantoisesti hankintapaallikko.

Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat ovat ilman arvonlisaveroa.

6.3 Muut méaaraykset

Kaupunginhallituksella on oikeus antaa tarkempia maarayksia talousarvion sitovuudesta ja puuttua
vuoden kuluessa mink& tahansa maérarahan ja tuloarvion kayttoon.

Kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet talousarvion taytantdonpanosta ja tilinkayttajien
maaraamisesta.

Toimialojen ja niiden yksikdiden seka Joensuun Vesi -liikelaitoksen on raportoitava talouden toteu-
tumisesta lauta- tai johtokunnalle talousarvion taytantddnpano-ohjeissa annettavien raportointiohjei-
den mukaisesti. Talouden toteutuminen raportoidaan myds kaupunginhallituksen omistajaohjausja-
ostolle ja neljannesvuosittain kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Ensimmainen raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.
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Talousarviossa asetettavien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden seka taloudellisten ja maaral-
listen tavoitteiden toteutuminen raportoidaan lauta- ja johtokunnille seka kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle osavuosikatsausten yhteydessa.

Mikali koko kaupungin tulosennuste nayttaa vahintaan 1 milj. euroa heikennysta tai peruskaupungin
toimintakate uhkaa heiketé vahintaén 1 %:lla (4,2 milj. euroa) talousarvioon verrattuna, omistajaoh-
jausjaosto valmistelee valittémasti esityksen korjaavista toimenpiteista kaupunginhallitukselle.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason sisalla on ao. toimielimilla oikeus tehd& muutoksia talousarvioi-
hin tulosalueiden valilla.
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7 Peruskaupunki
7.1 Kayttotalous

7.1.1 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto
Vastuuhenkild: kaupunginlakimies

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset
Tulosalue siséltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Vuonna 2021 jarjestetddn kuntavaalit, jossa valitaan Joensuun kaupunginvaltuustoon uudet luotta-
mushenkilét. Uuden kaupunginvaltuuston toimikausi alkaa 1.6.2021.

Vuonna 2022 ei jarjesteta sddnnénmukaisia vaaleja. Vuonna 2023 jarjestetaan eduskuntavaalit. Vi-
reilla olevan sote-uudistuksen mukaiset maakuntavaalit on suunniteltu jarjestettavaksi alkuvuodesta
2022. Ajankohta tarkentuu sote-uudistusta koskevan lainsaadannon hyvaksymisen jalkeen.

Vaalien kustannukset jaetaan siten, ettd kaikissa vaaleissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja
tietojarjestelmien kustannuksista ja kunta muista kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusmi-
nisterio kuitenkin suorittaa kunnille niiden &énioikeutettujen lukumaaraan perustuvan korvauksen,
jolla katetaan vaalien jarjestamisesta kunnille aiheutuvia menoja.

Uusi konsernistrategia laaditaan valtuustokaudelle 2021-2024.

Valtuuston talousseminaari jarjestetaan vuosittain.

TAM2020 TAM2020

1 000 euroa TP2019 helmikuu | marraskuu TA2021 Muutos % | TS2022 TS2023

Toimintatulot 272 0 0 0 0,0 % 0 190
Toimintamenot -585 -288 -268 -498 85,8 % -300 -490
Toimintakate -312 -288 -268 -498 85,8 % -300 -300

Talousarviokirjan taulukoissa on vertailukelpoisuuden parantamiseksi esitetty vuoden 2020 osalta
voimassa olevan, kaupunginvaltuuston marraskuussa 2020 hyvaksyman talousarvion liséksi kau-
punginvaltuuston helmikuussa hyvaksyman talousarviomuutoksen mukaiset tiedot, koska Covid 19-
pandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimet ovat vaikuttaneet vuoden 2020 talousarvioiden
toteutumiseen.
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7.1.2 Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kuvaus 2021

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
o valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuun-
nitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

¢ huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

¢ valvoa kuntalain 84 8:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

¢ valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteiséjen
toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.

¢ Kaupungin talouden tasapainottamisen seuranta

e Kaupungin kayttssa olevien kiinteistdjen kayton seuranta
e Kaupungin viestinnan ja markkinoinnin seuranta

e Henkiloston tydbhyvinvoinnin seuranta

o Uusi tarkastuslautakunta tekee oman arviointisuunnitelman

TAM2020 TAM2020

1 000 euroa TP2019 . TA2021 Muutos % | TS2022 TS2023
helmikuu marraskuu

Toimintatulot 0 0 0 0 0,0 % 0 0

Toimintamenot -81 -104 -104 -104 0,0 % -104 -104

Toimintakate -81 -104 -104 -104 0,0 % -104 -104
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7.1.3 Kaupunginhallitus
Vastuuhenkild: kaupunginjohtaja

Kuvaus 2021

Kaupunginhallituksen tehtdvand on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta
seké edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seuraamisen toi-
meenpanosta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittdmisesta, asuntopolitikasta, johtaa
kaupungin markkinointia ja tiedottamista sek& huolehtia kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksista.

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Strateginen teema

Tavoite vuodelle 2021

Mittarit

Vetovoimaisuus

Joensuun asukasluku kasvaa

Vaestomaara kasvaa 0,5 %
vuonna 2021

Vetovoimaisuus

Kaupungissa rakennetaan

Valmistuneiden asuntojen
maara 400-600 asuntoa
vuonna 2021

Vetovoimaisuus

Pidamme huolta maantieteellisesta saa-
vutettavuudestamme

Kaupalliset reittilennot palau-
tettu vuoden 2022 alusta al-
kaen

Itaradan hankeyhtidsopimus on
hyvéaksytty

Vetovoimaisuus

Olemme kokoluokkamme yritysystavalli-
sin kaupunki Suomessa

Tulokset parantuneet Suomen
Yrittgjien Elinkeinobaromet-
rissé

Tulokset parantuneet Talous-
tutkimuksen  Imagotutkimuk-
sessa (sijoitus > 50 000 asuk-
kaan joukossa)

Vetovoimaisuus

Tunnistamme Joensuun vahvuudet ja
vahvistamme niitd edelleen

Vahvuudet tunnistettu ja analy-
soitu

Vetovoimaisuus

Tybperdisen maahanmuuton edistami-
nen

12 paikallista toimivaa yritysta
palkkaa tyontekijoita ulkomailta
ja 25 ulkomaalaista tyollistyy

Suomen kielen nonstop ope-
tusta tarjotaan ja toteutetaan
kysyntdd vastaavasti. Tavoit-
teena 120 osallistujaa vuoden
2021 aikana.

Maahanmuuttajien tyottomyys-
aste laskee 10 %

Kestava kaupunki

Kasvihuonepaastbjen méaara alentumi-
nen etenee ilmasto-ohjelman tavoittei-
den mukaisesti

430 ktCO2 -ekv

(kt=kasvihuonepaastot tuhan-
sina tonneina, ekv=kasviuone-
paastét muutettu hiilidioksi-
diksi, kutsutaan ekvivalentiksi)
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Strateginen teema

Tavoite vuodelle 2021

Mittarit

Kestava kaupunki

Toteutamme reilua hankintapolitiikkaa ja
toimimme kehitysalustana

Ymparistokriteerit, % Kilpailu-
tuksista > 90 %

Sosiaaliset kriteerit, % kilpailu-
tuksista > 40 %

Innovatiiviset kriteerit, % kilpai-
lutuksista > 20 %

Yhdessé tehden Tyokyvyttomyyskustannusten aktiivinen | Sairauspoissaolot/henkilotyd-
seuranta ja kustannuksiin vaikuttaminen | vuodet laskevat
Yhdessé tehden Tyotyytyvaisyys sailyy vahintaan ennal- | Tyotyytyvaisyys sailyy vahin-
laan taan ennallaan tyotyytyvaisyys-
kyselyn mukaan
Yhdessé tehden Johtamisosaamisen vahvistaminen Esimiesvalmennus on toteu-
tettu kaikilla esimiestasoilla.
Menetelmia sovellettu strate-
gian valmistelussa
Kestava talous Kayttbtalousmenojen kasvu sopeute- | Talous tasapainossa vuonna
taan tulokasvun mahdollistavalle tasolle | 2021
Linjaukset talouden tasapainot-
tamiseksi taloussuunnitelma-
kaudella tehty ja toimenpiteiden
toteutus kaynnistetty
Kestava talous Investointitaso, ml. vuokra- ja lea- | Lainakanta ja  toimitilojen

singhankkeina toteutetut kohteet, mitoi-
tetaan tasolle, jossa lainakannan ja em.
vastuiden kasvu pyséhtyy taloussuunni-
telmakaudella

vuokra- ja leasingvastuut kas-
vavat vuonna 2021 enintdan
446 euroa/asukas.

Talouden tasapainottamista
koskevat linjaukset varmistavat
kaupungin lainakannan ja toi-
mitilojen vuokra- ja leasingvas-
tuiden kasvun pysayttamisen
viimeistdan vuonna 2023.

120 Yleishallinto

Vastuuhenkil6: kansliapaallikkd, kehitysjohtaja, henkiléstdjohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisadltdéd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, sisdisen tarkastuksen
menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat
menot, jAsenmaksut, yhteisdjen avustukset ja kansainvalisen toiminnan menot, kayttévarausmaara-
rahat eri tarkoituksiin seka kehittdmistoiminnan.

Tonttien myyntivoittotavoite on 2,20 milj. euroa.

Valtiolle maksettavat verotuksen kustannusosuudet ovat ennakkotiedon mukaan 1,76 milj. euroa.
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Pohjois-Karjalan maakuntaliiton jasenmaksuun on varattu 1,82 milj. euroa. Suomen Kuntaliiton ja
Kuntatytnantajien jasenmaksuihin on varattu 0,295 milj. euroa.

Yhteistjen avustuksiin on varattu 1,79 milj. euroa, josta Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n toi-
minta-avustuksen osuus on 1,06 milj. euroa. Lisaksi Eno-verkkokoulun avustukseen on varattu
30 000 euroa.

Itd-Suomen yliopiston luovuuskasvatuksen professuurin rahoitukseen on vuodelle 2021 varattu
110 000 euroa.

Joensuun kaupungin historiakirjan jatko-osan valmisteluun on varauduttu 50 000 eurolla.

Tulosalue siséltaa kehittamishankkeisiin varatut maararahat. Kehittamishankkeisiin on varattu 0,8
milj. euroa. Maararaha sisaltdd varautumisen ekosysteemisopimuksen mukaiseen omarahoituk-
seen. Hallitusohjelman mukaisesti yliopistokaupunkien kanssa luodaan erilliset sopimukset julkisen
ja yksityisen TKI-rahoituksen strategisesta kohdentamisesta globaalisti kilpailukykyisten ekosystee-
mien vahvistamiseksi.

Kehittdmisen vastuualueelle sisdltyy myds maaseudun kehittdmis- ja viranomaisasiat sisaltéden Li-
perin kunnalle maksettavan osuuden maaseutuhallinnosta ja asukasosallistumisen kehittdmisen.
Maaseutuohjelman toteuttamiseen on varattu 60 000 euroa. Lisaksi asukas- ja kylayhdistysten toi-
minta-avustuksiin on varattu 33 000 euroa ja Leader-hankkeiden maksuosuuksiin 65 800 euroa.

VisitKarelian (Karelia Expert Matkailupalvelu Oy:n) rahoitusosuuteen on varattu 229 000 euroa. Li-
sdksi muuhun matkailun edistdmiseen on varattu 88 000 euroa. Vuoden 2021 aikana valmistellaan
Visit Joensuun matkailupalvelun verkkosivusto.

Tulosalueelle on kohdistettu lakkautuneista seka yhtidihin siirretyista (taloushallinto ja palkanlas-
kenta, siivous- ja ravintopalvelut) toiminnoista aiheutuneet elakemenoperusteiset maksut. Maksuihin

on varattu 1,73 milj. euroa.

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Strateginen teema | Tavoite vuodelle 2021 Mittarit
Yhdessé tehden Valmistellaan asiakaskonsepti uusiin | Asiakaskonseptin valmistuminen
hallinnon toimitiloihin
Vetovoimaisuus Kaupunkimarkkinoinnin  ydinviestien | Valmistelu aloitettu
tdsmentaminen
1000 euroa TP2019 || AME0Z0 | TAMZ020 | 1ao001 | Muutos 96| TS2022 | TS2023
elmikuu | marraskuu
Toimintatulot 7 095 4 155 4 155 3303 -20,5 % 2964 2964
Toimintamenot -13 496 -14 160 -12 503 -12 463 -0,3 % -12 603 -12 748
Toimintakate -6 401 -10 005 -8 348 -9160 9,7 % -9 639 -9784
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140 Tyollistaminen
Vastuuhenkild: kehitysjohtaja

Kaupungin tyollisyyttd edistdvan toiminnan tavoitteina on vaikuttaa tyottdmyyteen ennaltaehkai-
semalla ty6ttomyyden pitkittymista sek& vauhdittamalla heikommassa tydmarkkina-asemassa ole-
vien tyéllistymistd. Koronapandemian tydllisyysvaikutuksiin haetaan ratkaisuja kehittamalla uuden-
laisia ty6tehtavia seka edistamalla etatydmahdollisuuksia. Ty6llisyyden edistimisen painopisteet tu-
kevat strategisia tavoitteita kestavan kaupungin ja talouden seka vetovoimaisuuden osalta.

Uutena valineena tyollisyyden edistamisessé toimii Joensuun seudun tydllisyyden kuntakokeilu vuo-
desta 2021 lahtien. Kuntakokeilu siirtaa lakisdateiset tehtavéat TE-hallinnolta kunnalle alle 30-vuoti-
aiden, vieraskielisten seka Kelan tyottomyysetuutta saavien osalta. Kokeilun valtakunnallisena ta-
voitteena on selvittda kunnan toimintamahdollisuuksia ty6ttomyyden hoidossa my6s pysyvampana
tydllisyyden hoidon rakenteena. Kokeilun avulla kunta paasee tarjpamaan tyéttomalle yksilllisia pal-
veluita jo ty6ttomyyden varhaisessa vaiheessa seka hyddyntdmaan paikallisia tydmahdollisuuksia
aikaisempaa tehokkaammin.

Kaupungin muut tyéllisyyspalvelut, Luotsi — ja Topakka -hankkeet, Taitamo-toiminta seka Ohjaamo-
ja monialaisen yhteispalvelu TYP:n koordinoiminen, tukevat kuntakokeilun asiakkaiden seka muiden
tyota hakevien joensuulaisten polkuja avoimille tydmarkkinoille. Tydllisyyden kuntalisd maksetaan
korotettuna alle 30-vuotiaan tai maahanmuuttajan ty6llistaneelle tydnantajalle. Tydllisyyspalvelut te-
kevat tiivista yhteistyota tydnantajapalveluiden, kuten Business Joensuun, kanssa tyon ja tekijoiden
tehokkaamman kohtaamisen edistamiseksi. Muita keskeisia yhteistybkumppaneita ovat TE-hallinto,
ELY-keskus, KELA, Siun Sote, oppilaitokset ja jarjestétoimijat.

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Strateginen teema | Tavoite vuodelle 2021 Mittarit

Kestava talous Tyo6ttémyyden vahentaminen Tyo6ttémyysaste 14,7 %
(koko vuoden keskiarvo)

Ty6markkinatuen maksuosuus las-
kee 15 % vuoteen 2020 ndhden

Kestava kaupunki Tybn murroksen huomioiminen ja uu-

den kestavan tyon synnyttaminen

- Uudet tyotehtavat TAITAMO:ssa | Uusien tydtehtavien maara 30
seka kaupungin toimialueille

- Aktiivinen etatydmahdollisuuksien
kartoittaminen ja tarjoaminen tyol- | Uusia etatydtehtavia valitetty 50
lisyyspalvelujen asiakkaille

Vetovoimaisuus

Nuorten ja maahanmuuttajien tydllisty-
minen tehostuu

Alle  30-vuotiaiden  ty6ttébmien
maara laskee marraskuun 2019 ta-
solle

Maahanmuuttajien ty6ttomyys las-
kee 10 % verrattuna marraskuun
2020 tasoon
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1 000 euroa TP2019 IAM?OZO TAM2020 | rho601 | Muutos % | TS2022 | TS2023
elmikuu | marraskuu

Toimintatulot 1344 965 965 838 | -13.2% 838 838

Toimintamenot 15573| 15111  -15113|  -15 648 35%| -15370| -15412

Toimintakate 14229|  -14146|  -14148| -14810|  47%]| -14532|  -14 250

Vuoden 2020 luvut eivét ole vertailukelpoiset vuoteen 2021. Kesatydllistdmisen maararahat on siirretty konsernipalvelujen
tulosalueelle, toisaalta Luotsi- ja Topakka -hankkeen omarahoitusosuuksien maararahavaraus on siirretty yleishallinnon
tulosalueelta ty6llistamisen tulosalueelle.

150 Konsernipalvelut
Vastuuhenkild: kansliapaallikkd, talousjohtaja, henkildstdjohtaja, kehitysjohtaja, strategiajohtaja

Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkildstévoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misestd seka johdon tuesta.

Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista seka henkildstdpalveluista. Li-
saksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa kehitysjohtaja seka strategiajohtaja.
Talouspalveluiden tehtavana on vastata muun ohella tietohallinnon jarjestamisesta, yhteensovituk-
sesta ja ohjauksesta.

Tietohallinnon, taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostetaan Meidan IT ja talous Oy:lt&, joka
tuottaa em. palvelut hyvaksyttyjen palvelusopimusten mukaisesti.

Keskitettyihin ict-menoihin on varattu 0,634 milj. euroa. Varaus sisaltdd mm. kaupungin www-sivujen
ja intranetista aiheutuvat kulut.

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Strateginen teema

Tavoite vuodelle 2021

Mittarit

Yhdessé tehden Osallisuuden kasikirja valmistuu Osallisuuden kéasikirja valmis
Yhdessé tehden Kaynnistetddn osallisuuden 2-3 karkitoi- | Toimenpiteiden valmistelu ja to-
menpiteen valmistelu ja toteutus teutus aloitettu
Yhdessé tehden Kotouttamisohjelma vuosille 2022-2025 | Kotouttamisohjelma vuosille
valmistuu 2022-2025 valmis
Yhdessé tehden Suomen kielen nonstop-opetus vakiintuu | Opetuksen maara ja kysynta
kysynnan mukaiseksi
Yhdessé tehden Johdon ty6poéydan raportointi kattaa | Johdon raportoinnissa seuratta-
kaikki toimialat ja esimiestasot via tietoja kaikilta toimialoilta
(seurattavien tietojen maara
Ikm)

Johdon raportoinnissa kayttgjia
kaikilla esimiestasoilla (kaytta-
jien maara)
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1 000 euroa TP2019 IAM?OZO TAM2020 | 1a5021 | Muutos % |TS2022 | TS2023
elmikuu | marraskuu

Toimintatulot 4062 3424 3424 3638| 63 % 3693 3748

Toimintamenot 7 464 7543 7554 7987 5.7 % 8107 8228

Toimintakate 3402 4119 4130 4349 5.3 % 4414 ~4 480

Vuoden 2020 luvut eivat ole vertailukelpoiset vuoteen 2021. Kesatydllistamisen maararahat on siirretty konsernipalvelujen
tulosalueelle tydllistamisen tulosalueelta.

160 Tilakeskus
Vastuuhenkil®: tilakeskuksen johtaja

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona ja tilakeskuksesta vastaava luottamustoimielin on kaupun-
ginhallituksen omistajaohjausjaosto. Tilakeskus kuuluu hallintosddnnén mukaan kaupunkiymparis-
ton toimialaan, minka johdosta tulosalueen talousarvio on esitetty kaupunkiympéariston toimialan yh-
teydessa.

170 Siun soten maksuosuudet
Vastuuhenkil®: talousjohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltda sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen seka ympaéristéterveydenhuollon
maksuosuudet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle.

Kuntayhtyméan perussopimuksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustan-
nukset rahoitetaan jdsenkuntien suorittamalla korvauksella, kuntien maksuosuuksilla. Maksuosuuk-
silla kerattdvan maaran muutos maarataan kuntien yhteisessé omistajaohjauksessa.

Perussopimuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa kuntien maksuosuudet maaraytyvat pal-
velujen kaytdn perusteella. Maksuosuuksien laskennassa huomioidaan kuluvan vuoden ennuste
(Siun sote) ja kahden edellisen vuoden tilinpaatokset, joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti;
kuluva vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sita edellinen 20 %.

Pelastustoimen maksuosuudet maaraytyvat kunnan asukasluvun mukaisesti. Ensihoidon maksu-
osuudet maaraytyvat puoliksi kunnan asukasluvun ja puoliksi toteutuneen palvelujen kaytén mu-
kaan.

Ymparistoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palvelu-
jen maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Elainladkintadhuollon maksuosuuksien pe-
rusteena kaytetaan eldinten lukumaariad kunnissa. Elainlaakintahuollon maksuosuuksista poiketen
jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat yhteistoiminta-alueella sen osallistumi-
sesta ao. jdsenkunnan alueen kotieldgimen omistajalle tai haltijalle elainladkintahuoltolain (765/2009)
11 ja 13 8:ssa tarkoitetusta eldinlaakaripalvelusta aiheutuviin kustannuksiin.
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Kuntien yhteisen omistajaohjauksen mukaan Siun soten sote-palvelujen kustannusten muutos vuo-
den 2020 kuntien maksuosuuksiin nahden on 2,8 %, pelastuspalvelujen 9,6 % ja ymparisttervey-
denhuollon palvelujen 3,5 %.

Kuntakohtaisten maksuosuuksien kasvu maarittyy sovitun rahoitusmallin mukaisesti. Talousarvio-
vuoden maksuosuus on lopullinen.

Tulosalueelle kohdistuu mydés sosiaali- ja terveyspalvelujen ennen Siun soten perustamista aiheu-
tuneet elakemenoperusteiset maksut. Lisaksi tulosalueella on maararahavaraus vanhojen potilas-
ja asiakastietojen siirtoon Kanta-arkistoon.

Vuonna 2021 Siun sotelle on tarkoitus suorittaa ylimaarainen maksu, jolla katetaan Siun soten ali-
jaamat. Ylimaarainen maksu huomioi myds kunnille vuonna 2020 kohdistetut koronaviruspandemian
aiheuttamien kustannusten kattamiseen osoitetut valtionavustukset. Ylimaardinen maksu edellyttda
Siun soten perussopimuksen muutosta, joka valmistellaan jasenkuntien valtuustojen hyvéaksytta-
vaksi viimeistaan toukokuussa 2021.

Siun soten maksuosuudet

Sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuus 250,95 milj. euroa (4,5 %)
Vanhat elakemenoperusteiset ja varhemaksut 5,60 milj. euroa (6,5 %)
Pelastustoimen maksuosuus 6,55 milj. euroa (10,8 %)
Ympaéristoterveydenhuollon maksuosuus 1,15 milj. euroa (3,3 %)
Muut sote-menot (potilas- ja asiakastietojen siirto Kanta-arkistoon) 0,07 milj. euroa (-53,3 %)
Yhteensa 264,32 milj. euroa (4,7 %)*
*Muutosprosenteissa ei huomioitu varautumista alijadman kattamiseen

1 000 euroa TP2019 | [AME020 | TAMZCRO | 1a2001 | Muutos % |TS2022 | TS2023

elmikuu | marraskuu

Toimintatulot 216 0 0 0 0,0% 0 0
Toimintamenot -246 340 -251 764 -259 530 -264 320 3,1% -271 198 -277 766
Toimintakate -246 125 -251 764 -259 530 -264 320 3.1% -271 198 -277 766

*Vuoden 2020 talousarviomuutosesitys sisltdd varautumisen kuntayhtyman alijgdman kattamiseen

184 Elinvoimapalvelut
Vastuuhenkild: kehitysjohtaja, kansliap&allikko

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Elinvoimapalvelujen tulosalue kattaa pd&asiassa Business Joensuu Oy:n rahoituksen seké pienelta
0sin menoja, jotka aiheutuvat kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesté seka elinvoimaa
tukevien kumppanuuksien kehittdmisesta.

Syksylla 2020 on kayty neuvotteluja Ty6- ja elinkeinoministerion kanssa Joensuun kaupungin ja val-
tion valilla tehtavasta ekosysteemisopimuksesta vuosille 2020-2027. Sopimukset laaditaan neuvo-
tellen paakaupunkiseudun sekd muiden yliopistokaupunkien ja yliopistokeskuskaupunkien kanssa.
Joensuun osalta neuvotteluissa ovat olleet mukana kaupungin liséksi Business Joensuu Oy, Ita-
Suomen yliopisto, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, P-K:n maakuntaliitto ja ELY-keskus.




60

Sopimuksilla kehitetaan innovaatiotoiminnan ekosysteemeja eli tiiviité yhteistoimintaverkostoja, vah-
vistetaan osaamiskarkia seka lisataan TKI-toiminnan vaikuttavuutta. Ekosysteemisopimusten kan-
tavana ideana on innovatiiviset ja edelllakavijyytta tavoittelevat kaupungit, jotka omien vahvuuksien
pohjalta hy6dyntavat digitalisaation, uusien teknologioiden ja hiilineutraaliuden tuomia mahdollisuuk-
sia ja siten vauhdittavat elinkeinoelamén uudistumista ja kestavaa kaupunkia.

Sopimuksella valtio ja kaupungit mahdollistavat tiivimman yhteistyon tutkimuksen, kehityksen ja in-
novaatioiden tueksi.

Joensuun kaupunki osallistuu aktiivisesti Suomen kestavan kasvun ohjelman valmisteluun ja sen
alueelliseen toteuttamiseen yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on EU:n elpymisvali-
neen tehokas ja vaikuttava hyddyntdminen alueella huomioon ottaen erityisesti investoinnit.
StartUp Kehitys Joensuu- ja North Karelia Growth Fund kasvurahastojen sijoitustoiminnalla haetaan
erityisesti nuorten yritysten kasvua ja kansainvalistymista.

Kommandiittiyhtidmuotoinen paaomasijoitusrahasto, Start Up -rahasto Joensuu Ky, on perustettu
vuonna 2019. Yhtion vastuunalainen yhtiémies on vuonna 2018 perustettu Business Joensuu Oy:n
100 %:sti omistama Joensuun Startup Kehitys Oy (hallinnointiyhti®). Sijoituspaatokset tehdaan hal-
linnointiyhtion hallituksessa. Sijoituskohteena kasvuun ja kansainvalisille markkinoille tahtaavat pe-
rustamis- ja siemenrahoitusvaiheen yritykset. Rahaston pddoma on 2,5 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto paatti 28.9.2020 hyvaksya Pohjois-Karjalan padomasijoitusrahaston (North Ka-
relia Growth Fund) perustamisen sekd pddomarahaston yhtiosopimuksen seké osakkuus- ja hallin-
nointisopimuksen, Joensuun kaupunki osallistuu Pohjois-Karjalan paaomasijoitusrahaston (North
Karelia Growth Fund) toimintaan enintaan yhden miljoonan euron panoksella. ELY-keskus on myon-
tényt Joensuun kaupungille paaomarahaston perustamiseen 2,5 milj. euron suuruisen yritysten toi-
mintaympariston kehittamisavustuksen edelleen sijoitettavaksi perustettavaan paaomasijoitusra-
hastoon. Yksityisten sijoittajien osuus on noin 2,5 milj. euroa, jolloin rahaston kokonaissuuruus on 6
milj. euroa.

Rahasto on perustettu ELY:n paattksen ehtojen mukaisesti kommandiittiyhtiomuotoisena. Rahastoa
hallinnoiva hallinnointiyhtié on kilpailutettu ja kilpailutuksen pohjalta rahaston hallinnointiyhtioksi va-
littiin Redstone Nordics Oy. Rahaston tarkoituksena on taydentéaéa rahoitusmarkkinoilta puuttuvaa
paaomaa, joka suunnataan vasta aloittaneille ja nuorille yrityksille. Sijoitustoiminta keskittyy voima-
kasta kasvua ja kansainvalistymista hakeviin nuoriin sek& perustamis- ja siemenvaiheen yrityksiin,
jotka ovat sijoittuneet tai tulevat sijoittumaan Joensuuhun tai muualle Pohjois-Karjalaan. Sijoitus voi
my6s kohdentua yritykseen, joka muulla tavoin tuottaa liikevaihtoa tai tydpaikkoja Pohjois-Karjalaan
yrityksen kotipaikasta riippumatta.

Kaupungin ja kaupunkikonsernin brandity6lla ja viestinnalla tuodaan esille ja tunnetuksi kaupungin
vahvuuksia elinvoiman, osaamisen, toimivan ja viihtyisan kaupunkiymparistén seka kasvun poh-
jaksi.
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Strateginen teema

Tavoite vuodelle 2021

Mittarit

Vetovoimaisuus

Ekosysteemisopimuksen taytantoon-
pano (sopimus TEM:n kansa parhail-
laan valmisteltavana)

Sopimuksen pohjalta tehtavéat han-
kevalinnat on linjattu ja rahoituske-
hys vuosille 2021-2022 hyvaksyity.

Vetovoimaisuus

Vientiyritysten maara

60 yritystd Business Joensuu Oy:n
kv-valmennuksessa

Vetovoimaisuus

Kasvuyritysten maaréa

160 yritysta Business Joensuu
Oy:n kasvu- ja digipalveluissa

1000 euroa TP2019 IAMZOZO TAM2020 | -7 o051 | Muutos % | TS2022 | TS2023
elmikuu | marraskuu

Toimintatulot 0 0 0 0 0,0 % 0 0

Toimintamenot 2358 -2 350 -2 350 -2 350 0.0 % -2 350 -2 350

Toimintakate 2358 -2 350 -2 350 -2 350 0.0 % -2 350 -2 350

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Vastuuhenkil®: hankintapaallikko

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltda seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistydtahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myds yhteistyotahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteisty6tahoilleen avoimen, sahkoisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkoisen pienhankintapalvelun sek& opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Y hteistoimintasopimuksen on hyvéaksynyt 14 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 40 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia. Vuoden 2020 aikana yhteistoimintasopimuksen allekirjoittaneita tahoja tuli
kuusi lis&a.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteistyotahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteena on helpottaa julkis-
ten hankintojen tekemistd, ja huomioida myo¢s asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia linjauksia.
Nain ollen yhteisty6tahojen omatoimisen Kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus vahenee.

Tavoitteena on edistaa kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistaa sosiaalisten kritee-
rien kayttoa julkisissa hankinnoissa (mm. tyodllistyminen julkisten hankintojen avulla).

Hankintatoimi on toteuttanut vuonna 2018 asiakastyytyvaisyyskyselyn, joka toteutetaan vuosittain.
Vuodelle 2021 asetetut tavoitteet ja mittarit (asteikko 1-5) on johdettu asiakastyytyvaisyyskyselyn
tuloksista.

Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012 ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankinta-
toimen palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille palveluista mitdan, vaan hankintatoimi kattaa
kustannuksensa tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla. Komissiomallin
tavoitteena ei ole tuottaa voittoa vaan kattaa hankintatoimen kustannukset.
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Toiminnalliset tavoitteet 2021

Strateginen teema | Tavoite vuodelle 2021 Mittarit
Yhdessé tehden Sopimushallintajarjestelman koulu- Seuranta asiakastyytyvaisyysky-
tusta lisataan, jotta asiakkaat loytavat | selylla:
voimassa olevat sopimukset helpom-
min sek& loytavat myos sopimusten Voimassa olevien sopimusten l6y-
joukosta oikean ostopaikan. Kayttoon- | taminen; tavoitearvo 4,05 (2020 ka.
otettava tilausjarjestelma helpottaa 4,03).
sopimustuotteiden tilaamista.
Oikean ostopaikan valinta; tavoi-
tearvo 3,35 (2020 ka. 3,29).
Yhdessé tehden Hankintasopimusten sisallon avaami- | Seuranta asiakastyytyvaisyysky-
nen: Sopimusten yleisesittelyjen (tii- selylla:
vistelmien) ja osto-ohjeiden laadinnan
lisddminen Hankintasopimusten selkeys; tavoi-
tearvo 3,5 (2020 ka. 3,44)
Yhdessé tehden Hankintaprosessin tarkempi avaami- Seuranta asiakastyytyvaisyysky-
nen asiakkaille seké erilaisten vaihto- | selylla:
ehtoisten menettelyjen tarjoaminen
asiakkaille hankinnan toteuttamiseksi. | Asiakkaat kokevat saavansa lisdar-
voa (hyotya, helpotusta) hankinta-
prosessiinsa; tavoitearvo 4,10
(2020 ka. 4,03)
1 000 euroa TP2019 | [AM2020 | TAM2020 |17 5051 | \Muutos 9 | TS2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu
Toimintatulot 940 914 914 890 -2,6 % 890 890
Toimintamenot -917 -908 -911 -890 -2,3% -890 -890
Toimintakate 23 6 3 0| -100,0 % 0 0
Kaupunginhallituksen toimiala yhteensa
1 000 euroa TP2019 TA2020 TAM2020 | TA2021 Muutos % | TS 2022 TS2023
Toimintatulot 67 010 55993 55993 54 841 0,0 55 249 56 008
Toimintamenot -319 369 -320 329 -326 920 -332 953 0,0 -340 252 -347 251
Toimintakate -252 360 -264 336 -270 927 -278 112 2,7 -285 003 -291 243
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7.1.4 Hyvinvoinnin toimiala
Vastuuhenkild: hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on tuottaa kuntalaisille varhaiskasvatuksen, koulutuksen, hyvin-
voinnin edistamisen, kulttuurin ja liikunnan palvelut sekd omalta osaltaan edistd& muutenkin kunta-
laisten terveytta ja hyvinvointia. Hyvinvointipalvelut toimivat yhteistydssa Siun soten ja muiden alu-
eella toimivien yhteisojen ja jarjestéjen kanssa hyvinvointia ja terveytta uhkaavien tekijéiden ennal-
taehkaisyssa. Hyvinvointipalveluihin sijoittuvat myds ehkaisevan paihdetyon koordinaattorin tehtavat
seka Lapsiystavallinen kunta —hankkeen vetovastuu.

Syntyvien lasten maara on laskenut Joensuussa vuodesta 2012 alkaen. Tilanne on vastaava koko
maassa. Todennékoisesti vuoden 2020 syntyvien maara tulee olemaan hieman suurempi kuin vuo-
den 2019, joten voidaan odottaa, ettd syntyvyyden laskun pohja on nyt saavutettu. Palveluverkon
nakokulmasta syntyvyyden lasku on hyvin erilaista kaupungin eri osissa ja aiheuttaa ndin haastetta
optimaalisen palveluverkon suunnittelun suhteen. Varhaiskasvatuksen suhdeluvun muutos ja sub-
jektiivinen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen tuovat myas tietyille alueille paikkapulaa vuo-
den 2021 kevaalla. Samaan aikaan tapahtuva perhepaivahoitajien maaran vaheneminen viela osal-
taan vaikeuttaa tilannetta.

Koronan aiheuttamaan oppimisen vajeeseen ja lasten lisddntyneeseen tuen tarpeeseen on osoitettu
Joensuun kaupungille yhteensa 1,3 milj. euroa ylimaaraista valtionavustusta hankerahoituksen muo-
dossa. Paaosin saatu hankeraha on kohdennettu varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen ja ra-
hoituksen kayttdaika on kevétlukukauden 2021 loppuun mennessa. Saatu rahoitus mahdollistaa ta-
vanomaista huomattavasti laajemmat oppimisen tukipalvelut vuoden 2021 kesaan saakka.

Tilakysymyksista vuonna 2021 keskeisimmat ovat konservatorion uusien tilojen ja Mehtimakihallin
rakentaminen. Molempien kohteiden on suunniteltu valmistuvan vuoden 2021 lopussa. Lisaksi Kar-
sikon uuden koulun rakentaminen alkaa ja Enon uuden koulun suunnittelu aloitetaan.

Hyvinvointipalvelujen vuoden 2021 toiminnalliset tavoitteet on laadittu koko toimialan yhteistydna, ja
tavoitteet ovat koko hyvinvoinnin toimialaa koskevia. Toimialan yhteisilla tavoitteilla vahvistetaan yh-
dessa tekemista ja ohjataan pois sektoriajattelusta. Keskeisena yhteisen tekemisen teemana on
lasten ja nuorten terve kasvu seka toimiva ja turvallinen arki. Strategisten ja toiminnallisten tavoittei-
den lisaksi myos kaupungin hyvinvointikertomuksessa seka lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
massa asetut tavoitteet ohjaavat toimialan toimintaa.
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Strateginen teema

Tavoite vuodelle 2021

Mittarit

vaikuttamista

Yhdessa tehden Kuntalaisten kulttuuriaktiivisuus Jokaisella kulttuurin alueella on
ja osallisuusmahdollisuudet lisaénty- | tehty avauksia etd-/ digipalveluiksi,
vat kuntalaisia on osallistettu palvelui-

den suunnitteluun sekd opastettu
niiden kayttéon.

Yhdessa tehden Kuntalaisten liikunta-aktiivisuus mitta- | Liikunta-aktiivisuuden mittaamisen
rin kayttoonotto ensimmainen tiedonkeruu toteu-

tettu

Yhdessé tehden Oman toiminnan kehittdminen, toisin Kulunvalvontajarjestelmaan integ-
ja uudella tavalla tekeminen roitu mobiilikulunvalvonta testikay-

tossé sisaliikuntapaikoilla

Yhdessé tehden Laatia jokaiselle koululle omaan kon- | Toteutumis-% 100
tekstiinsa sopiva oppilaiden tuen toi-
mintamalli

Yhdessé tehden Lisata kuntalaisten osallistumista ja Vahintaan 2 jarjestétapaamista

/vuosi ja vahintaan 60 jarjestdoa
osallistuu

Vahintaan 4 alueella teemakeskus-
telu /vuosi, esim. Hammaslahden ja
Enon koulujen suunnittelu

Vetovoimaisuus

Kuntalaiset ovat tyytyvaisia hyvinvoin-
tipalvelujen tarjoamiin palveluihin ja
kayttavat palveluja

Tavoite 80 % kuntalaisista on tyyty-
vaisia palveluihin

Vetovoimaisuus

Tehd& Joensuu nakyvaksi

Inventaario tehty asioista, joissa on
onnistuttu, suunnitelmat viestin-
nasta tehty, eri kanavia jo myds
kaytetty viestimiseen

Kestava kaupunki

Varhaiskasvatuksen taloudellisuus

Paikoista yli 95 % on taytetty

Kestava kaupunki,
yhdessa tehden

Koulutuspalveluissa on kaikilla johta-
misen tasoilla (luokka-koulu-hallinto)
yhteiset arvot ja periaatteet

Arvot ja periaatteet on maaritelty
henkildston kanssa ja kirjattu

Kestava kaupunki,
yhdessa tehden

Johtamisen vahvistaminen

Sijoitutaan 5. parhaan kaupungin
joukkoon omassa kokoluokassa,
toiminnallisilla ja taloudellisilla mit-
tareilla

Kestava kaupunki

Kestava kehitys on huomioitu hyvin-
vointipalvelujen toiminnassa

Globaalikasvatussuunnitelma on
kaytossa kouluissa syksylla 2021

Kierrattamalla sdastoa 30 000 eu-
roa vuodessa
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46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Vastuuhenkild: hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kasittda varhaiskasvatuspalvelut, koulutuspalvelut, hyvinvoinnin
edistamisen palvelut sek& hyvinvoinnin toimialan talous- ja hallintopalvelut.

Hyvinvoinnin edistamisen palveluissa on koronan vuoksi ollut taysin pysahdyksissa kaikki
koulutusvientiin liittyvat suunnitelmat, hankkeet ja toimenpiteet. Vuoden 2021 osalta ei ole
nakopiirissa, etta tilanteeseen olisi tulossa muutosta. Nain ollen vuodelle 2021 ei ole esitetty mitdan
lukumaaraisia tai euromaardisia tavoitteita tdhan toimintaan.

Vuoden 2020 lopulla valmistuvaan Jukolankadun pdivakotiin siirtyvat sekd Mutalan etta
Vesikkopuiston paivakotien lapset vuoden 2021 alusta lukien. Uusi paivakoti tarjoaa erinomaiset tilat
ja metsaisen luonnon aivan paivakodin vieressa.

400 Talous- ja hallintopalvelut
Vastuuhenkil®: palvelujohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Talous- ja hallintopalvelut vastaa talouden ja hallinnon prosesseista toimialalla ja tuottaa hyvinvoin-
nin toimialan talouden ja toiminnan ohjauksessa tarvittavaa tietoa yhteistydssa palvelualueiden
kanssa. Talous- ja hallintopalveluihin kuuluu Carelicumin palvelupiste ja hyvinvoinnin toimialan pal-

veluita koskevat vahtimestaripalvelut.

Talous- ja hallintopalvelujen toiminta muuttuu toimisto- ja asiantuntijaselvityksen mukaisesti vuoden
2021 aikana.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu
Toimintatulot 118 040 162 000 162 000 162 000 0,0 %
Toimintamenot -1 928 094 -1 690 000 -1 525 000 -1 446 200 -52%
Toimintakate -1 810 054 -1 528 000 -1 363 000 -1 284 200 -5,8 %
Henkilostomaara
Henkiltydvuodet yhteensa 26 21 20 20 0,0 %
1 000 euroa TP2019 | [AM2020 | TAM2020 15059 | \uutos % | TS 2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu

Toimintatulot 118 162 162 162 0,0 % 162 163
Toimintamenot -1 928 -1 690 -1525 -1 446 -5,2% -1 465 -1 485
Toimintakate -1810 -1528 -1 363 -1 284 -5,8% -1 303 -1322

Vuoden 2020 luvut eivét ole vertailukelpoisia hyvinvoinnin edistamisen tulosalueelle siirtyneiden toimintojen johdosta.
Siirto pienensi tulosalueen toimintakatetta 54te.
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405 Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut
Vastuuhenkild: kehittdmisjohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen tukipalvelut, osa varhaiskasvatuksen tuki-
palveluista sek& suunnittelu- ja kehittamistoiminnoista ja kesaleikkikenttatoiminta, nuorisopalvelut,
oppilaitosyhteisty6td, kaupungin koulutusvientiliketoiminnan kehittaminen seka kuntalaisten hyvin-
vointia ja terveytta edistavaa toimintaa.

Aamu- ja iltapaivatoiminta seké perusopetuksen erityisopetus on siirretty koulutuspalveluista hyvin-
voinnin edistdmisen palveluihin vuoden 2021 alusta alkaen.

Tulosalueelle sisaltyva nuorisopalvelut koostuvat kahdesta toiminnallisesta kokonaisuudesta. Alu-
eellinen ty6 kohdentuu lahipalveluna nuorisotalojen ja koulujen kautta lahinna 10-17 -vuotiaisiin nuo-
riin. Kaikilla alueilla ei ole omia tiloja vaan osalla toiminta painottunut kouluun. Keskitettyjen palvelu-
jen kokonaisuuteen kuuluu etsiva nuorisotyd, pienryhmaéatoiminta, harrastepankki, Whisperin nuori-
sokeskus ja nuorisovaltuusto. Ty6pajatoimintaa tuottaa Joensuun Nuorisoverstas ry.

Hyvinvoinnin edistdmisen palveluiden vuoden 2021 toiminta keskittyy talouden vakauttamiseen seka
strategiakaudelle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen.
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TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu

Kehittamispalvelut
Toimintatulot 15612 0 0 0
Toimintamenot -68 387 -246 000 -337 000 -366 800 8,8 %
Toimintakate -52 775 -246 000 -337 000 -366 800 8,8 %
Kehittamishankkeet
Toimintatulot 1355 776 1117 000 1 700 000 1117 000 -34,3 %
Toimintamenot -1632 422 -1 117 000 -1 704 600 -1 140 300 -33,1 %
Toimintakate -276 646 0 -4 600 -23 300 406,5 %
Nuorisopalvelut
Toimintatulot 203 682 170 600 170 600 170 600 0,0 %
Toimintamenot -1 874 084 -1 799 200 -1 704 400 -1 702 700 -0,1%
Toimintakate -1 670 402 -1 628 600 -1 533 800 -1 532 100 -0,1 %
Aamu- ja iltapaivatoiminta

Lasten maara 460

€/lapsi -1 096

Toimintatulot 25 000

Toimintamenot -529 300

Toimintakate 0 0 -504 300

Kasvun ja oppimisen tuki

Toimintatulot 573 376 343 000 343 000 343 000 0,0 %
Toimintamenot -6 338 766 -5 966 000 -5 793 000 -12 700 700 119,2 %
Toimintakate -5 765 390 -5 623 000 -5 450 000 -12 357 700 126,7 %
Henkilostémaara

Henkiltydvuodet yhteensa 134 137 137 359 162,0 %
Toimintatulot 2 148 446 1 630 600 2213 600 1 655 600 -25,2 %
Toimintamenot -9 913 659 -9 128 200 -9 539 000 -16 439 800 72,3 %
Toimintakate -7 765 213 -7 497 600 -7 325 400 -14 784 200 101,8 %

Vuoden 2020 luvut eivat ole vertailukelpoisia tulosalueelle varhaiskasvatuksen ja koulutuspalvelujen tulosalueilta siirret-
tyjen toimintojen johdosta. Siirto kasvatti tulosalueen toimintakatetta 7,5 milj. euroa (kehittdmispalvelut 0,15 milj. euroa,
aamu- ja iltapaivatoiminta 0,50 milj. euroa, kasvun ja oppimisen tuki 6,9 milj. euroa).

1000 euroa TP2019 | /AM2020 | TAM2020 | 1r0051 | Myutos % | TS2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu

Toimintatulot 2148 1631 2214 1656| -252% 1656 1 656

Toimintamenot 9914 20128 0539| -16440| 723%]| -16677| -16887

Toimintakate 7766 7498 7325| -14784| 1018%| -15021| -15 231




68

410 Koulutuspalvelut
Vastuuhenkild: koulutusjohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus ja lukiokoulutus.
Tehtdvana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistytssé kodin kanssa seké jatko-opintovalmiuk-
sien takaaminen.

Aamu- ja iltapaivatoiminta sek& perusopetuksen erityisopetus on siirretty hyvinvoinnin edistamisen
palveluihin vuoden 2021 alusta alkaen.

Vuonna 2021 koulutuspalvelujen toiminnan keskitssa ovat talouden vakauttaminen ja strategiakau-
delle maariteltyjen toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen. Toiminnallisten tavoitteiden tavoitetila
on perusta seuraavan strategiakauden tavoitteille ja toimenpiteille.

Peruskoululaisten maaran ennakoidaan syksylla 2021 laskevan 50 oppilaalla. Nuorten lukiokoulu-
tuksen opiskelijamaara on kasvanut 4. vuoden 50 opiskelijalla johtuen korkeakoulujen hakujarjestel-
man muutoksesta, jossa todistuksen painoarvo on lisdantynyt. Taméan ennakoidaan olevan tois-
taiseksi pysyva trendi.

Valmistavan opetuksen oppilasmaéarén ennakoidaan pysyvan suunnilleen samalla, sadan oppilaan
vuositasolla, elleivat maahantulorajoitukset vahenna oppilasmaaria. Ylakouluikaisten nivelvaiheen
opetuksen oppilaiden maaran ennakoidaan kasvavan mythéaan maahan tulleiden oppilaiden maa-
ran kasvun myota. Aikuisten perusopetuksen opiskelijaméaariin vaikuttavat merkittéavasti turvapaikan-
hakijoiden ja kiintiopakolaisten tulijamaarat. Nailla nakymin molempien ryhmien maaran ennakoi-
daan vahenevan hieman vuonna 2021. Erilaiset kriisit maailmalla voivat kuitenkin muuttaa turvapai-
kanhakijatilanteen nopeasti.

Lukiolaki (714/2018) koskien kaikkia lukion vuosikursseja astuu voimaan syksysta 2021 alkaen. Lu-
kiolain ja uusien valtakunnallisten perusteiden mukaiset lukioiden opetussuunnitelmat paivitetaan ja
ne otetaan ensimmaisesta vuosikurssista alkaen vaiheittain kayttéon syksysta 2021. Oppivelvolli-
suuden pidennys astuu ndilla nakymin suunnitellusti voimaan syksylla 2021. Ensi vaiheessa piden-
nys koskee lukion aloittavaa ikaluokkaa. Naméa normimuutokset lisdavat kunnan velvoitteita, muun
muassa valvonta, ilmainen oppimateriaali seka oppilashuollon, ohjauksen ja erityisen tuen palvelu-
jen osalta.

Lyseon lukio ja Aikuislukio toimivat Tiedepuistolla vuoden 2021 alusta alkaen. Enon koulukampuk-
sen hankesuunnittelu valmistellaan vuonna 2021.

Kaupunki maksaa korvausta joensuulaisten oppilaiden kdydessa muiden kuntien, valtion tai yksityis-
ten opetuksen jarjestdjien koulua. Vastaavasti kaupunki saa korvauksia muiden kuntien oppilaista,
jos naméa ovat kaupungin kouluissa. Kotikuntakorvausten perusteena oleva yksikkdhinta nousee
4,65 % vuoteen 2020 nahden.
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TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 215 023 240 000 240 000 240 000 0,0 %
Toimintamenot -6 681 820 -6 281 300 -6 389 900 -5 700 000 -10,8 %
Toimintakate -6 466 797 -6 041 300 -6 149 900 -5 460 000 -11,2 %
Esiopetus

Oppilaat kaupungin kouluissa 100 100 100 100 0,0 %
€/oppilas -3 943 -6 000 -4 000 -4 000 0,0 %
Toimintatulot 0 0 0 0

Toimintamenot -394 309 -600 000 -400 000 -400 000 0,0 %
Toimintakate -394 309 -600 000 -400 000 -400 000 0,0 %
Perusopetus

Oppilaat, omat koulut 5378 5413 5413 5370 -0,8 %
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1382 1 356 1356 1 356 0,0 %
€/oppilas -7 722 -7 718 -7 801 -6 910 -11,4 %
Toimintatulot 508 762 380 000 450 000 450 000 0,0 %
Toimintamenot -52 781 208| -52 624 500| -53 252 600 -46 924 800 -11,9 %
Toimintakate -52 272 446 -52 244 500| -52 802 600 -46 474 800 -12,0 %
Aamu- ja iltapaivatoiminta

Lasten maara 463 470 470 -100,0 %
€/lapsi -1 113 -977 -977

Toimintatulot 43 280 25 000 25 000 0 -100,0 %
Toimintamenot -558 731 -484 000 -484 500 0 -100,0 %
Toimintakate -515 451 -459 000 -459 500 0 -100,0 %
Lukio

Opiskelijat 1432 1440 1440 1440 0,0 %
€/opiskelija -5 745 -5 943 -6 117 -6 351 3,8 %
Toimintatulot 176 878 100 000 100 000 100 000 0,0 %
Toimintamenot -8 334 382 -8 658 500 -8 908 500 -9 245 600 3,8%
Toimintakate -8 157 504 -8 558 500 -8 808 500 -9 145 600 3,8 %
Henkilostomaara

Henkil6tydwiodet yhteensé 654 589 589 482 -18,2 %
Toimintatulot 943 943 745 000 815 000 790 000 -3,1%
Toimintamenot -68 750 451| -68 648 300| -69 435 500 -62 270 400 -10,3 %
Toimintakate -67 806 508| -67 903 300| -68 620 500 -61 480 400 -10,4 %

Vuoden 2020 luvut eivat ole vertailukelpoisia hyvinvoinnin edistdémisen palvelujen tulosalueelle siirrettyjen toimintojen
johdosta. Siirto pienensi tulosalueen toimintakatetta 7,3 milj. euroa (yhteiset palvelut -0,6 milj. euroa, perusopetus -6,2
milj. euroa, aamu- ja iltapaivatoiminta -0,46 milj. euroa).

1000 euroa TP2019 I‘e\l';]"ﬁlfjg ;Aa';ﬁgigu TA2021 |Muutos % |TS 2022 |TS2023

Toimintatulot 944 745 815 79|  -31% 790 790
Toimintamenot 68750 |  -68 648 69436| -62270| -103%| -63976| -65906
Toimintakate 67807| -67 903 68621| -61480| -104%| -63186| -65116
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440 Varhaiskasvatuspalvelut
Vastuuhenkild: palvelujohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistdd hyvinvointia. Varhais-
kasvatus tukee ja tdydentaa kotien kasvatustehtavaa ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoin-
nista.

Varhaiskasvatusta jarjestetddn pdaivakodeissa, perhepaivéhoidossa, ryhméperhepaivakodissa ja
avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa. Varhaiskasvatusta antavat kunnallisten yksikdiden ohella
my0s yksityiset palveluntuottajat. Lisaksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-
vuotiasta lasta hoidetaan kotona.

Vuoden 2021 talousarviossa on huomioitu varhaiskasvatuksen toiminnan tehostaminen mutta toi-
saalta myds suhdeluvun muutos 3-vuotta tayttédneiden osalta. Suhdeluvun muutos vahensi paivéko-
tipaikkoja yksityisen paivakodit mukaan lukien 167, joten tdméa aiheuttaa tilapaisten hoitopaikkojen
tarvetta kevaalla 2021 ja myo6s syksylla 2020. Perhepaivahoitajien rekrytointia tullaan toteuttamaan
myo6s vuoden 2021 aikana. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on 95 %:n tayttdaste paivakoti- ja per-
hepéaivahoidon paikoissa.

Varhaiskasvatus on mukana kehittavan palautteen selvityksessa ja tuloksia hyédynnetaan toimin-
nan kehittamisessa.

Osana hallituksen tyéllisyystoimia varhaiskasvatusmaksuja alennetaan tavoitteena lisata tydnteon
kannustimia parantamalla tytsta saatavaa taloudellista hyodtyéd ja parantaa pieni- ja keskituloisten
perheiden asemaa. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021. Maksumuutokset alentavat var-
haiskasvatuksen asiakasmaksukertymaa noin 26 %:lla. Muutoksen on arvioitu vahentavan kaupun-
gin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja vuonna 2021 noin 400 000 eurolla, mik& on huomioitu tu-
losalueen toimintatuloissa seké yksityisen varhaiskasvatuksen maararaha-arviossa.
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TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 130 711 20 000 20 000 20 000 0,0 %
Toimintamenot -2 618 335 -2 384 000 -2 488 500 -2 409 700 -3,2 %
Toimintakate -2 487 624 -2 364 000 -2 468 500 -2 389 700 -3,2 %
Avoin varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 78 115 115 115 0,0 %
€/lapsi -5 564 -4 739 -2 845 -2 549 -10,4 %
Toimintatulot 40 715 45 000 25 000 25 000 0,0 %
Toimintamenot -474 734 -590 000 -352 200 -318 100 -9,7 %
Toimintakate -434 019 -545 000 -327 200 -293 100 -10,4 %
Perhepaivahoito

Lapsia hoidossa 334 340 300 300 0,0 %
€/lapsi -10 364 -10 382 -10 160 -10 537 0,0 %
Toimintatulot 461 352 470 000 370 000 330 000 -10,8 %
Toimintamenot -3 922 922 -4 000 000 -3 417 900 -3 491 100 2,1%
Toimintakate -3 461 570 -3 530 000 -3 047 900 -3 161 100 3, 7%
Paivakodit

Lapsia hoidossa 2251 2270 2270 2 150 -5,3 %
€/lapsi -11 247 -10 778 -10 486 -11 386 8,6 %
Toimintatulot 2 487 674 2 500 000 2 050 000 2 365 000 15,4 %
Toimintamenot -27 804 082| -26 965 000| -25 852 400 -26 845 200 3,8 %
Toimintakate -25 316 408| -24 465 000| -23 802 400 -24 480 200 2,8 %
Kotihoidontuki

Lapsia hoidossa 937 900 920 920 0,0 %
Toimintatulot 0 0 0 0

Toimintamenot -2 912 255 -2 700 000 -2 850 000 -2 850 000 0,0 %
Toimintakate -2 912 255 -2 700 000 -2 850 000 -2 850 000 0,0 %
Yksityinen varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 586 646 646 620 -4,0 %
€/lapsi -7 654 -7 198 -7 508 -7 198 -4,1 %
Toimintatulot 1812 0 0 0

Toimintamenot -4 486 954 -4 650 000 -4 850 000 -4 725 000 -2,6 %
Toimintakate -4 485 142 -4 650 000 -4 850 000 -4 725 000 -2,6 %
Henkilostomaara

Henkilbtyovuodet yhteenséa 642 600 570 570 0,0 %
Toimintatulot 3122 264 3 035 000 2 465 000 2 740 000 11,2 %
Toimintamenot -42 219 282 -41 289 000| -39 811 000 -40 639 100 2,1%
Toimintakate -39 097 018 -38 254 000| -37 346 000 -37 899 100 15%

Vuoden 2020 luvut eivéat ole vertailukelpoisia hyvinvoinnin edistdmisen palvelujen tulosalueelle siirrettyjen toimintojen joh-
dosta. Siirto pienensi tulosalueen toimintakatetta 138te, muutos kohdistui kokonaisuutena avoimeen varhaiskasvatukseen.

1000 euroa TP2019 I@Im?jg r:;'}";fﬁ?u TA2021 |Muutos % | TS2022 | TS2023

Toimintatulot 3122 3035 2465| 2740| 112 % 2 280 2 280
Toimintamenot -42 219 -41 289 -39 811 -40 639 2,1% -41 203 -41 786
Toimintakate 30007 | -38254|  -37346| -37899 15%| -38923| -39506
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1000 euroa TP2019 IAM?OZO TAM2020 | 120651 | Muutos % |TS2022 | TS2023
elmikuu | marraskuu

Toimintatulot 6332 5573 5656| 5348| 54% 4888 4889

Toimintamenot 122811| -120755|  -120 311| -120 796 049%]| -123321| -126066

Toimintakate 116 479| -115183| -114 655 -115 448 07%]| -118433| -121177
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47 Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta
Vastuuhenkil®: hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Kulttuuri- ja liikuntalautakuntaan kuuluvat kulttuuripalvelut, liikuntapalvelut sek& konservatorio ja
kansalaisopisto. Lautakunta edistdd kaiken ikaisten kuntalaisten hyvinvointia palvelujensa kautta.
Keskeisessa asemassa tavoitteen saavuttamiseksi on yhteistyd muiden toimijoiden kanssa.

Koronapandemia on aiheuttanut muutoksia kulttuuri- ja liikuntapalveluiden kysyntaan. Liikuntapal-
veluissa esimerkiksi uimahallien kavijamaarat eivat ole syksylla nousseet aiemmalle tasolle. Sama
on nahtavissa myds kulttuuripalvelujen kayton suhteen. Mikali palvelujen kayttd jatkuu yhta matalalla
tasolla myds vuonna 2021, on tuottojen kertymisessa kulttuurin ja liikunnan palveluista suurta epéa-
varmuutta.

Konservatorion uudet tilat valmistuvat vuoden 2021 lopulla ja talléin voimme tarjota musiikin ope-
tusta ja konserttitoimintaa terveissd, moderneissa ja toimivissa tiloissa. Myds Mehtimakihalli valmis-
tuu vuoden 2021 lopulla ja silla on huomattava vaikutus koko Mehtiméen alueen edelleen kehittami-
seen. Liséksi aloitetaan kaupungintalolle sijoittuvan museon tarkempi suunnittelu hyvaksytyn mu-
seokonseptin mukaisesti.

660 Kulttuuripalvelut
Vastuuhenkild: kulttuurijohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Kulttuuripalvelut mahdollistavat jokaiselle kulttuurin ja taiteen kokemisen sek& omaehtoisen itsenséa
kehittdmisen.

Tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuurityd, lastenkulttuurikeskus, konservatorio, Joensuun seu-
dun kansalaisopisto, Joensuun museot (Pohjois-Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo
ONNI, Joensuun bunkkerimuseo, Galleria Annamaija), kaupunginorkesteri ja Joensuun seutukir-
jasto. Lisaksi mydnnetaan kulttuuriavustuksia, koordinoidaan maakunnallista lastenkulttuuriverkos-
toa ja jarjestetaan taiteen perusopetus.

Kansalaisopiston ja kirjaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun liséksi Kontiolahti, Liperi, Outo-
kumpu ja Polvijarvi. Konservatorio myy musiikkiopistopalveluita Kontiolahdelle ja antaa opetusta am-
matillisen toisen asteen koulutuksessa. Joensuun seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena
kehittamiskirjastona. Orkesteri toimii alueellisesti ministerion tuella ja museo alueellisena vastuumu-
seona.

Kuntien kulttuuritoimintalaki asettaa kulttuurin kunnalliseksi peruspalveluksi. Vuoden 2020 pande-
miatilanne vaikutti kulttuurin toimintaan voimakkaasti, mutta vuoden 2021 aikana toiminnan kehitta-
minen jatkuu kulttuuritoimintalain hengessa niin, ettd etenkin matalan kynnyksen toiminta olisi saa-
vutettavampaa ja osallistavampaa. Samalla vahvistetaan kulttuuriyhteisty6td sekd muiden kuntien
ettd viereisten maakuntien kanssa.
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Vuonna 2021 valmistuvat uudet konservatorion tilat, joihin hankitaan myds kalustusta. Myds Ylamyl-
lyn kirjaston tilat kalustetaan vuoden 2021 aikana.

Taloudelliset ja maaréalliset tavoitteet

Yhteiset palvelut TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu

Kulttuuritapahtumat

Jarjestettyjen tapahtumien Ikm 54 65 32 55 71,9 %

Jarjestettyjen tapahtumien kavijamaara 33 806 35 000 7 500 30 000 300,0 %

Kulttuuriavustukset

Myonnetyt avustukset kpl 86 80 80 80 0,0 %

Avustukset yhteensa -168 233 -171 000 -171 000 -191 000 11,7 %

Lastenkulttuurikeskus

Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 299 220 150 220 46,7 %

Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 8 077 7 000 4 200 7 000 66,7 %

Henkiléstomaara

Henkilbtybvuodet yhteenséa 4 4 7 4 -40,7 %

Toimintatulot 37 546 39 000 34 000 39 000 14,7 %

Toimintamenot -673 611 -640 800 -636 600 -665 000 45%

Toimintakate -636 065 -601 800 -602 600 -626 000 3,9 %

Museot TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu

Pohjois-Karjalan museo

Kawijoiden lkm 29 803 25 000 11 000 25 000 127,3 %

- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 4 688 3000 1 000 3000 200,0 %

Tapahtumat (tyopajat, opastukset jne) 135 100 50 100 100,0 %

Tapahtumat, osallistujat 4 045 3000 1500 3000 100,0 %

Taidemuseo

Kawijoiden Ikm 23 058 18 000 11 000 18 000 63,6 %

- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 3730 3000 1 000 3000 200,0 %

Tapahtumien maara 149 100 50 100 100,0 %

Tapahtumiin osallistujat 4 045 3 000 1 500 3 000 100,0 %

Henkilostomaara

Henkilétybwuodet yhteensa 17 18 18 19 1,2 %

Toimintatulot 132 239 149 000 106 100 149 000 40,4 %

Toimintamenot -1 610 529 -1 683 100| -1553900( -1658 000 6,7 %

Toimintakate -1 478 290 -1 534 100 -1447800| -1509 000 4,2 %

HTV:t eivat ole vertailukelpoisia laskentatavan muutoksen vuoksi v. 2021 osalta. Vuosi 2021 sisaltdd my6ds maaraaikai-

sen henkiloston tydpanoksen.
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Kaupunginorkesteri TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu

Orkesterin tapahtumat

Konserttien Ikm ("isot" konsertit) 44 32 26 36 38,5 %
Esiintymiset pienryhmakokoonpanossa, lkm 19 20 18 20 11,1 %
Yleis6ty6 ja awimet kenraalit 60 45 35 45 28,6 %
Myytyjen lippujen Ikm 12 739 9 100 9 700 12 500 28,9 %
Kuulijoiden Ikm 43 859 38 000 25 000 40 000 60,0 %
Henkilostomaara

Henkilétyéwuodet yhteensa 38 39 39 44 12,7 %
Toimintatulot 249 311 303 200 219 000 304 000 38,8 %
Toimintamenot -2 417 030 -2 266 000| -2 039 500 -2 328 000 14,1 %
Toimintakate -2 167 719 -1 962 800| -1820500( -2 024 000 11,2 %

HTV:t eivat ole vertailukelpoisia laskentatavan muutoksen vuoksi v. 2021 osalta. Vuosi 2021 sisaltdd myds maaraaikai-

sen henkiléstdn tydpanoksen.

Joensuun seutukirjasto TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu
Seutukirjasto
Lainat Ikm 2179 215 2200 000{ 1800 000 2 150 000 19,4 %
Aukiolotunnit 48 182 44 000 28 000 42 000 50,0 %
Kaynnit [km 1186 119 1 100 000 800 000 1 050 000 31,3 %
Verkkokayntien Ikm 571 951 400 000 600 000 500 000 -16,7 %
Tapahtumat 1803 1700 850 1700 100,0 %
Kayttajakoulutus 674 550 350 650 85,7 %
Aineistohankinnat €/asukas 55 6 6 6 7,1 %
Henkilostomaara
Henkilétybwuodet yhteensa 87 84 84 83 -1,2 %
Toimintatulot 1738271 1716 000f 1 716 000 1 716 000 0,0 %
Toimintamenot -5 722 923 -5 731 500| -5516 300| -5 780 000 4,8 %
Toimintakate -3 984 652 -4 015500/ -3 800300| -4 064 000 6,9 %
Konservatorio TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 966 970 970 950 -2,1%
- musiikkiopistotaso 535 540 540 540 0,0 %
- varhaisian musiikkikasvatus 399 400 400 380 -5,0 %
- awin osasto 32 30 30 30 0,0 %
Musiikkiopiston opetustunnit 26 407 26 200 26 200 26 000 -0,8 %
Awimen osaston opetustunnit 764 700 700 700 0,0 %
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 59 60 73 60 -17,8 %
Konserttien/tapahtumien [km 266 220 140 220 57,1 %
Konserttien/tapahtumien kuulijamaara 24 426 18 000 12 000 18 000 50,0 %
Henkilostomaara
Henkilétybwuodet yhteensa 45 46 45 57 27,0 %
Toimintatulot 498 335 495 000 475 000 495 000 4,2 %
Toimintamenot -3 080 913 -3 105 700| -3 050 000| -3 280 000 7,5 %
Toimintakate -2 582 586 -2 610 700 -2575000| -2 785 000 8,2 %

HTV:t eivat ole vertailukelpoisia laskentatavan muutoksen vuoksi v. 2021 osalta. Vuosi 2021 sisaltdd myds maaraaikai-

sen henkiloston tydpanoksen.
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Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu
Vapaa sivistystyo
Vapaa sivistystyo, opiskelija 25 569 23 500 23 000 23 500 22%
opetustunnit 46 730 45 000 38 253 45 000 17,6 %
Joensuun opetustunnit, joista 32 969 30 500 25916 30 500 17,7 %
Lapset ja nuoret 6 357 6 300 5 800 6 000 3,4%
Kuvataide 2777 2 300 1 500 2 300 53,3 %
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 885 900 800 900 12,5 %
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 558 400 400 400 0,0 %
Musiikki 3482 3450 3000 3450 15,0 %
Tieto- ja viestintatekniikka 1031 950 800 950 18,8 %
Kielet 5989 5 000 4 268 4 700 10,1 %
Kédentaidot ja muotoilu 3281 3200 3000 3200 6,7 %
Hyvinvointi, kauneus ja terveys 343 250 200 250 25,0 %
Puutarha, luonto ja koti 733 600 600 600 0,0 %
Ruoka 650 650
Liikunta ja tanssi 7 095 7 100 5 500 7 050 28,2 %
Muu koulutus 338 50 50 50 0,0 %
Maksullinen palvelutoiminta 100 0 0 0
Henkilostomaara
Henkildtyovuodet yhteensa 19 18 17 59 2415 %
Toimintatulot 1860 051 1822 000 1 500 000 1847 000 23,1 %
Toimintamenot -3 751 685 -3880 100 -3513900| -3918 000 11,5 %
Toimintakate -1 891 634 -2 058 100| -2013900| -2071 000 2,8 %

HTV:t eivét ole vertailukelpoisia laskentatavan muutoksen vuoksi v. 2021 osalta. Vuosi 2021 sisaltdd myds maaraaikai-
sen henkiloston tydpanoksen.

1000 euroa Tp2019 | JAM2020 | TAM2020 1 rp0651 | Myutos 9 | TS 2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu

Toimintatulot 4516 4524 4050 4550| 123% 4 550 4551

Toimintamenot 17 257|  -17 307 16310| -17 629 81%| -18320| -18527

Toimintakate 12741| -12783 12 260| -13079 67%| -13770| -13976

690 Liikuntapalvelut
Vastuuhenkild: liikuntajohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikkuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta, kaupungin yllapitamista sisa- ja ulkoliikuntapai-
koista, Joensuu Areenasta, Joensuun Urheiluakatemiasta seka yhteistydssa Liperin kunnan kanssa
yllapidettavasta Parnavaaran Urheilukeskuksesta. Ohjattuja ryhmié jarjestetddn yhteistydssa Joen-
suun seudun kansalaisopiston kanssa.

Keskeisia muutoksia ovat Mehtimé&kihallin kalustaminen ja varustaminen seka hallin kayttoonoton
valmistelut. Joensuun Uimaseuran kanssa toteutettava yhteistyd vakiinnutetaan uimahalleissa.
Enon jaahalli on siirtymassa kaupungin omistukseen, mika tulee vaikuttamaan liikuntapalveluiden
kayttotalouteen. Urheiluakatemian toiminta turvataan.
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Lykynlammen ja Parnavaaran urheilukeskusten rakennuksista luovutaan. Talousarviossa on huomi-
oitu kohteiden vuokramenot koko vuoden osalta. Jarjestelyjen etenemisté ja vaikutusta vuoden 2021
talousarvioon arvioidaan talousarviomuutoksen yhteydessa.

Taloudelliset ja maaréalliset tavoitteet

Yhteiset palvelut TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu

Avustukset

Tuettujen seurojen/jéarjestdjen maara 54 55 55 55 0,0 %

Avustukset yhteensa (brutto) -220 580 -220 500 -220 500 -220 500 0,0 %

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen

Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum. 1231 1200 1200 1200 0,0 %

Seniorikorttikdynnit uimahalleissa 47 988 50 000 35 000 40 000 14,3 %

Urheiluakatemia

Opiskelijoiden Ikm 332 380 380 450 18,4 %

Toimintatulot 330514 276 600 276 600 276 600 0,0 %

Toimintamenot -1 079 273 -1 079 359| -1047 200 -1 055 900 0,8 %

Toimintakate -748 759 -802 759 -770 600 -779 300 1,1 %

Sisaliikuntapaikat TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu

Uimahallit

Kaynnit lkm 309 155 320 000 210 000 320 000 52,4 %

Toimintatulot 1 068 365 1173 500 900 000 1173 900 30,4 %

Toimintamenot -3 478 905 -3320 026 -3 205000| -3 245000 1,2 %

Toimintakate -2 410 540 -2 146 526 -2 305000| -2 071100 -10,1 %

Mehtimaen urheilukeskus TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu

Joensuun Areena

Tapahtumien Ikm 75 82 60 82 36,7 %

Tapahtumakaytto vrk 70 33 15 33 120,0 %

Liikuntakaytto vrk 286 320 270 320 18,5 %

Suljettu vrk 9 12 80 12 -85,0 %

Kokonaiskavijamaara 318 784 300 000 190 000 300 000 57,9 %

Jaahallit

Kayttbaste % 75 % 80 % 70 % 80 % 14,3 %

Toimintatulot 695 876 635 300 430 000 635 300 47,7 %

Toimintamenot -4 857 445 -4 891 515| -4 656 000 -4 938 000 6,1 %

Toimintakate -4 161 569 -4 256 215| -4226 000 -4 302 700 1,8 %

Maaseutualueiden ulko- ja TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %

sisdliikuntapaikat helmikuu marraskuu

Toimintatulot 372 552 92 300 70 000 92 200 31,7 %

Toimintamenot -1 728 425 -1 533 300 -1351500( -1646 600 21,8 %

Toimintakate -1 355 873 -1 441 000| -1281500| -1554 400 21,3 %
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Liikuntapalvelut yhteensa TP 2019 TAM 2020 TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu marraskuu
Henkilostomaara
Henkiltydvuodet yhteenséa 67 70 70 69 -1,4%
Toimintatulot 2 467 307 2177700 1676600 2 178 000 29,9 %
Toimintamenot -11 144 048|  -10 824 200| -10 274 200 -10 900 000 6,1 %
Toimintakate -8 676 740 -8 646 500| -8597 600| -8 722 000 1,4 %
1 000 euroa TP2019 TAMZOZO TAM2020 TA2021 Muutos % | TS 2022 TS2023
helmikuu |marraskuu
Toimintatulot 2 467 2178 1677 2178 29,9 % 3088 3089
Toimintamenot -11 144 -10 824 -10 274 -10 900 6,1 % -12 207 -12 344
Toimintakate -8 677 -8 647 -8 598 -8 722 1,4 % -9119 -9 255
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
1000 euroa Tp2019 | JAM2020 | TAM2020 |\ 1p0659 | Muutos % | TS 2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu
Toimintatulot 6 983 6 702 5727 6 728 17,5 % 7 638 7 640
Toimintamenot -28 401 -28 131 -26 584 -28 529 6,7 % -30 527 -30871
Toimintakate -21 418 -21 430 -20 858 -21 801 3,7% -22 889 -23 231
Hyvinvoinnin toimiala yhteensa
1000 euroa Tp2019 | JAM2020 | TAM2020 | 1p0051 | Muutos % | TS2022 TS2023
helmikuu | marraskuu
Toimintatulot 13 315 12 275 11 382 12 076 6,1 % 12 526 12 529
Toimintamenot -151 212 -148 886 -146 895 | -149 325 1,7 % -153 848 | -156 937
Toimintakate -137 897 -136 612 -135513| -137 249 1,3 % -141 322 | -144 408
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7.1.5 Kaupunkiympaériston toimiala
Vastuuhenkild: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Toimialan keskeisia tehtavia on huolehtia kaupungin tila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata tilojen
ja kaupunkiympariston kaytettavyydestd, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seka edistda toimillaan
kaupungin kehittamista. Toimiala tuottaa myds kaupungin sisaisia kiinteistopalveluita, katujen-, puis-
tojen- ja metsienhoitopalveluita seka logistiikka- ja rakentamispalveluita ja vastaa maankaytto- ja
rakennuslain ja ymparistonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtévista
seka jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista.

Kaupunkiympariston toimialalla kaupungin keskeisia strategisia teemoja edistetaan toteuttamalla
mm. symmetrisen kaupungin toimeenpanosuunnitelmaa, ilmasto-ohjelmaa ja kaupungin tekemia il-
mastositoumuksia seka huolehtimalla omaisuuden kunnosta ja tonttituotannon aktiivisesta kehitta-
misestd. Toiminnan kehittdmisesséa keskeistd on myds oman toiminnan kehittdminen vastaamaan
paremmin kestavan talouden ja yhdessa tekemisen tavoitteita sekéd uuden teknologian hyodynta-
mista.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set ja toteutetaan strategiassa nimettyja kaupungin omia hankkeita.

Toimintaympaéristdssa ei ole odotettavissa uusia suuria muutoksia ja palvelut sailyvat paaosin en-
nallaan.

75 Kaupunkirakennelautakunta
Vastuuhenkil6: kaupunkiymparistéjohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Kaupunkirakennepalveluista vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta. Kaupunkirakenne-
lautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siind tarkoituksessa huolehtii mm. maankaytto- ja rakennus-
lain, kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain, kiinteistonmuo-
dostamislain, kiinteistorekisterilain, lunastuslain, maantielain, tieliikennelain seké joukkoliikennetta
koskevien sdaanndsten mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille ja
viranomaisille sdadettyja ja maarattyja tehtavid. Kaupunkirakennepalvelujen keskeisimpia tehtavia
ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus sekéa vastuu maa- ja vesialueiden, katujen, puistojen ja
muiden yleisten alueiden hallinnasta, suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkolilikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtéavistd Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia ja siitd johdetut tavoitteet, maapoliittinen
ohjelma ja maankayton toteutusohjelma (MATO-20).

Toiminnan keskeisimmat muutokset liittyvéat joukkoliikenteen palvelutasoon, pyoréateiden talvihoito-
tasoon ja tielikennelainsaadanndn uudistuksesta aiheutuviin liikenteenohjauslaitemuutoksiin. Muu-
toksia ei voida kuitenkaan pitd& erityisen merkittavana.
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Strategian teema

Tavoite vuodelle 2021

Mittarit

Vetovoimaisuus

Symmetrinen kaupunki kasvaa ja
kehittyy

Asemanseudulla, Itarantakadun
ja rautatiealueen vdliset, kau-
pungin toteutusvastuulla olevat
toimenpiteet ovat valmiina.

Green Park alueen katuverkko
on taysin valmis.

Vetovoimaisuus

Tonttitarjonta on monipuolinen ja riit-
tava ja alueita kehitetdan systemaatti-
sesti

Mahdollistettu 70 omakotitontin,
kuuden kerros-/rivitalotontin ja
10 yritystontin luovutus.

Rantakyla-Utra alueella on
osayleiskaavan mukainen en-
simmainen asemakaavamuutos
kaynnistynyt.

Papinkankaan teollisuusalueella
valmiin kunnallistekniikan pii-
rissd olevat tontit on luovutettu.

Vetovoimaisuus

Olemme kokoluokkamme yritysysta-
véllisin kaupunki Suomessa

Joensuu on vertailuryhmassaan
kolmen parhaan joukossa arvioi-
taessa kaavoitusta yritystoimin-

nan kannalta.

Kestava kaupunki

Talouden kestavyyden varmistaminen

Toimintakate heikkenee enin-
taan kustannustason nousun
verran.

Tarjolla oleviin ulkopuolisista ra-
hoituslahteista on haettu tai
saatu rahoitusta vahintaan vii-
teen kohteeseen.

Johdon raportointijarjestelma on
kaytdssa johtamisen tydkaluna.

Kestava kaupunki

Katujen korjausvelan kasvu on saatu
pyséhtymaan

Korjausvelan maara ei ole suu-
rempi, kuin vuonna 2016.

Kestava kaupunki

Kaupungin kaytosta vapautuneita
tontteja kehitetdan aktiivisesti ja priori-
soiden

Sovitut kaavamuutokset on laa-
dittu, mik& mahdollistaa tonttien
luovuttamisen uudisrakentami-
seen.

Kestava kaupunki

Edistamme systemaattisesti Joensuun
hiilineutraaliustavoitteen toteutumista

Kiertotalousmahdollisuudet on
selvitetty 80 %:ssa ja ymparisto-
asiat ovat mukana kaikissa yh-
dyskuntatekniikan investointi-
kohteissa.
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Strategian teema

Tavoite vuodelle 2021

Mittarit

Kestava kaupunki

Edistamme systemaattisesti Joensuun
hiilineutraaliustavoitteen toteutumista

90 % valmistuneista asunnoista
sijoittuu keskustan kaupungin-
osiin (1-6, 13, 16) tai enintaan
300 m etaisyydelle JOJO-liiken-
teen paareiteista.

Jalankulun ja pyo6railyn maara
on kasvanut Pielisjoen ylittavien
siltojen automaattisilla mittaus-
pisteilla enemman kuin kanta-
kaupungin vaestonkasvu.

Joukkoliikenteen vuonna 2021
alkavassa liikennointisopimuk-
sessa on tehty sopimus, joka si-
saltdd vahintadan EU-direktiivin
mukaisen puhtaan kaluston kay-
ton.

Ulkovalaistuksen energiankulu-
tus on vahentynyt 7 % vuoden
2020 kulutukseen verrattuna.

Kestava kaupunki

Kaupungin turvallisuussuunnitelma on
hyvaksytty ja kaytdssa

Turvallisuussuunnitelman mu-
kainen toimintamalli on valmistu-
nut kaupunkikeskustan tapah-
tuma-alueelle.

Yhdessé tehden Kansalaisten osallistumismahdolli- Tiedotus- ja yleisotilaisuuksista
suuksien kehittaminen 50 %:ssa on toteutettu myds
etaosallistumismahdollisuus.
Yhdessa tehden Kaupunkilaiset osallistuvat aktiivisesti | Alueiden hoidossa yhteiséjen
alueiden hoitoon kanssa tehtyja puistokummisopi-
muksia 27 kpl, kaikissa koira-
puistoissa hoitosopimus ja ma-
tonpesupaikkojen sopimuksia
tehty yhdeksén kappaletta.
Yhdessé tehden Kaupungin hallinnon keskeisten toi- Carelicumin korttelin osan ase-
mintojen kokoamishanke etenee niin, | makaavamuutos on hyvaksytty
etta tiloihin muutto on mahdollista ke- | ja maankayttdsopimus allekirjoi-
vaalla 2023 tettu.
Yhdessa tehden Kaupunkiymparistdn organisaa- Toteutettujen tyotyytyvaisyysmit-

tiomuutos ja toimistotehtavien tiimi-
muutos on kaikin puolin valmis ja toi-
miva

tausten perusteella henkildston
tyOtyytyvaisyys paranee.




82

210 Kaupunkiympaériston toimialan hallinto ja talous
Vastuuhenkild: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Kaupunkiymparistén toimialan hallinto ja talous vastaa kaupunkirakennelautakuntapalveluista ja li-
saksi koko toimialan yleis- ja taloushallinnosta.

Toiminnan keskeisimmét muutokset vuonna 2021 kohdistuvat toimisto- ja asiantuntijapalveluiden
kehittamiseen tiimimallin mukaiseksi ja toimialan johdon raportoinnin sekd sahkoéisen arkistoinnin

kehittamiseen.

Taloudelliset ja maaréalliset tavoitteet

TP 2019 TAM 2020 | TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu

Henkiléstomaara

Henkilétybvuodet yhteensa 11 12 12 11 -8,7 %
Toimintatulot 414 011 352 000 352 000 125 000 -64,5 %
Toimintamenot -1 268 376| -1473200( -1407 200/ -1 382 000 -1,8 %
Toimintakate -854 366| -1 121200 -1055200| -1257 000 19,1 %
1 000 euroa Tp2o19 | AM2020 | TAM2020 1) 5051 | Muutos % [TS 2022 | TS2023

helmikuu | marraskuu

Toimintatulot 414 352 352 125 -64,5 % 125 125
Toimintamenot -1 268 -1473 -1 407 -1 382 -1,8 % -1 382 -1 382
Toimintakate -854 -1121 -1 055 -1 257 19,1 % -1 257 -1 257

240 Yhdyskuntasuunnittelu

Vastuuhenkild: kaavoituspaallikk®d

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja likenteen kehittdmisesta ja suun-
nittelusta seka seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen, rakennustoiminnan, vaeston ja liikenteen
kehitysta Joensuun alueella.

Toiminnassa ei ole odotettavissa merkittdvia muutoksia.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2019 TAM 2020 | TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu

Henkilostomaara

Henkilétyévuodet yhteensa 13,9 15,0 15,0 14,0 -6,7 %
Toimintatulot 92 097 71 000 86 000 76 000 -11,6 %
Toimintamenot -982 318 | -1216 000 | -1 124 000 -1 165 000 3,6 %
Toimintakate -890 221 | -1145000 | -1 038 000 -1 089 000 4,9 %
1000 euroa Tp2o19 | AM2020 | TAM2020 | rpo001 | Myutos % | TS 2022 | TS2023

helmikuu | marraskuu

Toimintatulot 92 71 86 76 -11,6 % 76 76
Toimintamenot -982 -1216 -1124 -1 165 3,6 % -1165 -1165
Toimintakate -890 -1 145 -1 038 -1 089 49 % -1 089 -1 089
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245 Joukkoliikenne ja logistiikka
Vastuuhenkil6: logistiikkapaallikkod

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Joukkoliikenne ja logistiikka vastaa kaupungin logistiikkapalveluista ja joukkoliikenteen viranomais-
tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueilla seka tuottaa Siun Sotelle Matkojenyhdistely-
keskuksen (MYK) palvelut.

Joukkoliikenteen vastuualueella on huomioitu asemanseudun pysakdintilaitoksen asiakastilojen
vuokramenot ja varauduttu kohteen 1 kilpailutukseen sek& palvelutason asteittaiseen parantami-
seen. Matkustajaméaéaran ja toimintatulojen kertymiseen liittyy epavarmuutta koronapandemian
vuoksi. Koronatilanteen hellittdessa arvioidaan milla aikataululla Joensuun kestavan liikkkumisen oh-
jelman tavoite kolme miljoonaa matkaa vuodessa saavutetaan.

Rollaattorin kanssa linja-autoissa maksutta matkustamista laajennetaan Hilja-aikojen ulkopuolelle
kokeiluna.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2019 TAM 2020 | TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2422887 | 2400000 1680 000 2 160 000 28,6 %
Toimintatulot 6 168 954 | 6 006 000 5278 000 5 742 000 8,8 %
Toimintamenot -8590439 | -8519000 | -8155000( -9 104 000 11,6 %
Toimintakate -2421484 | -2513000| -2877000( -3 362000 16,9 %
Logistiikka
Koulukuljetukset -2210869 | -2316400 | -2 316400 -2 264 000 -2,3%
Asiointilikenne -68 791 -74 000 -74 000 -74 000 0,0 %
Ajoneuvopalvelut -322 934 -520 000 -520 000 -493 000 -5,2%
Muu palvelutuotanto -2388621 | -2680100| -2880100( -2 789 000 -3,2 %
Toimintatulot 4996299 | 5517900 5717 900| 5 546 000 -3,0 %
Toimintamenot -4 990905 | -5590500 | -5790500( -5620000 -2,9 %
Toimintakate 5395 -72 600 -72 600 -74 000 1,9 %
Henkiléstomaara
Henkildty6vuodet yhteensa 11,6 10,9 10,9 12,0 10,0 %
Toimintatulot 11165254 | 11523900 | 10995 900( 11 288 000 2,7 %
Toimintamenot -13 581 344 |-14 109 500 | -13 945 500| -14 724 000 5,6 %
Toimintakate -2416 090 | -2585600 | -2949 600/ -3 436 000 16,5 %
1000 euroa TP2019 | [AMEDA0 | TAMZC20 112021 | Muutos 9% | TS 2022 | TS2023
elmikuu | marraskuu
Toimintatulot 11 165 11524 10 996 11 288 2, 7% 11 288 11 288
Toimintamenot -13 581 -14 110 -13946 | -14724 5,6 % -14 724 -14 724
Toimintakate -2416 -2 586 -2 950 -3 436 16,5 % -3436 -3 436




270 Maaomaisuus
Vastuuhenkilo: kaupungingeodeetti

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset
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Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta seké paikkatiedon kehittamisesta ja kartastotehta-
vista, kiinteistonmuodostuksen tehtavista ja kiinteistérekisterin pidosta.

Tulosalueen toimintatuloja nostaa arvioitu kertaluontoisten maankayttokorvausten taso (+ 0,7 milj.
euroa). Maaomaisuudessa toiminnan muutokset kohdistuvat kaupunkimallikokonaisuuteen liittyviin

toimintoihin.

Taloudelliset ja maarélliset tavoitteet

TP 2019 TAM 2020 | TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu
Luovutetut tontit lkm 66 96 86 86 0,0 %
- joista omakotitalotontteja 59 80 70 70 0,0 %
- joista kerros- ja rivitalotontteja 3 6 6 6 0,0 %
- joista yritystontteja 4 10 10 10 0,0 %
Puun myynti m3 24 577 31 000 31 000 31 000 0,0 %
Henkilostomaara
Henkil6tydvuodet yhteensa 26,4 29,1 29,1 28,5 -2,2 %
Toimintatulot 10 063 978 | 9 506 000 9 506 000 10 369 000 9,1%
Toimintamenot -3141840| -2681000| -2681000( -2622 000 -22%
Toimintakate 6 922 138 | 6825000 6 825 000 7 747 000 13,5 %
1 000 euroa Tp2o19 | JAM2020 | TAM2020 1) 5651 | Muutos % | TS 2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu
Toimintatulot 10 065 9 506 9 506 10 369 9,1% 9 689 9819
Toimintamenot -3142 -2 681 -2 681 -2 622 -22% -2 622 -2 622
Toimintakate 6 923 6 825 6 825 7747 13,5 % 7 067 7 197
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280 Yhdyskuntatekniikka
Vastuuhenkild: kaupungininsingori

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiympadristén suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
jayleisten alueiden hallinnasta. Lisaksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pité-
misesta toimivina, turvallisina ja ymparistoltaéan viihtyisina seké varmistaa yhdyskuntarakenteen ke-
hittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myos yksityistieavustus-
hakemusten kasittelysta.

Toiminnan muutokset kohdistuvat tieliikennelain muutoksesta johtuviin likennemerkkien uusintoihin
seka pyorateiden kunnossapitoluokan B talvihoidon [&htokynnyksen alentamisen mukanaan tuo-

maan laatutason nostamiseen.

Taloudelliset ja maaréalliset tavoitteet

TP 2019 TAM 2020 | TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu

Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 489 506 430 000 405 000 435 000 7.4 %
Toimintamenot -1834634 | -2103000| -2295000( -2 116 000 -7,8 %
Toimintakate -1345128 | -1673000| -1890000( -1681 000 -11,1 %
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 803 802 807 811 0,5%
- joista ajoratoja 428 431 430 432 0,5 %
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 343 338 345 347 0,6 %
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 33 32 32 0,0 %
Liikennealueiden talvihoito, € vuosi -2328020 | -2180000| -1952400( -2 239 500 14,7 %
€/m* -0,57 -0,53 -0,48 -0,54 14,7 %
Liikennealueiden kesahoito, € vuosi -754 400 -806 000 -806 600 -828 200 2,7 %
€/m° -0,13 -0,14 -0,14 -0,14 2,5%
Liikennealueiden puhtaanapito, € vuosi -160 579 -165 000 -165 000 -234 300 42,0 %
Hoitokustannukset €/km -4 209 -4 098 -3 773 -4 239 12,3 %
Liikkennealueiden hoito yhteensa -3244991 | -3151000| -2924000{ -3302 000 12,9 %
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet hg 182 179 183 184 0,5%
€/ha -5 277 -5 441 -5 322 -4 875 -8,4 %
Viheralueiden hoito yhteensa -960 344 -974 000 -974 000 -897 000 -7,9 %
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden Ikm 20 471 20 150 20 900 21 000 0,5 %
€/valopiste -36 -42 -38 -38 -0,5 %
Energiankulutus MWh 5 398 5 500 5 200 5 200 0,0 %
Valaistusjarjestelma yhteensa -737 959 -840 000 -800 000 -800 000 0,0 %
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m* -8,9 -8,7 -8,3 -8,5 2,4 %
Uudelleen paallystys m* 42 337 42 000 47 000 56 000 19,1 %
Muu kunnossapito yhteensa -1 350613 | -1285 000 -1 325 000| -1 324 000 -0,1 %
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TP 2019 TAM 2020 | TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu
Muu yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 5248 765 | 2 439 600 2 383 000
Toimintamenot -5073892 | -2438600 | -2 389 000
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 5267902 | 2442600 2 383 000 3000 -99,9 %
Toimintamenot -11 367 800 | -8 688 600 | -8 412 000| -6 323 000 -24,8 %
Toimintakate -6 099 898 | -6 246 000 | -6 029 000| -6 320 000 4,8 %
Rakentaminen
Toimintatulot 3560474 | 2878000 2878 000 3734000 29,7 %
Toimintamenot -3605587 | -2878000| -2878000( -3 734000 29,7 %
Toimintakate -45 113 0 0 0
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 1 092 000
Toimintamenot -1 092 000
Toimintakate 0
Liikenne-, viher-ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttéon 3883818 | 3059 000 3059 000 3879000 26,8 %
Henkilostomaara
Henkil6tydvuodet yhteensa 60,6 63,1 63,1 58,8 -6,8 %
Toimintatulot 9317882 | 5750600 5666 000| 5 264 000 -7,1%
Valmistus omaan kayttoon 3883818 | 3059 000 3 059 000 3 879 000 26,8 %
Toimintamenot -20 691 839 [-16 728 600 | -16 644 000| -17 144 000 3,0%
Toimintakate -7490139 | -7919000| -7919000/ -8 001 000 1,0%
1000 euroa Tp2019 | [AM2020 | TAM2020 1rp5051 | Muutos % | TS 2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu
Toimintatulot 13 202 8 810 8 725 9143 4,8 % 9143 9143
Toimintamenot -20 692 -16 729 -16 644 | -17 144 3,0% -17 144 -17 144
Toimintakate -7 490 -7 919 -7 919 -8 001 1,0% -8 001 -8 001
Vuosien 2020 ja 2021 luvut eivéat ole organisaatiomuutoksen vuoksi vertailukelpoisia.
75 Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
1 000 euroa Tp2o19 | AM2020 | TAM2020 frp5059 | Myuutos % | TS 2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu
Toimintatulot 34 937 30 263 29 230 31 001 6,1 % 30 321 30451
Toimintamenot -39 666 -36 208 -35 786 -37 037 3.5% -37 037 -37 037
Toimintakate -4 729 -5 946 -6 556 -6 036 -7,9% -6 716 -6 586
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80 Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Vastuuhenkil6: jatehuoltosuunnittelija

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisené jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakun-
nan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosé&annon mukaisesti lautakunta paat-
tdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsdadannoén ja kunnallisten
jatehuoltomééaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaé jatteenkuljetusrekisteria.

Viranomaisen toimintaan keskeisesti vaikuttavan jatelainsaddannon uudistaminen on edelleen kes-
ken. Lakiesityksen eduskuntakasittelyn ennakoidaan viivastyvan vuoteen 2021. Muuttuvan lainsaa-
dannén arvioidaan vaikuttavan kuntalaisiin ja jatehuollon jarjestamisen vastuunjakoon lahivuosina
erityisesti tiukentuvien hyotyjatteiden erilliskeraysvelvoitteiden osalta. Muutokset todennakoéisesti li-
s&avat jatehuoltoviranomaisen tydmaaraa alkuvaiheessa tiedotuksen ja seurannan osalta, ja mah-
dollisesti kuljetustietojen rekisteriin merkitsemista ja ilmoitusmenettelyd koskevien tarkentuvien teh-
tavien osalta. Lakimuutosten selvittyd kunnallisten jatehuoltom&araysten uudistaminen on ajankoh-
taista.

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Mittarit
Luonnos jatehuoltomaarayksista
on valmis ja asetettu ndhtaville.

Tavoite vuodelle 2021
Kunnallisten jatehuoltomaaraysten uu-
distaminen

Strategian teema
Kestava Joensuu

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2019 TAM 2020 | TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu

Viranhaltijapaatokset, kpl 159 210 200 200 0,0 %
Henkilostomaara
Henkildtyévuodet yhteensa 3 3 3 3 0,0 %
Toimintatulot 176 678 196 000 196 000 196 000 0,0 %
Toimintamenot -176 678 -196 000 -196 000 -196 000 0,0 %
Toimintakate 0 0 0 0
80 Joensuun alueellinen jatelautakunta yhteensa
1000 euroa TP2019 | [AMEO20 | TAMZC2O I1a2021 |Muutos % |TS2022 | TS2023

elmikuu | marraskuu
Toimintatulot 177 196 196 196 0,0 % 196 196
Toimintamenot -177 -196 -196 -196 0,0 % -196 -196
Toimintakate 0 0 0 0 0,0 % 0 0
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85 Rakennus- ja ymparistélautakunta
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tulosalueita ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
tonsuojelu ja pysakoéinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimieli-
men yhteiset kulut. Tulosalueiden tehtavét ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat paaasiassa
lainsdadannon perusteella.

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Strategian teema Tavoite vuodelle 2021 Mittarit

Joensuun ilmasto-ohjelman paivittami- | limasto-ohjelma on hyvaksytty.

nen

Kestava kaupunki

Yhdessa tehden Ymparistokatselmukset sdannolliseksi

toimintatavaksi

Ymparistokatselmukset on to-
teutettu kahdessa kantakaupun-
gin kaupunginosassa ja yhdessa
kantakaupungin ulkopuolisessa
kaupunginosassa (Kiihtelys-
vaara).

Rakennusvalvonnan sahkdinen
arkisto on kaytossa ja kaikki
vuonna 2021 tehdyt ja loppukat-
selmoidut lupapaatokset on
viety séhkoiseen arkistoon.

Toiminnan tehostaminen sahkoisten
palvelujen avulla

Yhdessa tehden

850 Rakennus- ja ympaéristélautakunnan yhteiset palvelut
Vastuuhenkil6: rakennustarkastaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Rakennus- ja ymparistélautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsdadannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ympéristonsuojeluviranomaisena sekd vastaa muista sille hallintosaannéssa
maaritellyista tehtavista.

Toiminnassa ei ole odotettavissa merkittavia muutoksia.

Taloudelliset ja maarélliset tavoitteet

TP 2019 TAM 2020 | TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu
Henkilostomaara
Henkil6tydvuodet yhteensa 0,8 0,6 0,6 0,6 0,0 %
Toimintatulot 4734 4 000 4 000 4 000 0,0 %
Toimintamenot -119 213 -119 700 -119 700 -125 000 4,4 %
Toimintakate -114 479 -115 700 -115 700 -121 000 4,6 %




89

1000 euroa TP2019 | /AM2020 | TAM2020 | 1h0651 | Muutos % | TS 2022 | TS2023
helmikuu |marraskuu

Toimintatulot 5 4 4 4 0,0 % 4 4

Toimintamenot 119 1120 1120 125 44 % 125 125

Toimintakate 114 116 116 121 0.0 % 121 121

860 Pysékodinninvalvonta
Vastuuhenkild: yhdyskuntalakimies

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Pysakoinninvalvonnan tehtavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysakointivirhemaksujen maaraamista koskevista tehtavista ja huolehtia tarvittavista
ajoneuvojen siirroista.

Koronapandemian arvioitu vaikutus kantakaupungin pysakdintien maaraan
een taloudellisissa ja maarallisissa tavoitteissa.

Taloudelliset ja maaréalliset tavoitteet

on huomioitu tulosalu-

TP 2019 TAM 2020 | TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu

Pysakadintivirhemaksut kpl 13 264 14 300 10 900 12 000 10,1 %
Henkilostomaara

Henkilotydvuodet yhteensa 6 7 6 6 -0,8 %
Toimintatulot 693 352 742 000 572 000 627 000 9,6 %
Toimintamenot -383 783 -396 000 -380 000 -381 000 0,3%
Toimintakate 309 569 346 000 192 000 246 000 28,1 %
1000 euroa Tp2o19 | TAM2020 | TAM2020 | 75651 | Muutos % | TS 2022 | TS2023

helmikuu | marraskuu

Toimintatulot 693 742 572 627 9,6 % 627 627
Toimintamenot -384 -396 -380 -381 0,3% -381 -381
Toimintakate 310 346 192 246 28,1 % 246 246

870 Rakennusvalvonta
Vastuuhenkil6: rakennustarkastaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla saadetdan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myoés
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Asuin- ja liikerakentamisen ennakoidaan vahentyvan hieman vuonna 2021.
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TP 2019 TAM 2020 | TAM 2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu

Saapuneet lupahakemukset 702 670 720 700 -2,8 %
Myo6nnetyt rakennusluvat kpl 682 600 685 670 -2,2%
- joista asumisen luvat 130 140 140 130 -7,1%
- joista liike- ja 34 35 45 40 -11,1 %
- joista muita lupia 518 425 500 500 0,0 %
Keskim. kasittelyaika vrk 23 30 24 24 0,0 %
Lupa-asioista kasitelty 80 % 11 wvrk 14 vrk 14 vrk 14 vrk 0,0 %
Myonnetyt luvat m* 427 668 340 000 390 000 380 000 -2,6 %
- joista asuinrakennuksia m* 154 337 150 000 140 000 140 000 0,0 %
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m* 155721 100 000 130 000 120 000 -1, 7%
- joista muita rakennuksia m° 117 610 90 000 120 000 120 000 0,0 %
Valmistuneet rakennukset m* 618 168 370 000 370 000 360 000 -2,7%
- joista asuinrakennuksia m* 197 121 180 000 170 000 160 000 -5,9 %
- joista liike- ja 163 758 100 000 140 000 140 000 0,0 %
- joista muita rakennuksia m* 257 289 90 000 60 000 60 000 0,0 %
€/lupa (brutto) -1 052 -1 288 -1197 -1 228 2,6 %
Henkildstomaara

Henkil6tydvuodet yhteensa 10 10 11 10 -4,7 %
Toimintatulot 612 446 660 000 670 000 698 000 4,2 %
Toimintamenot -717 332 -773 000 -820 000 -823 000 0,4 %
Toimintakate -104 886 -113 000 -150 000 -125 000 -16,7 %
1000euroa | TP2019 |[AMED20 | TAMZOZO “)rro551 | Muutos 96 | TS 2022 | TS2023

elmikuu marraskuu

Toimintatulot 612 660 670 698 4,2 % 698 698
Toimintamenot =717 =773 -820 -823 0,4 % -823 -823
Toimintakate -105 -113 -150 -125 -16,7 % -125 -125

880 Ymparistonsuojelu

Vastuuhenkil®: ymparistonsuojelupaéallikko

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Ymparistonsuojelun tulosalueen tehtavana on toimia kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantoon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
VOO ja opastaa kuntalaisia ymparistdasioissa seka tuottaa ymparistovalistukseen liittyvia palveluita.

Maaraaikaisen hankkeen Kokeileva kaupunkiseutu Joensuu resurssit siséltyvat tulosalueelle.
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TP 2019 | TAM 2020 | TAM 2020 | TA 2021 | Muutos %
helmikuu | marraskuu
Henkildstomaara
Henkilotydvuodet yhteensa 5 4 4 3 -2,3%
Toimintatulot 76 599 40 000 40 000 56 800 42,0 %
Toimintamenot -327 416 -291 000 -291 000 -282 800 -2,8%
Toimintakate -250 817 -251 000 -251 000 -226 000 -10,0 %
1000 euroa TP2019 IAM?OZO TAM2020 105051 | Muutos % | TS 2022 | TS2023
elmikuu | marraskuu
Toimintatulot 77 40 40 57 42,5 % 57 57
Toimintamenot -327 -291 -291 -283 2,7% -283 -283
Toimintakate -251 -251 -251 -226 -10,0 % -226 -226
85 Rakennus- ja ymparistélautakunta yhteensa
1000 euroa TP2019 EAM?OZO TAM2020 | 15021 [Muutos % |[TS 2022 | TS2023
elmikuu | marraskuu
Toimintatulot 1387 1446 1286 1 386 7,8 % 1 386 1 386
Toimintamenot -1 548 -1 580 -1611 -1 612 0,1% -1612 -1612
Toimintakate -161 -134 -325 -226 -30,5% -226 -226
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160 Tilakeskus
Vastuuhenkild: tilakeskuksen johtaja

Kuvaus 2021 ja keskeiset muutokset

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkéna ja sen vastaava luottamushenkilétoimielin on kaupungin-
hallituksen omistajaohjausjaosto. Tilakeskus on osa kaupunkiympériston toimialaa. Kaupunginval-
tuusto paatti yhdistaa teknisen keskuksen kiinteistopalvelut 1.3.2020 alkaen Joensuun tilakeskuk-
seen.

Joensuun tilakeskus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta
lahtokohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu. Tilakeskus on aktiivinen ja tehokas, alan toimijoi-
den kanssa verkottunut ammattiosaaja. Organisaatio on osaava, kehitysmydnteinen ja yhteisiin ta-
voitteisiin sitoutunut.

Tilakeskuksen tehtdvana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niiden
kayttajien tarvitsemat kiinteisto- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tila-
omaisuuden yllapidosta, arvon sailymisesta, niiden hoidosta ja kunnossapidosta, tuottavuudesta,
monikayttdisyydestd ja tehokkaasta kaytosta. Tilakeskuksen investoinnit ovat pitkavaikutteisia,
joissa pyritddn varmoihin ratkaisuihin, jotta kaupunkilaisille taataan turvalliset toimitilat ja elinkaari-
kustannuksiltaan edulliset tilat.

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Strategian teema Tavoite vuodelle 2021 Mittarit
Kestava kaupunki Tilojen korjausvelka pienenee Korjausvelan maara on pienenty-
nyt vuoden 2020 tasoon verrat-
tuna.
Kestava kaupunki Toteutamme kohtuuhintaisia ja koh- | Toimintavuoden aikana saadaan
tuulaatuisia uudistiloja aikaan selvitys koulujen, paivako-

tien ja liikuntatilojen tavoitteelli-
sesta €/m?-hinnasta.

Kestava kaupunki Edistamme systemaattisesti Joen- Pilotoidaan  rakennushankkeen
suun hiilineutraaliustavoitteen toteu- | hiilijalanjaljen laskenta vahintaan
tumista yhdessa pilotti kohteessa.

Yhdessé tehden Kaupungin hallinnon keskeisten toi- | Workplace -suunnitelma on val-
mintojen kokoamishanke etenee mis.

niin, etta tiloihin muutto on mahdol-
lista kevaalla 2023

Yhdessé tehden Kaupunkiymparistdn organisaa- Toteutettujen tyOtyytyvaisyysmit-
tiomuutos ja toimistotehtavien tiimi- | tausten perusteella henkiloston
muutos on kaikin puolin valmis ja toi- | tyOtyytyvaisyys paranee.

miva
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Toimintavuonna tilakeskus tekee kayttétalousmenoilla kayttsta poistettujen kiinteistdjen purkutdita
ja niihin liittyvid tasearvojen alaskirjauksia yhteensa 777 000 € arvosta, mitkd on huomioitu tulosta-

voitteessa.

Vuokrien indeksikorjaus on -0,2 %. Tilakeskuksen myyntivoittotavoite vuodelle 2021 on 250 000 €.

TP 2019 TAM2020 | TAM2020 TA 2021 Muutos %
helmikuu | marraskuu
Tulostavoite, € 390000 | -532500| -3968500| -448 000 88,7
Korvaus peruspa&omasta, milj. € 5,49 5,49 5,49 5,49 0,0
Investoinnit, milj. € (brutto) 25,09 20,36 18,49 18,71 1,2
Kaupungm omistamien rakennusten ja osa- 323096 | 327951 327 951 326 914 03
kehuoneistojen huoneistoala (htm?)
Kaupungille vuokrattujen tilojen huoneisto- 77 760 73 650 73 650 83 476 13,3
ala (htm?)
Kaypungm hgllmnassa ja kaytossa olevien 279224 | 292 460 292 460 284 862 2.6
tilojen huoneistoala (htm?2)
Kaupungin omien rakennusten keskimaarai-
nen vuokra (€/hmz/kk) 9,82 10,31 10,31 10,81 4,8
Keskimaardinen ulkoisten vuokrasopimus-
ten vuokra (€/hm?/kk) 10,95 11,68 11,68 10,82 -7,4
Tilojen vuokrausaste (%) 91 92 92 91 -1,1
Hoidettavien Kiinteisttjen pinta-ala (h-m?) 247304 | 255712 255712 249 346 -2,5
Lammon ominaiskulutus (kwh/rm?/a) 40,0 44,9 44,9 41,8 -6,9
Henkildstd (htv) 18 66 66 65 -0,8
1 000 euroa TP2019 | JAM2020 | TAM2020 | 175051 | Muutos 9% | TS 2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu
Toimintatulot 53 353 46 535 46 535 46 172 -0,8 46 865 47 568
Toimintamenot -33 221 -28 493 -28 959 -29 295 1,2 -29 734 -30 180
Toimintakate 20132 18 042 17 576 16 877 -4,0 17 130 17 387

Vuoden 2019 tilinpaatds on yhdistetty tilakeskuksen ja teknisen keskuksen (kiinteisténhoidon ja kunnossapidon o0sio) ti-
linp&atoksista, joten se ei ole suoraan vertailukelpoinen vuosiin 2020 ja 2021.
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1 000 euroa TP2019 | TAM2020 | TAM2020 | TA2021 Muutos | TS2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu %

Investointimenot -4 199 -2716 -2716 -1 820 -33,0 % -1 820 -1 820

Investointitulot 6 783 3200 3200 2 400 -25,0 % 2 200 2 200

Nettoinvestoinnit -2584 484 484 580 -19,.8 % 380 380

Tulosalue sisaltaa tonttien ja maan hankinnan ja myynnin seka muut yhteiset kayttéomaisuusinves-
toinnit tai —sijoitukset. Investointituloihin on kirjattu tonttien ja maan hankinnan koko myyntitulo.

Maanhankintaan on varattu 1,0 milj. euroa. Kauppatorin ja suurtapahtumien toimintaedellytysten pa-
rantamiseen on varattu 20 000 euroa. Osake- ja muihin hankintoihin on varattu 0,3 milj. euroa.

Paaomasijoitusrahastojen kaupungin rahoitusosuuksiksi on varattu 0,5 milj. euroa vuosille 2021-
2023.

160 Joensuun Tilakeskus

1 000 euroa TP2019 | TAM2020 | TAM2020 | TA2021 Muutos | TS2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu %

Investointimenot -25 089 -20 355 -18489 | -18 709 1,2% | -14 147 -10 922

Investointitulot 796 300 300 1 050 250,0 % 300 300

Nettoinvestoinnit -24 293 -20 055 -18189 | -17 659 -29% | -13847 -10 622

Vuosien 2022-2023 méararaha-arvioissa on huomioitu varaus uusiin kaynnistyviin hankkeisiin.

Talonrakennuksen investointitasossa on huomioitu konsernistrategian kestavaa taloutta koskevat
linjaukset. Tavoitteena on tasapainottaa investointitaso kaupungin talouden kestavyys huomioiden.
Investointien priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

1. Palveluverkon kannalta valttamattémat kohteet (koulut, paivakodit)
2. Tilojen terveellisyydestéd/kunnosta huolehtiminen ja korjausvelan pienentaminen
3. Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon taydentadminen

Talonrakennuksen investointien osalta noudatetaan kaytanttd, jossa investointiohjelmassa huomi-
oidaan hankkeet, joissa hankesuunnitelmat on hyvaksytty tai ne valmistuvat talousarviovuoden ai-
kana. Investointiohjelmaa tulee noudattaa hankkeiden jarjestyksen ja aloittamisvuoden osalta.
Suunnitelmassa yksildidaan yli 0,5 milj. euron hankkeet.
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Talonrakennuksen investointiohjelma 2021-2023

Hanke Kust.arv. Aik. 2021**2022 2023
1000 e, alv=0%
Sirkkalan muutos ylakouluksi 3752/M| 3580 100 72
T
Karsikon uusi alakoulu 21200|M| 2125| 10000 9075
T
Mehtimakihalli 10 724/M| 4500/ 6224
750| T 750
Sirkkalan liikuntakeskus * 4 057\M 335 2300 1422
T
Pienet hankkeet M 2000; 2000 2000
T
Rakennusten myyntitulot M
T 300 300 300
Talonrakennus yhteensa M 18 659| 13447 3422
T 1050 300 300
N 17 609| 13147 3122
Korvausinvestoinnit N 1385 4072 3122
Laajennusinvestoinnit N 16 224] 9075 0

* Hankesuunnitelma valmistuu syksyn 2020 aikana.
** | iséksi vuodelle 2021 varattu 50 000 euroa uusien hallinnon tilojen investointiluonteisen monitilatoimiston ja sen kalus-
tamisen ja varustamisen suunnittelukuluihin

Investointiohjelmaa tulee noudattaa hankkeiden jarjestyksen ja aloittamisvuoden osalta.

Mikali investointiohjelmaan merkityn kohteen kustannusarvio ylittyy tai uhkaa ylittya vahintaan 10
%:lla tai ulkopuolinen rahoitus uhkaa jaada olennaisesti (vahintaan 20 % ohjelmaan merkittya pie-
nemmaksi, hanke on tuotava kaupunginhallituksen kasittelyyn).

Tulevien vuosien investointitason mitoitusta on suunniteltu huomioiden kestavéan talouden tavoitteet.
Vuonna 2023 on suunniteltu kaynnistettavaksi kilpajaahallin peruskorjaus sekd kaupungintalon muu-
tos museoksi. Lisaksi vuodelle 2023 on ajoittumassa Enon koulun toteuttamisen kaynnistyminen
seka Watrtsilatalon C-siiven peruskorjaus. Hankkeiden hankesuunnitelmat valmistuvat vuoden 2021
aikana lukuun ottamatta kilpajaéhallin peruskorjausta, jonka osalta suunnittelu ajoittuu vuoteen
2022. Liséksi Rantakylan kirjaston ja nuorisotilan hankesuunnitelma laaditaan vuoden 2021 aikana
ja Hammaslahden koulun hankesuunnitelma vuoden 2022 aikana. Hammaslahden koulun rakenta-
misen on suunniteltu alkavan vuonna 2024.

Hankkeiden suunnitteluun on varauduttu kokonaisuutena vuonna 2022 0,7 milj. eurolla ja vuonna
2023 7,5 milj. eurolla. Hankkeet huomioidaan talonrakennuksen investointiohjelmassa hankesuun-
nitelmien valmistuttua, tassa vaiheessa hankkeisiin on tehty kokonaisuutena varaus, jotta talous-
suunnitelma tuo investointitason ja lainakannan kehityksesta realistisen arvion.

Vuonna 2023 on varauduttava myds uusien hallinnon tilojen kalustamiseen. Kalustamisen arvio tar-
kentuu suunnittelun edetessé ja huomioidaan keskitetysti Tilakeskuksen talousarviossa. Uusien hal-
linnon tilojen investointiluonteisen monitilatoimiston ja sen kalusteiden ja varustamisen suunnittelu-
kuluihin varataan 50 000 euroa vuodelle 2021.

Talonrakennuksen investointihankkeiden kuvaukset on esitetty liitteessa 4.



Hyvinvoinnin toimiala

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

410 Koulutuspalvelut
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1 000 euroa TP2019 | TAM2020 | TAM2020 TA2021 | Muutos % | TS2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu

Investointimenot -660 -1326 -1326 -35 -97,4 % -1 500 0

Investointitulot 0 0 0 0 0,0 % 0 0

Nettoinvestoinnit -660 -1326 -1326 -35 -97,4 % -1 500 0

Maéararaha on tarkoitettu Karsikon koulun lisaryhmén kalustamiseen seka Utran koulun siirtotilojen

kalustamiseen.

Taloussuunnitelmakaudella vuonna 2022 varaudutaan opetustilojen lisaryhmien ja Karsikon koulun
kalustamiseen seka vuonna 2023 varaudutaan Pielisjoen koulu kalustamiseen ja varustamiseen (lI-
vaihe). Maararahat tarkentuvat hankkeen suunnittelun edessa.

47 Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut

1 000 euroa TP2019 | TAM2020 | TAM2020 TA2021 | Muutos % | TS2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu

Investointimenot -40 -100 -100 -1174 1074,0 % -100 -100

Investointitulot 0 0 0 0 0,0 % 0 0

Nettoinvestoinnit -40 -100 -100 -1174 1074,0 % -100 -100

Maaréaraha on tarkoitettu konservatorion uusien toimitilojen kalustamiseen ja varustamiseen. Lisaksi
maararahassa on varauduttu P-K:n museon Hilman kokoelmahallintajarjestelman migraatiokuluihin

ja aloitusmaksuun, museoiden siirrettaviin ilmankostuttimiin sekad Ylamyllyn kirjaston kalustamiseen
ja omatoimi- ja itsepalveluvarusteluun.

690 Liikuntapalvelut

1 000 euroa

TP2019

TAM2020 | TAM2020 TA2021 | Muutos % | TS2022 | TS2023

helmikuu | marraskuu
Investointimenot -155 -150 -150 -525 250,0 % -150 -150
Investointitulot 0,5 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -155 -150 -150 -525 250,0 % -150 -150

Ma&éararaha on tarkoitettu Mehtimékihallin kalustamiseen ja varustamiseen seka muihin lilkuntapal-

velujen kalustus- ja varustushankintoihin.



75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous
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1 000 euroa TP2019 | TAM2020 | TAM2020 TA2021 | Muutos % | TS2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu

Investointimenot -23 -751 -751 -415 -44,7 % -405 -460

Investointitulot 0 200 200 0 -100,0 % 0 0

Nettoinvestoinnit -23 -551 -551 -415 -24,7 % -405 -460

Maararaha on tarkoitettu kalusto- ja laitehankintoihin. Vuoden 2021 aikana on suunniteltu hankitta-
vaksi tienhoitoauto, kaytetty pyérakone ja robottitakymetri.

280 Yhdyskuntatekniikka

1 000 euroa TP2019 | TAM2020 | TAM2020 TA2021 | Muutos % | TS2022 | TS2023
helmikuu | marraskuu

Investointimenot -15 235 -14 750 -14 750 | -14 094 -44% | -13072 | -13070

Investointitulot 390 890 890 784 -11,9% 51 0

Nettoinvestoinnit -14 845 -13 860 -13860 | -13 310 -40% | -13020 | -13070

Yhdyskuntatekniikan investointeihin sisaltyvét liikennealueiden, viheralueiden ja muiden yleisten
alueiden rakentaminen. Toteutuksen tarkeysjarjestys on jatkossakin seuraava:

uudisrakentaminen turvataan ja alueet tehdaan valmiiksi asti
elinkeinoelaman toimintaedellytykset turvataan
yhteistydhankkeet toteutetaan sovitusti

omaisuuden arvo pyritdan sailyttdmaan.

PwnNpRE

Vuodelle 2021 esitettyjen hankkeiden nettokehys on yhteensa 13,310 milj. euroa, joka koostuu
14,094 milj. euron menoista ja 0,784 milj. euron rahoitusosuusolettamasta.

Uudisrakentamiseen liittyvat investoinnit

Vuonna 2021 Karhunma&en alueella viimeistelladn vuonna 2020 rakennettu alue sekéa rakennetaan
llomantsin radan ylittava silta, jolla saadaan ulkoilureittiyhteys Karhunméesta Repokallion ulkoilu-
reittiin. Haapajoen asuntoalueen rakentaminen jatkuu edelleen ja liséaksi Vanhan valtatien alittava
jalankulun ja pyorailyn alikulkukéytava rakennetaan ensi vuonna. Multimaessa jatketaan Kettuvaa-
rantien rakentamista kohti uutta llomantsintien liittym&&. Rantakylassa keskeinen torialue uusitaan
ja Karsikon alueella aloitetaan Pielisjoen rannan ulkoilureitin parantaminen.

Niittylahdessa Niittylahden opiston ja Rehtorinkujan hankkeet viimeistellaan. Lisdksi varaudutaan
toteuttamaan maaseututaajamissa tontinluovutuksen edellyttamét rakentamistoimenpiteet.

Suurimpia viheraluehankkeita ovat Penttilanrannan Sahaniitynpuisto, Kanervalan leikkipuisto, Ku-
hasalon reittien parantaminen seka Siilaisenpuron ulkoilureitin uusi silta. Kuhasaloon haetaan Ely-
keskukselta lahivirkistysalueiden kunnostus- ja kehittdmisavustusta.
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Papinkankaan teollisuusalueella varaudutaan kadunrakentamisella uusien tonttien luovutukseen.

Uudisrakentamiseen liittyvaan katu- ja puistorakentamiseen on suunniteltu kaytettavaksi noin 5,642
milj. euroa.

Peruskorjausinvestoinnit
Liikenne- ja viheralueiden peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettavaksi noin 3,452 milj. euroa.

Suurimpia kohteita ovat Tiaisenkatu ja Sammonkatu, Utrantien alikulkukaytavéa seka Noljakantien ja
Marjalantien kiertoliittyma. Niinivaaran vesitornin uusimisen yhteydessa peruskorjataan Vesitornin-
katu.

Liséksi tehdaan vahaisessa maarin muita peruskorjaustoitd. Ulkovalaistuksen muuttamiseen ener-
giatehokkaammaksi valaistukseksi panostetaan edelleen. Liikennevaloja saneeraukseen varaudu-
taan pienimuotoisesti. Pienia liikenneturvallisuuskohteita toteutetaan.

Viheralueiden perusparannuksessa suurimmat kohteet ovat Laaripuistikon, Kervilanpuiston ja Enon
Niskapuiston leikkipaikat.

Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet

Erillisia satamahankkeita ei toteuteta vuonna 2021. Ulkoliikuntapaikkahankkeissa rakennetaan kul-
kuyhteys Karhunmaesta Repokallioon seka kaynnistetadn Mehtiméen ja Koillispuiston jalkapallo-
kenttien tekonurmen peruskorjaus. Satama- ja liikuntapaikkahankkeisiin on suunniteltu kaytettavaksi
noin 0,75 milj. euroa. Koillispuiston tekonurmikentan peruskorjaukseen haetaan avustusta Ita-Suo-
men Aluehallintovirastolta.

Kehittamishankkeet

Kehittdmishankkeet ovat kaupunkistrategian toteuttamiskokonaisuuteen liittyvia hankkeita. Symmet-
risen kaupungin toteuttamiseen sisaltyvista hankkeista viimeistelladn Asemanseudun aluetta. Kaup-
pakadun muutosty6t pydrakaduksi saadaan paatokseen rakentamalla viimeinen osuus valilla Papin-
katu — Malmikatu. Koulukadun kehittaminen jatkuu rakentamalla véli Ylasatamakatu — Niskakatu.
Vuodelta 2020 siirtynyt Siltakadun pyoératie valilla Kalevankatu — Lansikatu toteutetaan. Green Park
—alueen toteutuksen edellyttamat katuinvestoinnit jatkuvat Ahtaajankujan rakentamisella ja Luosta-
ritien viimeistelylla. Vaylaviraston aloittamaan Joensuun Ratapihan korjaukseen varaudutaan kau-
pungin kustannusosuuden mukaisesti.

Penttilanrannassa venesataman rantarakenteiden rakentaminen jatkuu ja Hammaslahden urheilu-
kentta peruskorjataan. Urheilukentan kustannuksiin haetaan 200 000 euron OKM:n rahoitusosuutta.
Liséksi aloitetaan Perhepuiston suunnittelu.
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Suurten kehittamishankkeiden toteutukseen esitetdaan kaytettavaksi vuonna 2021 yhteensa noin
4,250 milj. euroa, joka koostuu seuraavista kohteista:

—  Liikennealuehankkeet

o Koulukadun kehittdaminen 0,680 milj. euroa
o Siltakatu valilla Kalevankatu — Lansikatu 0,380 milj. euroa
o Kauppakatu val. Papinkatu — Malmikatu 0,620 milj. euroa
o Asemanseutu 0,250 milj. euroa
o Green Park 0,395 milj. euroa
o Ratapihan melusuojaus 0,500 milj. euroa
o Luostaritien jatko Kuhasaloon 0,015 milj. euroa
o Lansikadun kiertoliittyman maisemointi 0,010 milj. euroa
o Yliopistokadun muutokset 0,030 milj. euroa

—  Viheraluehankkeet

o Perhepuisto 0,050 milj. euroa
—  Satamarakenteet
o Penttilanrannan venesataman rantarakenteet 0,500 milj. euroa

— Ulkoliikuntapaikkahankkeet
o Hammaslahden urheilukentan peruskorjaus 0,820 milj. euroa

Vuosien 2022 — 2023 investointisuunnitelma

Investointimenojen on suunniteltu vuonna 2022 olevan 13,02 milj. euroa ja vuonna 2023 13,07 mil].
euroa. Green Park -alueen toteutukseen on vuodelle 2022 arvioitu EAKR-rahoitusta 51 000 euroa.
Liséksi eri kohteiden toteutukseen haetaan aktiivisesti ulkopuolista rahoitusta eri rahoituslahteista,
jotka tarkentunevat vuoden 2021 aikana.

Asuinalueista Karhunméen, Haapajoen, Multimaen ja Penttilan alueiden rakentaminen etenee edel-
leen tonttikysynnan edellyttamaan tahtiin. llomantsintien liittyma Multiméen suuntaan toteutetaan.
Maaseututaajamien asemakaava-alueilla toteutuvan tontinluovutuksen edellyttdmat rakentamistoi-
menpiteet tehdaan. Liike- ja teollisuusaluerakentaminen keskittyy edelleen Papinkankaan alueelle.
Karsikon rantaraitin rakentaminen jatkuu ja kaynnistetaan Arboretumin reittien rakentaminen.

Peruskorjausluontoisiin kohteisiin tulisi pystya varaamaan vuosittain noin 3,5 - 4,0 milj. euroa, ettei
korjausvelan maara kasvaisi nykyisesta. Peruskorjauskohteisiin on suunniteltu kaytettavan vuonna
2022 3,01 milj. euroa ja vuonna 2023 4,12 milj. euroa, joten suunnitellulla rahoitustasolla korjaus-
velka pysynee nykytasolla. Suunnitelmakaudella jatketaan edelleen ulkovalaistuksen muuttamista
energiatehokkaammaksi ja toteutetaan liikenneturvallisuuden parannuskohteita. Siltojen peruskor-
jaukseen varaudutaan. Rauhankatu valilla Koulukatu - Torikatu saneerataan ja toteutetaan Koulu-
kadun risteyksen kiertoliittyma. Mutalan ja Nepenmd&en alueilla vesihuollon saneerauksen yhtey-
dessa aloitetaan myo6s katujen peruskorjaus. Reijolassa Uutelantie sek& Hirvolantien alue peruskor-
jataan. Kukkosensaarta kehitetd&n lahivirkistysalueena ja peruskorjataan leikkipuistoja. Liséksi pa-
rannetaan alueiden esteettomyytta ja tehdaan pienempia puistoalueiden korjaustaita.
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Venepaikka- ja satamahankkeista jatketaan vahaisessa maarin Ukonniemen satama-alueen laajen-
nustoita ja parannetaan Marjalan venesatama. Mehtimaen jalkapallokentan olosuhteita paranne-
taan. Lahilikuntapaikkoja parannetaan Reijolassa ja Hammaslahdessa. Muutoin liikuntapaikkakoh-
teet toteutetaan liikuntapaikkasuunnitelman mukaisesti.

Kehittdamishankkeet keskittyvat lahivuosina Koulukadulle, Asemanseudulle ja Yliopiston laheisyy-
teen. Joensuun ratapihan peruskorjaushankkeessa varaudutaan rahoittamaan kaupungin osuus.
Penttilanrannan venesataman rantarakenteiden toteutusta jatketaan. Rakennetaan Perhepuisto
kaupunkikeskustan alueelle. Suunnitelmakauden loppupuolella varaudutaan Suvantosillan itdisen
kiertoliittyméan suunnittelun aloitukseen.



Yhdyskuntatekniikan investointisuunnitelma vuosille 2021-2023

Uudisrakentamis-, peruskorjaus- ja satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeista on esitetty wosirahoitus yhteensa ja

kehittdmishankkeet yksildityina
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YHDYSKUNTATEKNIIKKA v.2021 | v.2022 | v.2023
1. Uudisrakentaminen, menot 5642 000 5069000 3834000
2. Peruskorjaus, menot 3452000/ 3010000{ 4121000
3. Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet, menot 750 000| 1062 000 840 000
4. Kehittdmishankkeet, menot Kust.arvio 4250 000 3930000| 4275000
(sis.myos
toteutuneet)
Utrantie, Ranta-Mutalantie - Rantakylan aluekeskuksen alikulku,
pyoréailyn paavayla 1 045 000 20 000
Koulukadun kehittaminen 3 195 000 680 000 970 000 670 000
- Taideteos Koulukatu-Siltakatu kiertoliittyma 90 000
- Koulukatu valilla Niskatu - Ylasatamakatu 540 000
- Koulukatu valilla Ylasatamakatu - Sairaalakatu 25 000 470 000
- Koulukatu valilla Sairaalakatu - Pohjoiskatu 25 000 470 000
- Koulukatu valilla Pohjoiskatu - Rauhankatu 20 000 460 000
- Koulukatu vlilla Rauhankatu - Vanamonkatu 10 000 210 000
Siltakatu valilla Kalevankatu - Lansikatu, pyoratiet 410 000 380 000
Kauppakatu véal. Papinkatu - Suvantokatu 2 100 000 620 000
Joensuun asemanseutu 7 660 000 250 000 100 000 1 600 000
Kiertoliittym& Suvantosilta / Vanharaitti / Karjalankatu / Tikkamé&ent 1 250 000 50 000
Green Park 1914 000 395 000 110 000
Luostarintien jatko Kuhansaloon 165 000 15 000 150 000
Siltakatu - Lansikatu kiertoliittyma 390 000 10 000
Yliopistokatu 230 000 30 000 100 000 100 000
Ratapihan melusuojaus 3210 000 500 000 1200 000{ 1230000
Tiaisenpuisto 105 000 5000
Perhepuisto 750 000 50 000 700 000
Penttilanrannan venesataman rantarakenteet 3169 500 500 000 600 000 600 000
Ulkoliikuntapaikkojen rahoitussuunnitelman hankkeet
Hammaslahden urheilukentan peruskorjaus 855 000 820 000
Menot yhteensa 14 094 000 13 071 000| 13 070 000
Rahoitusosuudet
Greenpark (EAKR rahoitus myonnetty) 194 000 51 000
Kéawelyn ja pydrailyn investointituki, Kauppakatu (Traficom) 300 000
Hammaslahden urheilukentan peruskorjaus (rahoitus ei varmistunut) 200 000
Koillispuiston tekonurmi (rahoitus ei varmistunut) 90 000
Rahoitusosuudet yhteensa (osa ei viela varmistunut) 784 000 51 000 0
Netto yhteensa 13 310 000| 13 020 000| 13 070 000




8 Joensuun Vesi

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnan kuvaus
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Joensuun Vesi -likelaitoksen tehtavana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuol-
losta, joka sisadltaa vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johta-
misen ja puhdistuksen. Joensuun Vesi -liikelaitos huolehtii my6s hulevesien ja perustusten kuivatus-
vesien poisjohtamisen viemareissdan kaupunkirakennepalvelujen kanssa sovitun mukaisesti.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vettd ja vastaanottaa vastaavasti
jatevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myos toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, ettéd sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana
toimi 29.2.2020 saakka teknisten palvelujen johtokunta, jonka jalkeen toiminta on jatkunut Joensuun
Vesi -likelaitoksen johtokuntana.

Laitoksen arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen strategiset paamaarat ja hankkeet vuosille 2021-2023

Joensuun Vesi -liikelaitoksen strategiset paamaarat ja strategiset hankkeet vuosille 2021
2023 on johdettu Joensuun konsernistrategian pohjalta.

Vetovoima

Asiakkaiden luottamus vesihuollon toimivuuteen ja toimitusvarmuuteen silytetaan.
Laitos luo omalta osaltaan toimintaedellytykset niin elinkeinoelaman kehittymiselle kuin
viihtyisalle elinymparistollekin tarjoamalla laadukkaan talousveden ja kasittelemalla ja-
tevedet niin, ettei vastaanottavan vesiston tila laitoksesta johtuvista syista heikkene.
Puhdistamoprosesseja kehitetaan jatkuvasti ja niiden toiminnoista aiheutuneita ilma-
paastoja vahennetaan.

Palvelujemme laatua parannetaan asentamalla etaluettavia vesimittareita toteuttamis-
suunnitelman mukaisesti.

Kestava kaupunki

Pohjavesialueista pidetaan huolta ja uusien vedenottamoalueiden tutkimuksia jatke-
taan.

Talousvedelle asetetut laatuvaatimukset saavutetaan.

Toimintaa kehitetddn aktiivisesti ja huomioidaan ymparisténédkdkohdat, energiatehok-
kaat ratkaisut ja uusiutuva energia niin rakentamisessa kuin yllapidossa.

Talous pidetaan tasapainossa huolehtien, etta valtuuston asettama tulostavoite saavu-
tetaan ja toisaalta hinnat pidetaan kilpailukykyisin& muihin vastaaviin laitoksiin nahden.

Yhdessa tehden

Henkilokuntamme on ammattitaitoista, motivoitunutta ja silla on aktiivinen ote oman
tyonsa kehittdmisessa.

Kehitetd&n séahkdisia jarjestelmid seka teknisia ratkaisuja yhteistytssé kaupunkiorga-
nisaation, asiakkaiden ja yhteistydkumppaneiden kanssa.
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Toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet vuonna 2021:

e Asiakkaidemme mukaan veden laatu kokonaisuutena arvioitaessa on maail-
man parasta.

o FEtaluentateknologiaa otetaan kayttéon vaiheittain suunnitelman mukaisesti.

e Toteutetaan ymparistdohjelman mukaisia toimenpiteita.

e Kaynnistetddn oman vesihuollon verkostosaneerausohjelman mukaiset toi-
menpiteet.

¢ Vakiinnutetaan toimintatavat vesiosuuskuntien liittymisen jalkeen.

Taloudelliset ja maarélliset tavoitteet

TP2019| TA 2020 | TA2021
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, milj. € 16,38 16,87 17,26
Investoinnit, milj. € (netto) 7,34 10,40* 7,40
Vesijohtoverkosto (km) 818 974 977
Viemariverkosto (km) 937 1008 1013
- jatevesiviemariverkosto 604 674 677
- hulevesiviemariverkosto 333 334 336
Suoritteet
Veden myynti (1000 m3/a) 4186 4175 4195
Veden hinta €/m? (sis. alv) 1,93 1,98 2,05
Laskutettu jatevesi (1000 m3/a) 3420 3410 3420
Jateveden hinta €/m3 (sis. alv) 2,54 2,60 2,70
Henkildsto
Vakinainen henkildsto (hl6) 48 46 46

* huomioitu vesiosuuskuntien Joensuun Veteen liittymisen mukainen kirjaus noin 2,7 milj. euroa
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9 Rahastot

Itsendisiné taseyksikkoina toimivia rahastoja ovat tulevaisuusrahasto ja elinkeinorahasto. Rahasto-
jen tulot ja menot yhdistellaan muihin kaupungin vastaaviin eriin tilinpaatoksessa seké talousarvi-
ossa kaupungin ulkoisessa tuloslaskelmassa ja ulkoisessa rahoituslaskelmassa.

Rahastojen sijoituspolitiikan mukaan (omistajaohjausjaosto 10.6.2019 § 81) rahastojen sijoitusvaral-
lisuus on hajautettu siten, etta osakesijoitusten vaihteluvali on 0-35 % ja korkosijoitusten 55-100 %.
Muiden omaisuusluokkien (mm. kiinteistorahastot) vaihteluvali on 0-10 %.

Rahastojen pitkan aikavalin tuottotavoite on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-odotus markkina-
tilanteesta johtuen on talla hetkella heikko, mista johtuen realistinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuk-
siin perustuva tavoite rahastojen markkina-arvojen kehityksesta vuodelle 2021 on 2,5 %. Tilikauden
tulostavoitteeksi voidaan asettaa 2,4 milj. euroa.

Tulevaisuusrahaston tuottoa on rahaston saanttjen mukaan mahdollista kayttaa edistamaéan paa-
asiassa korkeaan osaamiseen perustuvien tyopaikkojen lisdémista ja niiden sailyttamista. Rahaston
tuotosta voidaan kayttaa rakennuskustannusindeksin muutoksen ylittéava osa.

Kaupunginhallitus on hyvéksynyt yhteistydsopimuksen investointien edistdmiseksi (25.6.2018 §
263). Tavoitteena on etsia uusia tytpaikkoja ja investoreita uudella tavalla Greenparkin ja Biotien
yrityspuistoihin. Yhteistydsopimuksen perusteella kaupunki maksaa onnistumispalkkiota, mikali yh-
teistydyritys onnistuu saamaan alueelle kontaktointinsa perusteella investointeja. Onnistumispalkkio
on suunniteltu katettavaksi tulevaisuusrahastosta ja tulee huomioida talousarviomuutoksen yhtey-
dessé, mikali sopimuksen mukaisia investointeja toteutuisi.

Elinkeinorahaston padomaa ja sen tuottoa voidaan kayttaa rahastojen tarkoituksen mukaisiin stra-
tegisesti merkittaviin ja/tai valittoémasti tyollisyytta edistaviin hankkeisiin.

Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelma on liitteessé 6
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10 Konserni ja konserniyhtiot

Konsernilla tarkoitetaan kuntaa ja sen tytaryhteisoja. Tytaryhteis6 on yhteiso, jossa kunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu maaraysvalta. Kunnan maaraysvallassa olevaan saatioon so-
velletaan kuntalain tytaryhteisdsdaannoksia.

Joensuu konserniin kuuluu 1.10.2020 16 tytaryhtitta sekéa nelja tytaryhtion tytarta seka yksi kom-
mandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtidmies on tytaryhtion tytar. Kaupungilla on lisdksi 11 osak-
kuusyhtiotd, joissa omistusosuus vaihtelee 20-50 %:n valilla. Kaupunki on jasenena kolmessa kun-
tayhtymassa ja liséksi osallisena 5 saatidssa.

Joensuun konserni 1.11.2020:

Tytdryhtiot (16) Joensuun kaupunki Saatiot (6)
Karelia AMK 1__00 % ) peruskaupunki, Joensuun Vesi, Euroopan metsantutkimuksen
It4-Suomen Liikuntaopisto Oy 100 % rahastot Tukisaatis
Joensuun Yrityskiinteistét Oy 100 % Ita-Suomen venéldisen koulun
Joensuun Kedit Oy 100 % saatie
Koy Jokikadun Pysaksinti (konserni 63,8 %) Ortodoksisen kulttuurin saatic
Senioripina Oy 100 % Cultura-saatio
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 100 % Maitoa Markkinoille-saatio
Business Joensuu Oy 90,74 %
Joensuun Startup Kehitys Oy (konserni 90,74 %) Osakkuusyhteisot (11)
Joensuun Start Up Rahoitus Ky (90,74 %) As Oy Joensuun Suvituuli 37,2 %
Joensuun Pysakainti Oy 67,0 % (konserni 82,0 %) As Oy Juhannusmorsian 39,0 %
Joensuun Niskaparkki Oy (konsemi 58,8 %) js Qy Pikk:'PkkkO 2!?3.15%38 6%
Puhas Oy 68,5 % oensuun Kuivakenka Oy 38, Kuntayhtymit (3)
Saimaan Satamat Oy 100 % Joensuun Rantaparkki Oy 30,1 % . . u
Joensuun Satam:rakennus Oy (konserni 54,9 Joensuun Ravirata Oy 24,8 % :Bohjms-Kar]alan koulutuskuntayhtyma 35,5
%) KOy Enon Kauppakeskus 29.4 % Pohjois-Karjalan sosiaali-ja
KOy Heinavaaran likekulma 55,9 % KOy P-K:n Maakuntatalo 38,5 % terveyspalvelujen kuntayhtymé 43,6 %
As Oy Enon Tuuliharju 42,4 % (konserni 79,3 %) KOy Torisuvanto 28,4 % Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 435%
KOy Enon Jaahalli 50,6 % Karelia Expert Matkailupalvelu Oy 45,4 % '
KOy Uimaharjun Haka 100 % Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 40%

KeskKoy Uimaharjun I3hipalvelukeskus 55,8 %

Kaupunginhallitus on paattanyt kahdesta jarjestelysta, jotka vaikuttavat konsernirakenteeseen. Kau-
punginhallitus paéatti 18.11.2019 § 438 KOy Sairaalakadun osakkeiden myynnistéa. Kaupan toteutu-
minen viivastyi koronapandemian johdosta, mutta toteutui lokakuun lopussa. Liséksi kaupunginhal-
litus paatti 31.8.2020 § 291 Enon jaahallirakennuksen ostamisesta. Jarjestelyn jalkeen yhti6 on tar-
koitus purkaa.

Konserniohjauksen valineet ovat omistajapolitikka, konserniohjeet, tavoite- ja tulossopimukset stra-
tegisesti merkittdvimpien yritysten kanssa seka hallitusten nimittdminen. Kaupunginvaltuusto on hy-
vaksynyt konserniohjeen 25.2.2019 § 25 (muutos 30.9.2019 § 121) ja omistajapolitiikan 18.12.2017
§ 156. Tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2020-2021 on hyvaksytty kaupunginhallituksen omista-
jaohjausjaostossa ja yhtididen hallituksissa vuoden 2019 lopulla.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajachjauksen toteuttamisesta seké konsernivalvonnan
jarjestamisesta, jollei hallintosd&nnossa toisin maarata. Hallintosddnnon mukaan konsernijohtoon
kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kans-
liapaallikko.

Hallintosaannon mukaan kaupunginhallituksen omistajaochjausjaosto mm. vastaa konsernin omis-
tajapolitiikan ja konserniohjeiden valmistelusta, konserniohjauksesta konserniohjeissa méaériteltyjen
yritysten osalta, hyvaksyy tytaryhteistjen kanssa tehtavat tavoite- ja tulossopimukset ja huolehtii
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muutoinkin omistaja ja konserniohjauksen kehittdmisesta ja omistajuuteen liittyvasta edunvalvon-
nasta.

Konserniyhtididen hallitusten nimeamisprosessi uudistetaan ja kaupunginhallituksen omistajaoh-
jausjaosto antaa asiaa koskevan ohjeistuksen 28.2.2021 mennessa.

Konserniohjeiden mukaan omistajaohjausjaoston ohjauksessa ovat seuraavat tytaryhteisot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- It&-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pysakdinti Oy

- Puhas Oy

- Joensuun Yrityskiinteistét Oy

- Business Joensuu Oy

Liséksi omistajaohjausjaosto antaa ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtitissa, joissa kau-
punki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Séahko Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

- Polkka — Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy
- Karelia Expert Matkailupalvelu Oy

Muut yhteis6t ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.
Kuntalain mukaan kaupungin talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaupunkikon-
sernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittavat investoinnit tai lainakannan

muutokset.

Merkittavat tytaryhtididen suunnitellut investoinnit vuonna 2021

Investointimenot 1 000 euroa

Joensuu Kodit Oy 11 000
Joensuun Yrityskiinteistot Oy 4 000
Op.asunnot Joensuun Elli Oy 2 000
Puhas Oy 853
Business Joensuu Oy 200
Joensuun Pysékainti Oy 70
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Merkittavat tytaryhtididen suunnitellut lainakannan muutokset vuonna 2021

Lainakannan muutos 1 000 euroa

Joensuu Kodit Oy +2 500
Joensuun Yrityskiinteistot Oy + 2579
Op.asunnot Joensuun Elli Oy - 3000
Business Joensuu Oy -2 740
Joensuun Pysakointi Oy -100

Kaikkien konserniyhtididen tulee omalla toiminnallaan tukea Joensuun kaupungin konsernistrate-
gian toteutusta.

Kaikkia konsernin tytaryhtidita ja niilden omistajaohjausta koskevat seuraavat tavoitteet
vuodelle 2021:

e Tavoite- ja tulossopimuksien 2020-2021 valiarviointi toteutetaan vuoden 2021 alussa
(raportti jamahdolliset toimenpiteet kasitelladn kaupunginhallituksen omistajaohjaus-
jaostossa ja yhtididen hallituksissa).

o Yhtididen lainakannan korkosuojaus on kasitelty yhtididen hallituksissa ja linjattu
mahdolliset toimenpiteet



11 Tulos- ja rahoituslaskelmat

11.1 Tuloslaskelma
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Peruskaupungin tuloslaskelma vuodelle 2021 on 5,0 milj. euroa alijaaméainen. Ulkoisen laskelman
(peruskaupunki, Joensuun Vesi ja rahastot) mukaan kaupungin talous on 38 000 euroa ylijaamainen
vuonna 2021, mutta alijgdmainen vuosina 2022-2023. Vuosikateprosentti vuonna 2021 on 94 %.

Peruskaupungin kayttétalouden toimintakatteen kasvu talousarviomuutosesitykseen nahden on 2,2
% ja alkuperéiseen talousarvioon néhden 3,6 %. Oman toiminnan menokasvu on talousarviomuu-
tosesitykseen nahden 2,7 % ja alkuperéaiseen talousarvion 1,4 %. Vastaavasti Siun soten maksu-
osuudet kasvavat muutettuun talousarvioon nahden 4,7 % ja alkuperdiseen talousarvioon néahden
5,0 %. Siun soten kasvuluvuissa ei ole huomioitu vuoden 2020 toteutumaan vaikuttavaa varautu-
mista kuntayhtyman alijadman kattamiseen.

Ulkoisen tuloslaskelman toimintakatteen kasvu muutettuun talousarvioesitykseen ndhden on 2,1 %.

Peruskaupungin tuloslaskelma |TP2019 TAM2020 | TAM2020 |TA2021 TS2022 TS2023
1 000 euroa helmikuu |marraskuu
Toimintakate -395539 -407 420  -413274 -422 225 -433671 -442 868
Kunnallisvero 225883 234 000 227000 231000 236000 242000
Kiinteistovero 21 579 21 700 19 300 21 800 21900 22 000
Osuus yhteisoveron tuotosta 21103 22 000 22 000 26 000 23 000 22 000
Valtionosuudet 145271 151 500 171300 164800 164000 172000
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot 509 400 400 400 400 400
Muut rahoitustulot 7 163 7 030 7 030 7 030 7 030 7 030
Korkomenot -1434 -2 100 -1 700 -2 000 -2 400 -2 800
Muut rahoitusmenot -5 617 -5540 -5540 -5 540 -5 540 -5540
Vuosikate 18 919 21570 26 517 21 265 10 719 14 222
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -27 434 -28 900 -28000 -28100 -28500 -29000
Arvonalentumiset -2 987 -1 020 -4 440 -177 -200 -700
Tilikauden tulos -11 502 -8 350 -5 923 -7012 -17981 -15478
Poistoeron lisays(-)/vahennys(+) -3190 1700 2 650 2 000 1900 1800
Varausten lisdys(-)/vahennys(+) 5562
Rahastojen lisays(-)/vahennys(+) 4
Tilikauden yli-/alijaama -9126 -6 650 -3 273 -5012 -16081 -13678
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Ulkoinen tuloslaskelma 2021 Perus- Joensuun Rahastot Eliminoinnit Yhteensa
1 000 euroa kaupunki Vesi
Toimintakate -422 225 9 658 -10 -412 577
Kunnallisvero 231 000 231 000
Kiinteistévero 21 800 21 800
Osuus yhteisdveron tuotosta 26 000 26 000
Valtionosuudet 164 800 164 800
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 400 200 -315 285
Muut rahoitustulot 7 030 6 2510 -818 8728
Korkomenot -2 000 -315 315 -2 000
Muut rahoitusmenot -5 540 -818 -300 818 -5 840
Vuosikate 21 265 8 531 2 400 0 32196
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 100 -5 881 -33 981
Arvonalentumiset -177 -177
Tilikauden tulos -7 012 2 650 2 400 0 -1 962
Poistoeron muutos 2 000 2 000
Varausten muutos
Rahastojen muutos
Tilikauden ylijddma/alijgdma -5012 2 650 2 400 0 38
Ulkoinen tuloslaskelma TP2019 TAM2020 | TAM2020 |TA2021 TS2022 TS2023
1 000 euroa helmikuu |[marraskuu
Toimintakate -387 072 -398 323 -404 177 -412 577 -423 848 -433 017
Kunnallisvero 225 883 234 000 227 000 231 000 236 000 242 000
Kiinteistévero 21579 21 700 19 300 21 800 21900 22 000
Osuus yhteisdveron tuotosta 21103 22 000 22 000 26 000 23 000 22 000
Valtionosuudet 145 271 151 500 171 300 164 800 164 000 172 000
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 365 285 185 285 285 285
Muut rahoitustulot 4323 8728 7 928 8728 8 728 8728
Korkomenot -1434 -2 100 -1 700 -2 000 -2 400 -2 800
Muut rahoitusmenot -332 -5 840 -6 140 -5 840 -5 840 -5 840
Vuosikate 29 687 31950 35 696 32196 21825 25 356
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -32 442 -34 310 -33 410 -33 981 -34 556 -35 084
Arvonalentumiset -2 987 -1 020 -4 440 -177 -200 -700
Tilikauden tulos -5742 -3 380 -2 154 -1 962 -12 931 -10 428
Poistoeron muutos -3 167 1700 2 650 2 000 1900 1800
Varausten muutos 5867
Rahastojen muutos 4
Tilikauden ylijaama/alijaama -3 040 -1 680 496 38 -11 031 -8 628
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Tuloslaskelman tunnusluvut TP2019 TAM2020 TAM2020 TA2021 TS2022 TS2023
helmikuu marraskuu

Toimintatuotot toimintamenoista % 16 % 22 % 22 % 21 % 21 % 21 %

Vuosikate % 84 % 90 % 94 % 94 % 63 % 71 %

Vuosikate €/asukas 386 414 462 415 280 324

Kertynyt yli-/alijgdma milj. euroa 26,2 24,5 26,7 26,7 15,7 7,1

Kertynyt yli-/alijadma €/asukas 340 318 346 345 202 90

Talousarvio ja taloussuunnitelma tayttavat kuntalain 110 8:n 3 momentin edellytykset, jonka mukaan
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgadma
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijagama mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Kaupungin talous on toteutumaennusteen mukaan vuonna 2020 tasapainossa ja my6s vuoden 2021
talousarvio on tasapainossa. Kaupungin talouden tilanne on kuitenkin heikkeneméssa vuodesta
2022 eteenpain valtion tukitoimien paattyessa. Toiminnan sopeuttamiseksi odotettavissa olevaan
tulotasoon tulee vuoden 2021 aikana sekd omassa etta Siun soten toiminnassa jatkaa menokasvun
pienentamiseksi suunniteltuja rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia. Toiminnallisten ja rakenteel-
listen muutosten eteenpdin viemisen tarkeyttd korostaa myos se, ettd vuoden 2021 talousarvion
toteutumiseen liittyy koronapandemian aiheuttaman epavarmuuden johdosta poikkeuksellisen pal-
jon riskeja. Merkittavimmat riskit kohdistuvat verokertymien toteutumiseen — mikali talouden suhdan-
netilanne kehittyisi ennakoitua huonommin koronapandemian torjuntaan liittyvien rajoitustoimien tai
koronapandemian aiheuttaman epavarmuuden johdosta, on riski, etta verotulokertyma jaa talousar-
viossa ennakoitua heikommaksi. Kayttétalouden puolella merkittavimmat riskit kohdistuvat henkilds-
tokuluihin, mm. sijaisten kaytté voi kasvaa. Liséksi kayttotalouden tulokertymaan sisaltyy riski, jos
kuntalaisten palveluiden kaytto jaa pysyvammin koronapandemian alkua alhaisemmalle tasolle. Toi-
saalta talouden suhdannetilanteen epéavarmuus voi vaikuttaa kaupungin rahastojen kehitykseen ja
tonttien myyntivoittotavoitteen toteutumiseen.

Valtion kuntataloutta koskevien tukitoimien vaikutuksen paattyessa vuonna 2022 kasvaa alijagma
nykyisilla tulo-odotuksilla. Vuosien 2022-2023 kayttétalouden menoissa on huomioitu tiedossa ole-
vat muutokset mm. toimitiloissa sek& arvio kustannustason muutoksista. Nykyisilla vero- ja valtion-
osuusennusteilla talouden tasapainotavoitteen saavuttaminen nayttaa haasteelliselta ilman valtion
lisdtoimia, uusia menoja alentavia toimenpiteita tai tuloperusteiden tarkistuksia. Talouden linjauksia
tuleville vuosille valmistellaan osana uuden strategian valmistelua. Linjauksissa tulee huomioida
myos sote-uudistuksen toteutuminen ja sen ennakoitu kaupungin taloutta heikentéava vaikutus sote-
uudistuksen voimaantulon jalkeen. Koronapandemian johdosta talouden nakymaét ovat poikkeuksel-
lisen epavarmat, mutta mikali talouden suhdannetilanne ja sen my6té verotulokertyma kehittyisi nyt
ennakoitua paremmin, se pienentéisi tulevaa tasapainottamisen tarvetta. Toisaalta toiminnallisten ja
rakenteellisten muutosten eteenpain viemisella voidaan pienentaa tulevien vuosien haasteita.

Kaupungin vuoden 2019 taseen mukainen kumulatiivinen ylijadma oli 26,2 milj. euroa. Ylijadmapus-
kuri on sailyméasséa kuluvan vuoden tasapainossa olevan tulosennusteen mukaisesti tai kasvaa hie-
man. Talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella kumulatiivinen alijadma olisi pienentymassa ilman
uusia toimenpiteitd 20 milj. eurolla.
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Vuositulos ja kumulatiivinen ali-/ylijadma 1997 - 2023
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11.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmaan kootaan kayttétalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen ai-
heuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Rahoituslaskelma kertoo, kuinka paljon
toiminnan ja investointien rahavirta on yli-/alijagamainen. Rahoitustoiminnan rahavirralla osoitetaan,
miten alijgdmainen toiminnan ja investointien kassavirta on katettu tai miten ylijaamainen kassavirta
on muuttanut rahoitusasemaa.

Rahoituslaskelma on rahavirtaluonteinen, sen lopussa esitetdén toiminnan ja investointien seka ra-
hoituksen rahavirtojen vaikutus kunnan maksuvalmiuteen. Vaikutus maksuvalmiuteen kuvaa kunnan
rahoitusarvopapereiden seka rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.

Peruskaupungin vuosikate ei riita rahoittamaan nettoinvestointeja. Toiminnan ja investointien netto-
kassavirta vuonna 2021 on 20,7 milj. euroa alijgdmainen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden netto-
kassavirta on 17,2 milj. euroa alijgdmainen. Nettoinvestointien maara laskee taloussuunnitelmakau-
della.

Vuosikate,poistot ja nettoinvestoinnit 2012-2023
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Peruskaupungin rahoituslaskelma, 1 000 euroa TP2019 [TAM2020| TAM2020 |TA2021 |TS2022 [TS2023
helmikuu |marraskuu
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 18 919 21 570 26 517 21 265 10719 14 222
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -2 587 -3 250 3 750 -9 450 -2 250 -2 250
16333 18320 30267 11815 8469 11972
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -45561 -40 408 -38542 -36772 -31194 -26522
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 915 890 890 1534 52
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 7 246 3700 3700 2700 2 500 2500
-37400 -35818 -33952 -32538 -28642 -24022
Toiminnan ja investointien rahavirta -21 068 -17 498 -3685 -20722 -20172 -12050
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -531 -500 -500 -500 -500 -500
Antolainasaamisten véhennys 2493 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
1962 500 500 500 500 500
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 52000 45000 20000 54000 56000 50000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -31215 -33400 -33400 -34400 -38000 -38500
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -4044 14 000
16 741 11 600 600 19600 18000 11500
Muut maksuvalmiuden muutokset 3229 2700 2700 700 700 700
Vaikutus maksuvalmiuteen 864 -2 698 115 78 -972 650
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Ulkoinen rahoituslaskelma 2021 Perus- Joensuun |[Rahastot |Yhteensa
1 000 euroa kaupunki |Vesi
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 21 265 8531 2400 32196
Satunnaiset erét 0
Tulorahoituksen korjauserat -9 450 -9 450
11 815 8 531 2400 22 746
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -36 772 -7 610 -44 382
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1534 210 1744
Pysyvien vastaavien hytdykkeiden luovutustulot (+) 2700 2700
-32 538 -7 400 0 -39 938
Toiminnan ja investointien rahavirta -20 722 1131 2400 -17 191
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -500 -500
Antolainasaamisten vahennys 1000 1000
500 0 0 500
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 54 000 54 000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -34 400 -34 400
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 0 0
19 600 0 0 19 600
Muut maksuvalmiuden muutokset 700 0 700
Vaikutus maksuvalmiuteen 78 1131 2 400 3 609
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Ulkoinen rahoituslaskelma 2019-2023, 1 000 euroa |TP2019 |TAM2020| TAM2020 [TA2021 |TS2022 |TS2023
helmikuu |marraskuu
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 29687 31950 35697 32196 21825 25356
Satunnaiset erat 0
Tulorahoituksen korjauserat -2 587 -3 250 3750 -9 450 -2 250 -2 250
27 100 28 700 39 447 22 746 19 575 23106
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -53298 -51063 -49197 -44382 -39004 -35057
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1310 1145 1145 1744 262 635
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 7 246 3700 3700 2700 2500 2 500
-44 743 -46 218 -44 352 -39938 -36242 -31922
Toiminnan ja investointien rahavirta -17 643 -17518 -4905 -17191 -16 666 -8 816
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -531 -500 -500 -500 -500 -500
Antolainasaamisten véhennys 2 816 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
2285 500 500 500 500 500
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen liséys 52000 45000 20000 54000 56000 50000
Pitkéaikaisten lainojen véhennys -31215 -33400 -33400 -34400 -38000 -38500
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -3 465 0 14 000 0 0 0
17320 11600 600 19600 18000 11500
Muut maksuvalmiuden muutokset 3053 5 360 5 360 700 700 700
Vaikutus maksuvalmiuteen 5015 -58 1555 3609 2534 3884
Rahoituslaskelman tunnusluvut TP2019 TA2020A TA2020M TA2021 TS2022 TS2023
Lainakanta 251952 263552 252552 272152 290152 301652
Lainat €/asukas 3279 3405 3263 3500 3715 3847

Rahoituslaskelman tulorahoituksen korjauserissd on huomioitu kayttétalouteen kohdistuvat myynti-
voitot. Peruskaupungin myyntivoitoista Joensuun Tilakeskus —taseyksikdlle kohdistuu 0,25 milj. eu-
roa ja 2,2 milj. euroa ovat muun peruskaupungin myyntivoittoja (tonttien myyntivoitot). Lisaksi tulo-
rahoituksen korjauserissd on huomioitu varautuminen Siun soten alijgdméan kattamiseen.

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot on esitetty myyntitulojen mukaisina ja sisaltavat

siten myds myyntivoitot.

Antolainoissa vuokratalohankkeiden lll-sijalainoihin on varattu 0,5 milj. euroa. Kolmassijalainoista
peritd&n 1,0 %-yksikdon marginaali (viitekorkona peruskorko).

Muissa maksuvalmiuden muutoksissa on huomioitu vuosina 2021-2023 sopimusten mukaiset ase-

manseudun maankayttokorvaustulot.



115

Peruskaupungin pitkaaikaisen lainan tarve vuodelle 2021 on 54 milj. euroa. Pitkdaikaista lainaa ly-
hennetdan 34,4 milj. euroa. Lainakanta kasvaa 3 500 euroon/asukas vuonna 2021. Vuonna 2022
arvioitu lainakanta on 3 715 euroa/asukas ja vuonna 2023 3 847 euroa/asukas. Vuosien 2022-2023
talousarvio on taloussuunnitelmassa alijaamaéainen ja edellyttaa toimenpiteita talouden tasapainotta-
miseksi. Tama vaikuttaa my0s arvioitua lainakantaa pienentavasti.

Talonrakennushankkeita on toteutettu vuosina 2015-2019 leasingrahoituksella. Vuoden 2019 lo-
pussa kaupungilla on leasingvastuita jaanndsarvot huomioiden paivakoti- ja kouluhankkeiden osalta
noin 750 euroa/asukas. Taloussuunnitelmakauden leasingvastuiden maara vahenee.

Osa kaupungin palvelutuotannon tiloista on vuokrattu. Vuokravastuiden maarassa huomioidaan
seka maaraaikaiset vuokrasopimukset etta toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopimukset irtisano-
misehdon mukaisesti. Toimitilojen vuokravastuiden méara oli vuoden 2019 lopussa 569 euroa/asu-
kas. Vuokravastuiden maard on kasvamassa taloussuunnitelmakaudella.

Kokonaisuutena lainakannan ja pitkdaikaisten leasing- seka vuokravastuiden kasvu pysahtyy
vuonna 2023, mikali tulorahoituksen seka investointien taso toteutuu suunnitellusti. Laina- seka lea-
sing- ja vuokravastuiden arvioitu maéara on vuoden 2020 lopussa noin 4 800 euroa/asukas ja kasvaa
taloussuunnitelmakaudella vajaaseen 5 600 euroon/asukas.

Lainakanta ja leasing- ja vuokravastuut
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Lainakanta ja leasingvastuiden kehitys huomioiden talousarvio- ja suunnitelma toteuttaa konserni-
strategiasta johdettua tavoitetta, jonka mukaisesti investointitaso lasketaan tasolle, jonka my6té vel-
kaantumisen ja leasing- ja vuokravastuiden pysahtyy. Vastuiden kasvun pysayttdminen edellyttaa,
ettd uusien hankkeiden aikataulutus paatetaéan huomioiden vastuiden kehitysta koskeva arvio.

Kaupungin takausvastuut 31.12.2019 yhteensa 177,8 milj. euroa. Tasta konserniin kuuluvien yhtei-
s6jen puolesta annetut takaukset olivat 175,6 milj. euroa. Takausvastuut ovat kasvaneet viime vuo-
sina erityisesti opiskelija-asuntotuotantoa koskevien takausten seurauksena. Vuoden 2020 aikana
ei ole tehty uusia takausp&éatoksia, mutta yhden kaupungin takauksen kohteena olevan lainan ehto-
jen muutos hyvaksyttiin. Vastuiden maara kaantyikin vuoden 2020 aikana laskuun. Vuonna 2021
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varaudutaan uuden takauksen mydntamiseen Joensuun Yrityskiinteistét Oy:lle. Kokonaisuutena ta-
kausvastuiden maara laskee edelleen vuoden 2021 aikana.

Takausvastuiden kehitysarvio
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TULOSALUEKOHTAISET MUUTOKSET 2021
1 000 euroa

Tulosalue/muutos
12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

Talousarvio 2020 (muutos)

- henkildstokulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- tapahtumatukien taso

- historiakirjan varaus

- jasenmaksut ja avustukset

- kv-toiminnan taso

- laajakaistarakentamisen varauksen muutos
- verotuskustannusten muutos

- lakkautuneiden toimintojen elakevastuut

- myyntivoittojen taso

- kehittdmishankeméaararahat

- kehittdmishankeméararahat/ekosysteemisopimus
- muut muutokset

Talousarvio 2021

140 Tydllistdminen

Talousarvio 2020 (muutos)

- kesétydllistamisen maéararahojen siirto

- Luotsin ja Topakka-hankkeen omarahoitusosuudet
- ty6llistamistoimenpiteiden muutos

Talousarvio 2021

150 Konsernipalvelut
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkildstokulujen muutos

- kesatyollistémisen madrarahojen siirto
- hissiavustukset

Talousarvio 2021

160 Tilakeskus

Talousarvio 2020 (muutos)

- vuokratulojen muutos

- henkiléstdkulujen muutos

- purkukohteiden varausten muutos
- vuokramenojen muutos

- muiden menojen muutos
Talousarvio (toimintakate) 2020
Rahoituskulut

Poistot

Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

LITE1

€ Selite

-8 348
-227 Virka- ja tydehtosop.mukainen kor, hiosté muutokset, kokouspalkkiot
-54 Asemanseudun paikoitustalo/véestdsuoja
120 Tapahtumatukien tason palautus, v. 2020 korotettu taso
50 Varaus 50te, vuonna 2020 100te
-105 Maakuntaliiton jasenmaksu, varaus avustuksiin mm. elokuvatuotanto
25 Kv-toiminnan maararaha
92 Laajakaistarakentamishankkeen varaus v. 2020 92 te jaa pois
-47 Verotuskustannusten kasvu ennakkolaskelmien mukaan
-90 Arvio vuoden 2020 toteutumaennusteen perusteella
-800 Myyntivoittojen taso 2,2 me, vuonna 2020 3 me
378 Luotsin ja Topakka-hankkeen omarahoitusosuuksien siirto
-380 Kehittdmishankemaararahojen korotus, ekosysteemisop.omarahoitus
226 Muut pienemmaéat muutokset
-9 160

-14 148

201 Kesatyollistémisen méaarérahojen siirto konsernipalveluihin
-378 Luotsin ja Topakka-hankkeen omarahoitusosuuksien siirto
-485 Kuntakokeilu ym.muut tyéllistdémistoimenpiteet

-14 810

-4130
-68 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkiléstomuutokset
-201 Kesatydllistamisen maararahojen siirto tydllistdmisen tulosalueelta
50 Hissiavustusten varaus 100te, vuonna 2020 150te
-4 349

17 576
426 Tilakeskuksen saamien vuokratulojen muutos
-30 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstomuutokset
440 Varaus purkukuluihin (v. 2020 1,04me, v. 2021 0,6 me)
-1 260 Ulkoa vuokrattavien kohteiden vuokramenojen muutos
-276 Lammitys, sahko, vesi, véliliset ja valittomét verot
16 877
-5 486 Korvaus peruspadomasta

-11 662 Rakennusten poistot

-177 Kaytosté poistettujen tilojen arvonalentumiset
-448



Tulosalue/muutos

170 Siun soten maksuosuudet

Talousarvio 2020 (muutos)

- sotepalveluiden maksuosuuden muutos

- sotepalveluiden eldkevastuiden muutos

- ymparistéterveydenhuollon maksuosuuden muutos
- pelastustoimen maksuosuuden muutos

- muiden sotepalvelujen menojen muutokset
Talousarvio 2021

184 Elinvoimapalvelut
Talousarvio 2020 (muutos)
- ei muutoksia

Talousarvio 2021

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Talousarvio 2020 (muutos)

- toimintamenojen muutos

- toimintatulojen muutos
Talousarvio 2021

Hyvinvointipalvelut
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

400 Hyvinvointipalv. talous- ja hallintopalvelut
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkildstokulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- siirto hyvinvoinnin kehittdmispalveluihin

- kertaluonteisten erien poisto

- yhteis6talon kustannusten siirto

Talousarvio 2021

405 Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkildstokulujen muutos

- henkildstokulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- siirto talous- ja hallintopalveluista

- nuorisovaltuuston vaalit

- siirto koulutuspalveluista

- Enon kerhotoiminta

- siirto koulutuspalveluista

- siirto koulutuspalveluista

- siirto varhaiskasvatuspalveluista

- siirto talous- ja hallintopalveluista

- nuorisopalvelun toiminnan muutos

- talousarvion 2020 toimintamenojen palautus
Talousarvio 2021

118

€ Selite

-252 530 Ei sisalla varautumista Siun soten alijgdman kattamiseen
-10 858 Sote-palvelujen maksuosuuden kasvu
-340 Arvio vuoden 2020 toteutumaennusteen perusteella
-36 Ymp.terveydenhuollon maksuosuuden kasvu
-636 Pelastustoimen maksosuuden kasvu
80 Asiakas- ja potilastiet. siirto Kanta-arkistoon, muutos v. 2020
-264 320

-2 350

-2 350

3

21 Toimintamenojen muutos (henk.menot)

-24 Komissioiden muutos, komissiot kattavat menot
0

-1 363
15 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkiléstomuutokset
13 Tilavuokrien muutos
40 htv siirto kehittémispalveluihin
-3 mm. kertaluonteisen radonmittauksen poisto, v. 2020 kertaluont.erien palautus
14 Yhteisotalo Sataman kustannusten siirto hyvinvoinnin edistamisen palveluihin
-1284

-7 325
-93 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstdmuutokset
245 Toiminnalliset muutokset
-16 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen muutos
-40 Siirto hyvinvointipalv.talous- ja hallintopalveluista
15 Nuorisovaltuuston vaalien kertaraha
-6 872 Siirrot koulutuspalveluista, erityisopettajat
-35 Siirto varhaiskasvatuksen tulosalueelta
-484 litapaivatoiminnan siirto koulutuspalvelujen tulosalueelta
25 lltapaivatoiminnan toiminnan tulojen siirto koulutuspalvelujen tulosalueelta
-10 Leikkikenttatoiminnan siirto varhaiskasvatuksen tulosalueelta
-14 Yhteisotalo Sataman kustannusten siirto talous- ja hallintopalveluista
20 Kumppanuushanke paattyy
-200 Poikkeusolojen vaikutus vuoden 2020 toteutumaan, toiminta normalisoituu

-14 784



Tulosalue/muutos

410 Koulutuspalvelut

Talousarvio 2020 (muutos)
- henkildstokulujen muutos
- henkiléstokulujen muutos
- tilavuokrien muutokset
- sopimusmuutokset
- Al kielen opetus
- v. 2020 aloittavien oppilaiden méaarén muutos
- siirto hyvinvoinnin edistamisen palveluihin
- siirto hyvinvoinnin edistamisen palveluihin
- siirto hyvinvoinnin edistamisen palveluihin
- siirto hyvinvoinnin edistamisen palveluihin
- Lyseon muutos Tiedepuistolle
- oppivelvollisuuden laajentaminen
- kotikuntakorvaukset
Talousarvio 2021

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Talousarvio 2020 (muutos)
- henkilostokulujen muutos
- tilavuokrien muutokset
- paivakotiverkon muutos
- lastenmé&aran muutos
- talousarvion 2020 toimintamenojen palautus
- talousarvion 2020 toimintatuottojen palautus
- siirto hyvinvoinnin edistamisen palveluihin
- siirto hyvinvoinnin edistdmisen palveluihin
- siirto hyvinvoinnin edistdmisen palveluihin
- asiakasmaksujen muutos
Talousarvio 2021

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkildstokulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- toimintatavan muutos

- kirjastojarjestelmén palvelimen muutos

- talousarvion 2020 toimintamenojen palautus
- talousarvion 2020 toimintatuottojen palautus
- kulttuuriavustukset

Talousarvio 2021

690 Liikuntapalvelut
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkildstokulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- toiminnan muutokset

- Mehtimakihallin kaynnistyminen

- talousarvion 2020 toimintamenojen palautus
- talousarvion 2020 toimintatuottojen palautus
- urheiluakatemian rahoitus

Talousarvio 2021

119

€ Selite

-68 621
-375 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkiléstdmuutokset
735 Toiminnalliset muutokset
-188 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen muutos
77 Koulu- ja ruokakuljetukset seké kalustonhoitosopimukset pienenevét
-60 EN -varhentaminen, kevat lukukaudelle
200 Oppilasmaaran muutos
631 Erityisop. siirtyvat koulutuspalvelujen yhteisista
6 241 Erityisopettajat siirtyvat perusopetuksesta
484 llitapaivatoiminnan siirto koulutuspalvelujen tulosalueelta
-25 lltapaivatoiminnan toiminnan tulojen siirto koulutuspalvelujen tulosalueelta
-20 Ateriapalvelut, vuoden 2020 muutoksen poistuminen
-85 Varaus lukio-opetuksen oppimateriaaleihin
-475 Kotikuntakorvausten muutos
-61 480

-37 346

-453 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstomuutokset
62 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen muutos

-100 Vuokratilat+ henkildstdkulut kevaan ajalle tilapaiselle hoidon tarpeelle

200 Lapsimé&aran vahenemisen vaikutus

-600 Poikkeusolojen vaikutus vuoden 2020 toteutumaan, toiminta normalisoituu

600 Poikkeusolojen vaikutus vuoden 2020 toteutumaan, toiminta normalisoituu
35 Enon kerhotoiminnan siirto hyvinvoinnin edistamisen palveluihin
10 Leikkikenttétoiminnan siirto hyvinvoinnin edistamisen palveluihin
93 Henkildstdmenovarauksen siirto hyvinvoinnin edistémisen palveluihin

-400 Asiakasmaksulain muutosten vaikutus

-37 899

-12 260
-97 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstdmuutokset

-105 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen korotus
-11 Suomi.fi verkkomaksamisen vuosikustannukset
-6 Kirjaston palvelimen muutos
-1 080 Poikkeusolojen vaikutus vuoden 2020 toteutumaan, toiminta normalisoituu
500 Poikkeusolojen vaikutus vuoden 2020 toteutumaan, toiminta normalisoituu
-20 Kulttuurikeskusten vuosiavustusten liséys
-13 079

-8 598
-22 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
5 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen korotus
27 Toimintatapojen muutokset
-18 Mehtimékihallin kayttéonoton aloitus
-565 Poikkeusolojen vaikutus vuoden 2020 toteutumaan, toiminta normalisoituu
501 Poikkeusolojen vaikutus vuoden 2020 toteutumaan, toiminta normalisoituu
-52 Urheiluakatemian rahoitus
-8 722



Tulosalue/muutos
Kaupunkiympéristopalvelut

75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkirakennelautakunnan yhteiset palvelut

Talousarvio 2020 (muutos)

- henkildstokulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- elakemenoperusteiset maksut
- organisaatiouudistus

- sisdisen eran poisto

- sisdisen eran muutos

- muut muutokset

Talousarvio 2021

240 Yhdyskuntasuunnittelu
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkildstokulujen muutos

- henkilostokulujen muutos

- tulojen/menojen muutos

- tilavuokrien muutokset

- elakemenoperusteiset maksut
- sisdisen eran muutos
Talousarvio 2021

245 Joukkoliikenne ja logistiikka
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkilostokulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- joukkoliikenteen muutos

- elakemenoperusteiset maksut
Talousarvio 2021

270 Maaomaisuus
Talousarvio 2020 (muutos)
- henkildstokulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- maanvuokrat

- maankayttokorvaukset

- henkiléstdkulujen muutos

- elakemenoperusteiset maksut
- sisdisen eran poisto

- sisdisen erén muutos
Talousarvio 2021

280 Yhdyskuntatekniikka
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkildstokulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

- henkilostokulujen muutos

- katujen talvihoito

- tielikennelainséadanndn muutokset
- hulevesimaksun muutos

- elakemenoperusteiset maksut
- sisdisen eran poisto

- tilavuokrien muutokset

- sisdisen erdn muutos
Talousarvio 2021

80 Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkiléstdkulujen muutos

- tilavuokrien muutokset

Talousarvio 2021

€ Selite

-1 055
-14 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
10 Tilamuutokset
-2 Arvio vuoden 2020 toteutumaennusteen perusteella
24 Johtokunnan lakkauttaminen, hallintosaantdmuutos
-227 Hallinnon veloituksen tilapainen poisto (org.muutos)
-3 Logistiikan autot, uudelleen kohdistus
10 Muut tulosalueen muutokset
-1 257

-1 038
-17 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
21 Hallintosdanndn muutos, siirto rakennusvalvontaan
-55 Kertaluontoisen leikkauksen palautus, ta-muutos 2020
2 Tilamuutokset
-2 Arvio vuoden 2020 toteutumaennusteen perusteella
1 Logistiikan autot, uudelleen kohdistus
-1 089

-2 950
8 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstdmuutokset
-5 Tilamuutokset
-485 Palvelutason muutokset, vuoden 2020 avustuksen vaikutus
-5 Arvio vuoden 2020 toteutumaennusteen perusteella
-3436

6 825
33 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkiléstomuutokset
-4 Indeksin mukainen korotus/tilamuutokset
180 Uudet sopimukset, paattyvien vuokrasop.muutos, indeksit
700 Maankayttokorvausten muutos (0,3 me> 0,7 me)
-19 0,5 htv siirto yhdyskuntatekniikan tulosalueelta
-11 Arvio vuoden 2020 toteutumaennusteen perusteella
19 Hallinnon veloituksen tilapdinen poisto (org.muutos)
25 Logistiikan autojen veloitusten vahennys/kohdistus
7747

-7 919
-37 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstomuutokset
5 Tulojen lisays
19 0,5 htv siirto maaomaisuuden tulosalueelle
-80 Pydratieden kunnossapitoluokan b nostaminen
-45 Tieliikennelainséddéanndn muutokset
-15 Hulevesimaksun muutos
-45 Arvio vuoden 2020 toteutumaennusteen perusteella
62 Hallinnon veloituksen tilap&inen poisto (org.muutos)
44 Vahennys, tilamuutokset
10 Logistiikan autojen vahennys
-8 001

0

-3 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
3 Tilojen muutos

0



Tulosalue/muutos

85 Rakennus- ja ympaéristdlautakunta

850 Rakennus- ja ymparistélautakunta

Talousarvio 2020 (muutos)
- henkilostokulujen muutos

- sisdisen eran muutos
Talousarvio 2021

860 Pysakdinninvalvonta
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkiléstdkulujen muutos

- pysékointivirhemaksu

- elakemenoperusteiset maksut
Talousarvio 2021

870 Rakennusvalvonta
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkiléstdkulujen muutos

- tulojen lisays

- elakemenoperusteiset maksut
- tilavuokrien muutokset

- sisdisen erdn muutos
Talousarvio 2021

880 Ymparistdnsuojelu
Talousarvio 2020 (muutos)

- henkilostokulujen muutos

- elakemenoperusteiset maksut
- tilavuokrien muutokset

- hankevaraus

- sisdisen eran muutos
Talousarvio 2021

121

€ Selite

-116
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-4 Logistiikan autot, uudelleen kohdistus
-121

192
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henk.kulujen muutos
55 lippuméaara 10 900 > 12 000
-1 Arvio vuoden 2020 toteutumaennusteen perusteella

246

-150
-14 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstdmuutokset
28 Rakennusvalvonnan tulot
5 Arvio vuoden 2020 toteutumaennusteen perusteella
5 Tilojen véahennys
1
-125

-251
13 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstdmuutokset
4 Arvio vuoden 2020 toteutumaennusteen perusteella
13 Tilojen vahennys
-11 Etatydhanke (tulot 16,8 menot 28)
6 Logistiikan autot, uudelleen kohdistus
-226



PERUSKAUPUNGIN TULOSLASKELMIEN YHTEENVETO LITE 2
Joensuun  Rakennus- Perus-

Tiliryhmé&/toimielin Kaupungin- Tarkastus- Kaupungin- Kasvatus-ja Kulttuuri-ja Kaupunki- alueellinen jaymparistdé- kaupunki

1 000 euroa valtuusto lautakunta hallitus koulutusltk liikuntaltk rakenneltk jatelautak lautakunta yhteensé
Toimintatuotot 0 0 54 841 5348 6728 27 122 196 1386 95 620
Myyntituotot 0 0 1148 835 2134 16 573 195 26 20912
Maksutuotot 0 0 0 2745 2973 1444 0 732 7 894
Tuet ja avustukset 0 0 1352 1564 389 880 1 21 4 207
Muut toimintatuotot 0 0 52 341 204 1232 8 225 0 607 62 608
Valmistus omaan kayttdoon 0 0 0 0 0 3879 0 0 3879
Toimintakulut -498 -104 -332 953 -120 796 -28 529 -37 037 -196 -1 612 -521 724
Henkilstokulut -288 -42 -13 581 -63 019 -14 649 -6 753 -156 -1135 -99 623
Palkat ja palkkiot -267 -41 -9616 -51 475 -11 735 -4 962 -131 -896 -79 125
Henkilosivukulut -21 -1 -3965 -11 543 -2 913 -1 791 -25 -239 -20 499
Elékekulut -17 0 -3609 -9 604 -2 472 -1 605 -20 -206 -17 534
Muut henkildsivukulut -4 0 -357 -1 939 -442 -186 -5 -33 -2 965
Palvelujen ostot -126 -61 -278 625 -24 756 -2 962 -25 076 -30 -297 -331 933
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 0 -7 874 -2 583 -1 303 -2 887 -1 -26 -14 686
Avustukset -31 0 -14 181 -8 211 -414 -323 0 -14 -23 174
Muut toimintakulut -40 -1 500 -18 691 -22 227 -9 202 -1 997 -9 -139 -52 308
Toimintakate -498 -104 -278 112 -115 448 -21 801 -6 036 0 -226 -422 225
Suunnitelman mukaiset poistot -2 0 -12 084 -1 060 -374 -14 564 0 -16 -28 100
Arvonalentumiset 0 0 -177 0 0 0 0 0 -177



INVESTOINTIOSAN YHTEENVETO

Toimielin/tulosalue
12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

150 Konsernipalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

160 Tilakeskus
Investointitulot

Investointimenot
Nettoinvestoinnit

12 Kaupunginhallitus yhteens&
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

410 Koulutuspalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Investointitulot

Investointimenot

Nettoinvestoinnit

47 Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

690 Liikuntapalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

47 Kulttuuri- ja liikkuntalautakunta yhteensa
Investointitulot

Investointimenot

Nettoinvestoinnit

TAM2020
helmikuu

3200 000
-2 716 000
484 000

-20 000
-20 000

300 000
-20 355 000
-20 055 000

3 500 000
-23 091 000
-19 591 000

0
-1 326 000
-1 326 000

0
-210 000
-210 000

0
-1 536 000
-1 536 000

0
-100 000
-100 000

0
-150 000
-150 000

0
-250 000
-250 000

TAM2020 TA2021

marraskuu

3200 000
-2 716 000
484 000

-20 000
-20 000

300 000
-18 489 000
-18 189 000

3 500 000
-21 225 000
-17 725 000

0
-1 326 000
-1 326 000

0
-210 000
-210 000

0
-1 536 000
-1 536 000

0
-100 000
-100 000

0
-150 000
-150 000

0
-250 000
-250 000

2400 000
-1 820 000
580 000

o

1 050 000
-18 709 000
-17 659 000

3 450 000
-20 529 000
-17 079 000

-34 500
-34 500

o

-34 500
-34 500

0
-1 174 000
-1 174 000

0
-525 000
-525 000

0
-1 699 000
-1 699 000

TS2022

2200 000
-1 820 000
380 000

300 000
-14 147 000
-13 847 000

2 500 000
-15 967 000
-13 467 000

0
-1 500 000
-1 500 000

o

0
-1 500 000
-1 500 000

0
-100 000
-100 000

0
-150 000
-150 000

0
-250 000
-250 000
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TS2023

2200 000
-1 820 000
380 000

300 000
-10 922 000
-10 622 000

2 500 000
-12 742 000
-10 242 000

o

0
-100 000
-100 000

0
-150 000
-150 000

0
-250 000
-250 000



TAM2020
Toimielin/tulosalue helmikuu
75 Kaupunkirakennelautakunta
210 Kaupunkir.toimialan talous- ja hallinto
Investointitulot 200 000
Investointimenot -751 000
Nettoinvestoinnit -551 000
280 Yhdyskuntatekniikka
Investointitulot 890 000
Investointimenot -14 750 000
Nettoinvestoinnit -13 860 000
75 Kaupunkirakennelautakunta yhteensé
Investointitulot 1 090 000
Investointimenot -15 501 000
Nettoinvestoinnit -14 411 000
85 Rakennus- ja ymparistolautakunta
880 Ympaéristdénsuojelu
Investointitulot 0
Investointimenot -30 000
Nettoinvestoinnit -30 000
85 Rakennus- ja ympéristdlautakunta
Investointitulot 0
Investointimenot -30 000
Nettoinvestoinnit -30 000
PERUSKAUPUNKI YHTEENSA
Investointitulot 4 590 000
Investointimenot -40 408 000

Nettoinvestoinnit -35 818 000

124

TAM2020 TA2021 TS2022 TS2023

marraskuu

200 000 0 0 0

-751 000 -415 000 -405 000 -460 000

-551 000 -415 000 -405 000 -460 000

890 000 784 000 51 500 0

-14 750 000 -14 094 000 -13 071500 -13 070 000

-13860 000 -13 310000 -13 020 000 -13 070 000

1 090 000 784 000 51 500 0

-15501 000 -14509 000 -13 476 500 -13 530 000

-14 411 000 -13 725000 -13 425000 -13 530 000

0 0 0 0

-30 000 0 0 0

-30 000 0 0 0

0 0 0 0

-30 000 0 0 0

-30 000 0 0 0

4 590 000 4 234 000 2 551 500 2 500 000

-38542 000 -36 771500 -31 193500 -26522 000

-33952000 -32537500 -28642 000 -24 022 000



125

PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUS VUONNA 2021

Ikarakenteen laskennalliset kustannukset

Ikarakenne Maara Perushinta  Lask.kust.
0-5-vuotiaat 3 895 8 761,95 34 127 795
6-vuotiaat 706 9 284,90 6 555 139
7-12-vuotiaat 4411 7 759,16 34 225 655
13-15-vuotiaat 2189 13 287,99| 29 087 410
16-18-vuotiaat 2 401 4 258,71| 10225 163
19-64-vuotiaat 46 401 1 039,29 48 224 095
65-74-vuctiaat 9 783 2 072,39 20274191
75-84-vuotiaat 5040 5802,73| 29 245 759
yli 85-vuotiaat 2 030 20 092,52| 40 787 816
Ikarakenne yhteensa: 252 753 024
Sairastavuuden laskennalliset kustannukset
Sairastavuuskerroin 1,12251199
Sairastavuuden perushinta 1204
Sairastavuuden laskennallinen kustannus 103 859 665

Muut laskennalliset kustannukset

Tyottomyys Joensuu Koko maa
Ty6ttémien maara 4783 239 737
Tydvoima 35 625 2 608 908
Tyo6ttémyyskerroin 0,1343 0,0919 1,461064
Perushinta 93,57
Tyo6ttdmyyden perusteella yhteensé 10 506 298
Vieraskielisyys Joensuu Koko maa
Vieraskielisten maaréa 3794 410 023
Vieraskielisten osuus 0,0494 0,0709
Koko maan minimi 0,002943
Vieraskielisyyskerroin 0,0464
Perushinta 2 026,18
Vieraskielisyyden perusteella yhteensa 7 229 014
Asukastiheys Joensuu Koko maa
Maapinta-ala 2 382 302 379
Asukastiheys 32,267 18,1739
Asukastiheyskerroin 0,56
Perushinta 40,75
Asukastiheyden perusteella yhteensa 1763 842
Koulutustausta Joensuu Koko maa
liman perusasteen jalkeista tutkintoa olevat 30—54-vuotiaat
1974 228 597
30-54-vuotiaat 21 387 1718930
0,0923 0,1330
Koko maan minimi 0,0555
Koulutustaustakerroin 0,037
Perushinta 414,19
Koulutustaustan perusteella yhteensa 1172 566

Peruspalvelujen valtionosuuksien rahoitusosuus
€/asukas -3 746,81
Asukasmaara 76 850
Kunnan omarahoitusosuus yhteensa -287 942 349




Lisdosat

Tybdpaikkaomavaraisuus Joensuu
Alueella tydssakayvat (tyopaikat) 34571
Tydlliset 29 811
osuus 1,1597

Koko maan minimi
Tydpaikkaomavaraisuuskerroin
Perushinta

Koko maa

Tyoéttémyyden perusteella yhteensa

Valtionosuuksiin tehtavéat vahennykset ja lisédykset

Vahennykset

La&kari- ja laakintéhelikopteritoiminnan rahoitus
Kuntien digitalisaatiokannustimen rahoitus
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen rahoitus
Aloittavien koulujen rahoituksen vahentaminen
Indeksikorotusten jaadytys 2016
Indeksikorotusten jaadytys 2017
Indeksikorotusten jaadytys 2018
Indeksikorotusten jaadytys 2019

Tasauksen neutralisointi

Kuntien harkinnanvarainen yhdistymisavustus

Elaketukivahennys, "Lex Lindstrom"”

Perustoimeentulotuen siirto Kelalle; valtionosuusvahennys

0,38969

0,7700

67,03

3 966 352
€/asukas euroa
-315 085
-139 867
-139 867
-2 306
-479 983

Toteutettiin vos-% kautta, yht. -75 milj. € (-13,68 €/as)

-7,72
-16,70
-20,30
-1,82

-2,47

-587 237

-1 270 319
-1 560 055
-139 867

-189 820

]

-5 345 633

Vahennykset yhteensa

Lisaykset

Tyomarkkinatukikompensaatio (+/-)
Vuoden 2010 jarjestelméamuutoksen tasaus
Maakuntien kehittamisraha

Valtionosuuslisdys 280 me vah. kiky-leikkauksella

Asiakasmaksulain uudistamiseen liittyva kertaluontoinen lisays

Tyodmarkkinatukiuudistukseen liittyva valtionosuustasaus

€/asukas

-10 170 038

euroa
131253
12 21

!I

6 917]

[4)]
[oe]
w
[oe]
S
N

12 296|

:

702 01

Lisaykset yhteensa 2 629 808
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen tasausta 85 768 182
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 45 418 872
|Kunnan peruspalvelujen valtionosuus tasauksen jalkeen 131 187 054|

Valtion korvaus veromenetyksista
Veromenetyksen kompensaatio vuodelta 2010
Veromenetyksen kompensaatio vuodelta 2011
Veromenetyksen kompensaatio vuodelta 2012
Veromenetyksen kompensaatio vuodelta 2013
Veromenetyksen kompensaatio vuodelta 2014
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2015
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2016
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2017
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2018
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2019
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2020
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2021

Vuoden 2020 verokompensaation takaisinperinté

5 466 81
1850 09
4594 01

215 63

465 00
2 009 55
3964 39
5401 22
2 000 36
3459 07
4 389 66

N
~
w
N
~
SR IN]|[R]B]N]N][N] @S] |a]la] s

-1017 23

|Veromenetysten kompensaatiot yhteensa

35 535 738




Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
1 000 euroa

Yksikko-

hinta

Valtionosuudet, jotka eivat kuulu kunnan omarahoitusosuuden laskennan piiriin

Aamu- ja iltapéaivatoiminta

Kansalaisopisto
Kansalaisopisto/kotoutumissuunnitelma

Taiteen perusopetus/konservatorio
Liikunta

Nuorisotyd

Museo

perusrahoitus 37 %
vastuumuseotehtava 85 %

Orkesteri

Perusopetuksen lisdrahoitus

Pidennetty oppivelvollisuus
- vammaiset
- vaikeimmin vammaiset

Opp.velv.ylittdneet
Opp.velv.ylittdneet/korjaus
Lisdopetus

Aineopetus

Joustavan perusopetuksen lisa

Muut kuin oppivelvolliset
- 5-vuot.opetusvelvollisuus

Maahanmuutt.valmistava opetus
Maahanmuutt.valmistava opetus/tarkistus

Yllapitajamallin mukaiset valtionosuudet

Lukiot

- lukiokoulutus

- lukiokoulutus yli 18 v

- erityisen tehtavan rahoitus

Ammatillinen koulutus (konservatorio)
- perusrahoitus

- suoritusrahoitus

- vaikuttavuusrahoitus

Kunnan rahoitusosuus
- lukiokoulutus

- ammatillinen koulutus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet yhteensa

26 €/h

84,77 €/h
84,77 €/h

82,19 €/h

12 €/as

15 €/alle 29-v as

75 652 €/htv
75 652 €/htv
75 652 €/htv

49 763 €/htv

20 152 €/oppilas
32 297 €/oppilas

312 €/kurssi
312 €/Kkurssi
8 549 €/oppilas
235 €/kurssi

3 100 €/oppilas

9 567 €/oppilas

1 262 €/kuukausi
1 262 €/kuukausi

6 383 €/oppilas
4 149 €/oppilas

580 617 €
255130 €
89 030 €

-86 €/asukas
-182 €/asukas

Suorite-
maara

19133

32 235
775

26 386
76 850
27 380
16,9
12

4,9

39

104
20

1233

815
13

28

1205
184

I

76 850
76 850

Vos-%

57 %

57 %
100 %

57 %

30 %

30 %

43 %

37 %

85 %

37 %

100 %
100 %

100 %

100 %
100 %

100 %

100 %

100 %
100 %

100 %
100 %

100 %
100 %
100 %

100 %
100 %
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TA yhteensa
1 000 euroa

284

1558
66

1236
274
122
336
315

718

2 096
646

385
254
111

87

7691
763
160

581
255
89

-6 609
-13 987

-1 889




TOIMITILAT/TOIMENPITEET 2021

LIITE 4

Salkutus |Kustannussé&asto Huom.

Toimenpide luokka |vuositasolla
m2 1000 €

Vesikkopuiston paivakoti ja asuinrakennus E -750 -54,2|purku, korvaavat tilat Jukolankadun paivakodilla
Joensuun Lyseon lukio A -3825 -175,1|myynti, lukio-opetus siirtynyt Tiedepuistolle
Palvelutalo Puna-Apila, Autoilijantie 15 C -207 -14,5|purku, rakennuksen huono kunto
Tuupovaaran koulu, Kankaanlantie 5C C -1203 -57,7|purku, korvaavat tilat moduulikoulussa
Enon nuorisotalo B -310 -18,3|myynti, nuorisotoiminta siirtynyt kirjastolle
Keskikaupungin ladkariasema + autosuoja, Malmikatu 9 A -388 -24,1|myynti, SiunSote irtisanonut (kortteli 54)
Kabhilan talo, Kauppakatu 11 C -379 -19,8|myynti (kortteli 54)
Parnavaaran alueen rakennukset (6 kpl) - -804 -13,0[myynti
Lykynlammen alueen rakennukset (4 kpl) - -730 -41,0[myynti
Vuosi 2021 yhteensa -8 596 -417,7




TILAKESKUKSEN TULOSBUDJETTI

TP2019 TA2020 TAM2020 TA2021

Toimintatulot 53 353 46535 46535 46172
Toimintamenot -33221 -28 493 -28 959 -29 295
Toimintakate 20132 18 042 17576 16 877

Rahoitustulot ja -menot

Korvaus peruspaaomasta -5486 -5486 -5486 -5486
Muut rahoitusmenot -2 0 0 0
Vuosikate 14 644 12 556 12090 11391
Poistot ja arvonalentumiset -14 176 -13088  -16 059 -11 839
Tilikauden tulos 468 -532 -3 969 -448
Poistoeron muutos -1 505
Varausten muutos 3150

Tilikauden ylijaama (alijaama) 2113 532  -3969  -448
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Vuosien 2021-2023 talousarvion ja -suunnitelman talonrakennushankkeiden kuvaukset
Hankekuvaukset
Nimetyt hankkeet

Sirkkalan muutos ylakouluksi kasittad aiemmin mm. ammattikorkeakoulun kaytossa olleen kiin-
teiston muutostyot ylakoulukayttéon soveltuvaksi. Muutostéiden ensimmaéinen vaihe valmistui syk-
sylla 2019. Hankkeen toinen vaihe kaynnistetdén, kun Karsikon alakoulu valmistuu ja alakoululai-
set muuttavat pois Sirkkalasta. Koko hankkeen kustannusarvio on 4.23 M€ (alv. 0 %). Toiseen vai-
heeseen siséltyvat myds koulun viereiseen liikuntahalliin tehtavat koulun tilat (mm. musiikinopetus
ja pienryhmatiloja). Nama tilat on nyt siséllytetty tekeilld olevaan Sirkkalan liikuntatila hankesuunni-
telmaan, joten 478 000 € maararaha Sirkkalan muutos ylakouluksi hankesuunnitelmasta poiste-
taan. Uusi kokonaisbudijetti on taten 3.75 M€. Jaljella oleva maararaha ei valttamatta tule riitta-
maéan Karsikon koulun kéyttssa olevien tilojen muutoksiin ylakoulutiloiksi, koska 1. vaiheessa kor-
jauslaajuus kasvoi mm. teknisen tydn tilojen turvajarjestelmien osalta, paloilmoitinjarjestelméan uu-
simisen johdosta, valaistuksen uusimisen johdosta (ei tayttanyt koulutydlle asetettuja vaatimuksia)
seka saattoliikennereitin rakentamisen johdosta. Lisamé&ararahan mahdollinen tarve tarkentuu
suunnittelun valmistuttua vuonna 2021.

Karsikon uusi alakoulu rakennetaan vanhan Karsikon koulun tontille. Maarakennus- ja perustus-
tyot toteutetaan vuoden 2020 aikana. Varsinainen rakentaminen kaynnistyy alkuvuodesta 2021 ja
rakennustyot valmistuvat kesalla 2022. Karsikon koulun kustannusarvio on 21.20 M€ (alv. 0 %).

Mehtimakihallin rakennusty6t alkoivat toukokuussa 2020 maarakennus- ja perustustoilla. Varsinai-
nen rakentaminen suoritetaan jaettuna urakkana Rakennustoimisto K. Tervo Oy:n toimiessa paa-
urakoitsijana. Mehtimakihallin hyvaksytty kustannusarvio oli 10.72 M€ (alv. 0 %). Rakennustydt val-
mistuvat marraskuun loppuun mennessa 2021.

Sirkkalan liikuntatilat k&sittaa ylakoulua ja kuntalaisia palvelevien liikuntatilojen rakentamisen
aiemmin teollisuuden kaytdssa olleeseen hallitilaan. Hankesuunnitelma valmistuu loppuvuodesta
2020. Liikuntatilojen rakentaminen on ajoitettu vuosille 2022—-2023.

Pienet hankkeet

Pienet hankkeet tAsmentyvat ja nimetaan loppuvuoden kuluessa. Pieniin hankkeisiin jatetdén
my06s ns. sitomatonta maararahavarausta yllattaviin ja kyseisen vuoden aikana nimettaviin inves-
tointirahalla toteutettaviin hankkeisiin.

Selvityskohteita

Kilpajaahallin peruskorjauksen hankesuunnitelma on tarkoitus laatia vuoden 2021 aikana. Koh-
teessa on tehty viime vuosina huoltotilojen peruskorjaus ja kattokannattajien vahvistaminen. Varsi-

nainen suunnittelu on tarkoitus aloittaa v. 2022, jolloin toteutus olisi vuosina 2023—-2024.

Kaupungintalon muutos museoksi liittyy kaupungin hallinnontilojen keskittamisprojektiin. Hanke-
suunnitelma laaditaan vuoden 2021 aikana, jolloin toteutus olisi vuonna 2023 konsernihallinnon
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siirryttya uusiin hallinnon tiloihin. Suunnittelussa otetaan huomioon myds museon ja rakennuksessa
toimivan kaupunginteatterin toiminnan yhteensovittaminen.

Wartsilatalon C-siiven peruskorjaus kasittdd vuonna 2004—-2007 tehdyn peruskorjauksen ulkopuo-
lelle ja&neen rakennusosan rakennus- ja talotekniset korjaustyot. C-siivessa oleva keittion ja ruoka-
lasalin saneeraus seka iv-konehuoneen laajennus valmistui syksylla 2019. Hankesuunnitelma laa-
ditaan vuoden 2021 aikana.

Enon koulun hankesuunnitelma laaditaan kaupunginvaltuuston paatéksen 25.11.2019 § 146 mukai-
sesti vuonna 2021 ja Hammaslahden koulun hankesuunnitelma siten, etta se valmistuu viimeistaan
vuonna 2022. Omistajaohjausjaosto on linjannut 15.4.2019 8§ 55, ettd Enon koulu toteutetaan mo-
duulirakenteisena vuokratilana.

Kaupunginvaltuusto on linjannut 31.8.2020 § 72, ettd museon ja musiikki- ja kulttuuritalon hankkei-
den sijoittaminen, toteuttaminen ja aikataulutus ratkaistaan tarkemmin seuraavan valtuustokauden
strategiassa ja siitd johdetuissa talousarvioissa.



JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

TULOSBUDJETTI 2021, suunnitelma 2022-2023, 1 000 euroa

Toimintatulot

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot

Toimintamenot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Liiketoiminnan muut kulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korkokulut (siséiset)
Korvaus peruspaaomasta
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot
Arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)

Vapaaehtoisten varausten lisays (-) tai vdhennys

Tilikauden ylijaama

TP 2019

17114
16 377
689

48

-8 624
-5 791
-2 615
-3176
-2 432
-1916
-516
-452
-64
-401
8490
-1127

-315
-818

7 363

-5 008

-5 008

2 355

328

23
305

2 683

TA 2020

16 918
16 868
0

50

-7 811
-4 920
-2 435
-2 485
-2 478
-1 951
-527
-450
=77
-413

9 107
-1127

-315
-818

7 980
-5410

-5 410

2570

o

2570

TA 2021

17 285
17 255
0

30

-7 627
-4 692
-2 371
-2 321
-2 526
-1 990
-536
-457
-79
-409

9 658
-1127

-315
-818

8 531
-5 881

-5 881

2 650

o

2 650

TS 2022

17 590
17 550
0

40

-7 757
-4 808
-2 450
-2 358
-2 539
-2 000
-539
-460
-79
-410
9833
-1127

-315
-818

8 706
-6 056

-6 056

2 650

o

2 650

132

LITE 5

TS 2023

17 810
17 770
0

40

-7 949
-4 994
-2 550
-2 444
-2 545
-2 005
-540
-461
-79
-410
9861
-1127

-315
-818

8734
-6 084

-6 084

2 650

o

2 650
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JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

RAHOITUSBUDJETTI 2021, suunnitelma 2022-2023, 1 000 euroa

TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 7 363 7980 8531 8 706 8734
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0
Investointimenot -7 737 -10655 -7610 -7810 -8 535
Rahoitusosuudet investointimenoihin 395 255 210 210 635
Omaisuuden myyntitulot 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 21 -2 420 1131 1106 834

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0

Antolainasaamisten lisdykset muilta 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset 0 0 0 0 0
Oman paaoman muutokset 335 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 2 660

Vaikutus maksuvalmiuteen 356 240 1131 1106 834



JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

INVESTOINTIBUDJETTI 2021, suunnitelma 2022-2023, 1 000 euroa

Edellisten
vuosien
toteutuma TP 2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS 2123
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN -395 -255 -210 -210 -635
Yhteisviemarointisopimukset -395 -210 -210 -210 -635
Energiatuki/Kerolan alkalointilaitoksen aurinkbsahkdvoimala -45
INVESTOINTIMENOT kustannusarvio 7737 10 655 7610 7 810 8535
Talousveden tuotanto, josta: 3010 3120 1570 2155 1800
- Niinivaaran ylavesisailioa* 3700 0 0 100 400 1500 1500
- Hammaslahden alavesisailio* 1200 0 0 1000 200
Vesi- ja viemariverkostot, josta: 3802 6 845 5370 4 995 5115
- yhteishankkeet kaupunkirakennepalvelujen kanssa (vesihuollon osuus)*  jatkuu vuosittain 2444 2335 3110 2145 3405
- verkostosaneeraukset* jatkuu vuosittain 96 1000 1200 1200 1500
Jateveden puhdistus ja lietteen kasittely 865 570 550 540 1500
Kalusto 60 120 120 120 120
NETTOINVESTOINNIT 7342 10400 7 400 7 600 7900

* Ns. yksildity hanke, jonka kokonaiskustannusarvio on yli miljoona euroa.
Naiden hankkeiden osalta taulukossa esitetdan edellisten vuosien
toteutumatiedot. Kustannusarvio on tamanhetkinen ja voi viela tarkentua
hankkeen valmistelun edetessa.



RAHASTOJEN TULOSLASKELMA
1 000 euroa

LIITE 6

TP2019 TA2020 TAM2020 TA2021 TS2022 TS2023

Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot -23 -10 -10 -10 -10 -10

Tuet ja avustukset kunnalta
Toimintakate -23 -10 -10 -10 -10 -10
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 170 200 100 200 200 200

Muut rahoitustulot 3 457 2510 1710 2510 2510 2510

Korkomenot

Korvaus peruspédadomasta

Muut rahoitusmenot -200 -300 -600 -300 -300 -300
Vuosikate 3404 2 400 1200 2 400 2400 2 400
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Tilikauden tulos 3404 2 400 1200 2 400 2400 2400
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden ylijadma (alijaama) 3404 2 400 1200 2 400 2 400 2 400
RAHASTOJEN RAHOITUSLASKELMA
1 000 euroa

TP2019 TA2020 TAM2020 TA2021 TS2022 TS2023
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3404 2 400 1200 2 400 2 400 2 400

Investointien rahavirta 0 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 3404 2 400 1200 2 400 2 400 2 400
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 3404 2 400 1200 2 400 2 400 2 400
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