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Kaupunginvaltuusto § 107 09.11.2020

Vastaus valtuutettu Antti Saarelaisen ja valtuutettu Oskari Korhosen ynna muiden valtuustoaloitteeseen
ateriapalvelujen hiilijalanjaljen puolittamisesta

KV 30.09.2019 § 127
Valtuutetut Antti Saarelainen ja Oskari Korhonen jattivat 30.9.2019 valtuuston pu-
heenjohtajalle valtuustoaloitteen ateriapalvelujen hiilijalanjaljen puolittamisesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myds Marko Haakana, Martti Juntunen, Mira
Pesonen, Anni Jarvinen, Hannele Autti, Alia Dannenberg, Sari Koskinen, Kristiina
Vesama, Milena Varis, Joakim Karkas, Hanna Susitaival, Satu-Sisko Eloranta,
Krista Mikkonen, Ari Tielinen, liris Paakkodnen, Petja Vuojarvi, Sanna Heinonen,
Timo Elo, Mari Ojalammi, Heli Hjalm, Jouni Porokka, Paavo Kahkénen, Maarita
Mannelin ja Kari Savolainen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KAKOLK25.6.2020 § 64
Kaupunginhallitus p&atti 1ahettda aloitteen hyvinvointipalvelujen valmisteltavaksi,
jonka tulee yhteisty6ssa Polkka Oy:n kanssa laatia vastaus.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettd Joensuun kaupunki sitoutuu puolittamaan
Polkka Oy:n kautta hankkimansa ateriapalvelujen hiilijalanjaljen tana syksyna sol-
mittavan palvelusopimuksen jalkeisessa palvelusopimuksessa.

Polkka Oy:n toimistusjohtaja Hannele Portman on antanut 19.5.2020 aloitteeseen
vastauksen, joka on samalla osoitettu vastaukseksi myds Siun soten yhtymaval-
tuustolle vastaavan sisaltdiseen tehtyyn aloitteeseen.

Portmanin vastaus:

"Polkan toiminnassa on ymparistondkdkulmaan kiinnitetty huomiota yhtiéon koko
toimintahistorian ajan. Yhtion strategiavalmistelussa 2020 on I&ht6oletuksiin kirjat-
tu arvio, jonka mukaan ymparistdonakdkulma vahvistuu ja ohjaa toimintaa entista
enemman. Etenemista strategian suuntaan tavoitellaan vuoden 2020 aikana mm.
vastuullisuuden toimintaohjelman laadinnalla. Em. ohjelman tulee sisaltamaan
kannanottoja mm. pakkausmateriaalien, kasvisten ja lahituotteiden kaytosta,
ruokahavikista ja kemikaalittomasta siivouksesta. Ymparistonakokulma on ollut
seurannassa Polkan toiminnan ydinmittareilla. Niilla tavoitellaan pitkajanteista
kehityksen seuraamista ja niihin on sisaltynyt Iahiruokaan ja ruokahavikkiin liittyvia
mittareita.

Hiilijalanjalkimittareiden kehitysty® on kansallisella tasolla vield kehitysvaiheessa.
Keskustelu ymparistdnakdkulman tulkinnoista ja termistdsta vaihtelee tulkitsijasta
riippuen. Kansallisten asiantuntijoiden tulkinta ateriaketjun hiilijalanjaljesta on, etta
valtaosa ymparistokuormituksesta syntyy elintarvikkeiden alkutuotannossa.
Jatkojalostuksen osuus kuormituksesta on vahaisempi. Elintarvikkeiden
alkutuotannon ymparistokuormituksia selvitetdan kansallisella tasolla ammattimai-
sesti. On arvioitu, ettd lahivuosina paastaan tiedoissa tila- tai tuotantopaikkakoh-
taiselle tasolle, jonka jalkeen kuluttajien ja ostajien valinnoilla voidaan nopeasti
vaikuttaa haluttuun kehityssuuntaan. Hiilijalanjaljen nakdkulmasta myds havikki on
merkittava kuormitustekija. Suomessa suurin osa ruokahavikista syntyy
kotitalouksissa.

Polkan toiminnan keskeiset ymparistdn kuormitustekijat ovat keittirakennusten
elinkaarivaikutukset, veden, sdhkén ja muun energian kulutus, jatetuotanto ja sen
kasittely, havikki, koneiden ja laitteiden valmistuksen ja kaytdn vaikutukset,
elintarvikkeisiin valmistusketjuun ja kayttoon liittyva kuormitus, kuljetukset,
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henkildston tyo- ja tydmatkaliikenne, siivousaineiden, muiden aineiden ja tarvikkei-
den vaikutukset seka tekstiilihuollon prosessi pesulassa. Koska alkutuotannon
merkitys ateriaketjun kuormituksesta on suuri, Polkan toimintaan liittyvat
ympariston kuormitustekijat muodostavat vain osan koko ketjun hiilijalanjaljesta.
Polkan mahdollisuudet vahentaa tai maaritella ateriaketjun kuormitustekijdiden
vaikutusta ovat rajalliset, koska esim. keittidrakennusten elinkaarikustannuksiin ei
pystyta juurikaan vaikuttamaan. Edes sen arvioiminen, voidaanko koko ketjun
hiilijalanjalki puolittaa, ei ole nykytiedoin selvaa.

Polkan toiminnan ndkékulmasta onkin jarkevaa ymparistdkuormituksen osalta koh-
dentaa voimavaroja siihen, mihin voidaan itse vaikuttaa. Naita kohtia ateriatuotan-
nossa ovat kasvisruoan lisddminen ateriatarjonnassa ja havikin vdhentaminen.
Kasvisruoan lisaamiseksi on valittu vahittain etenemisen tie. Kokemuksia ja
nakemyksia arvioidaan vahintaan vuosittain ruokalistarunkoa paivitettaessa.

Havikin osalta tehdaan kouluissa saanndllista mittaamista. Tilaushavikin, joka on
olennaisin havikkimuoto, jatkuvaa vahentamista tavoitellaan erilaisin keinoin.
Keskussairaalassa tiedetaan koemittausten perusteella tilaus- ja lautashavikin
olevan kohtuuttoman suurta. Tahan kehitykseen tavoitellaan muutosta Polkan ja
Siun soten yhteisella kehityshankkeella. Hankkeen aikataulu tullaan koronaepide-
mian takia maarittdmaan myéhemmin.

Aloitteessa ehdotettu, vuosisopimuksiin sisallytettava hiilijalanjaljen puolittaminen
voidaan mahdollisesti ottaa jossain muodossa osaksi palvelusopimuksia tulevai-
suudessa. Aihepiirin monitulkintaisuus ja mittausmahdollisuudet eivat viela tassa
vaiheessa tue tdmankaltaista ratkaisua."

Polkka Oy:n toimitusjohtajan vastauksesta ilmenevasti ei hiilijalanjaljen mittaami-
seen ja nain ollen myds sen puolittamiseen ole viela tassa vaiheessa edellytyksia,
joten mydskaan tavoitteen kirjaaminen tuleviin sopimuksiin ei ole viela ajankohtais-
ta.

Valmistelija: hyvinvointikoordinaattori

Hyvinvointijohtajan paatésehdotus:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

1. esittda kaupunginhallitukselle, etta se antaisi edella esitetyn vastauksen val-
tuustoaloitteeseen ateriapalvelujen hiilijalanjaljen puolittamisesta.

2. esittaa kaupunginhallitukselle, etta aloite ei anna aihetta jatkotoimenpiteille.

Paatos:
Asia paatettiin yksimielisesti palauttaa uudelleen valmisteltavaksi.

Asian valmistelua on jatkettu yhteistydssa Polkka Oy:n kanssa kartoittamalla ja
kuvaamalla tdhan vastaukseen Joensuussa toteutettuja ilmastoystavallisia
valintoja. Lisaksi on oltu yhteydessa Muuramen kunnan ravitsemuspaallikkdon ja
Jyvaskylan yliopiston tutkijaan, joilta on saatu tietoa ja materiaalia Muuramen
kokeilusta. Vastauksen lopussa pohditaan mitd Joensuussa voidaan hyédyntaa
Muuramen mallista.

Muuramen mallista lyhyesti

Muuramen kunnan Kouluruoka 2030 -kokeilussa Jyvaskylan yliopiston tutkijan ja
hankerahoituksen turvin kevaalla 2019 toteutettiin seuraavat toimenpiteet:

e Laskettiin Muuramen ennen kokeilua kaytossa olleen kouluruokalistan
ilmastovaikutukset
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Kerattiin oppilailta ideoita ilmastoruokiin
Suunniteltiin paivitetty ruokalista, jonka ilmastovaikutus on puolitettu
Kokeiltiin yksi listaviikko kdytdnnéssa ja kerattiin siitd palaute

Talla hetkelld Muuramen kiertavalla kouluruokalistalla on viikkorytmina: kaksi
punaisen lihan ruokaa, yksi siipikarjaruoka, yksi kalaruoka ja yksi kasvisruoka.
Kokeilusta on jaanyt sellaisenaan Muuramen nykyiselle kouluruokalistalle:

¢ toinen listalla oleva puuro tehdaan kaurapohjaisena

e aiemmin kirjolohesta tehty kiusaus tehddan muikkukiusauksena

e Lindstrominpihvit on vaihdettu Harkispastavuokaan

¢ nakkikastikkeelle mietitddn korvaavaa kasvispohjaista vaihtoehtoa.

Tutkijan mukaan uuden listan voi ottaa asteittain kayttéon niin, ettd vuonna 2030
lista on kokonaan kaytdssa ja kouluruokailun paastot on ainakin puolitettu. Talla
hetkelld kaynnissa olevassa JustFood-tutkimushankkeessa, joka on jatkoa
aiemmalle kokeilulle ja jossa myds Helsingin kaupunki on mukana, yhtena
osatehtavana tuetaan ruokapalveluiden kehitysty6ta oppilaita osallistavalla tavalla.
Osallistamista tehdaan kahdella keinolla: makuraadein (uusien ilmastoystavallisten
ruokien testaus oppilasraadeissa, keskustelu ja palaute) seka ratkaisukeskeisin
ruokapajoin (oppilailla on itse tehtavanantona pohtia ja kehittda ratkaisuja
kouluruokailun ilmastoystavallisyyden lisaamiseksi). Molemmissa osallistamisen
tavoissa hyddynnetaan samalla tilaisuutta tehda ymparistékasvatusta ruoka-
aiheen parissa eli oppilaille myos jaetaan lisatietoa. Tavoitteena on, ettd ndiden
toimien my6td Muuramessa lisdantyy listalla vakiona olevien ilmastoviisaiden
ruokien maara. Toisaalta ruokapalvelut saavat itselleen keinoja muutosten
hyvaksyttadvyyden edistamiseen ja lisaa tietoa siita, millaiset asiat kouluruuassa
nuorille ovat tarkeita ja miten nuoret kouluruokailun nykyaan ylipdansa kokevat.

Joensuussa toteutetut ilmastoystavallisia valinnat

Talla hetkella Joensuun kiertavalla kouluruokalistalla on viikkorytmina: yksi
punaisen lihan ruoka, yksi-kaksi broileriruokaa, yksi kalaruoka, yksi kasvisruoka ja
yksi puuro- tai velliruoka. Verrattuna Joensuun koulujen vuoden 2015 ja 2020
ruokalistoja, on muutosta kohti ilmastoystavallisempaa listaa tapahtunut
seuraavasti:

lohen kaytté vahentynyt 8,6 %

naudanlihan kayttd vahentynyt 14,3 %

leikkeleen kayttd (leivan paalla) vahentynyt 22,9 %

juuston kaytto (leivan paalla) vahentynyt 100 % (nykyaan ei ole tarjolla
ollenkaan)

e kasvinruoka tarjolla kaikille joka paiva

Tarkemmat laskelmatiedot liitteessa. Talla hetkella kasvisruuan osuus
kouluruuasta on 15-20 %, riippuen tarjolla olevista ruuista.

Kuten Polkka Oy:n toimitusjohtajan aiemmasta vastauksesta kay ilmi, on ruuan
alkutuotannolla suuri vaikutus hiilijalanjalkeen. Jalostus, pakkaus ja kuljetus
vaikuttavat vain vahan etenkin ilmastoa eniten kuormittavilla raaka-aineilla, kuten
naudan- ja possunlihalla, juustolla, riisilla ja broilerilla. Viljoilla ja perunoilla
kuljetuksen vaikutus sen sijaan on suuri. Joensuussa on kiinnitetty huomiota
koulujen ateriakuljetusten ilmastovaikutuksiin. Talla hetkelld Joensuussa on 23
koulua, joista ateriakuljetuksen piirissa on 21 koulua. Kouluista 13 saa
ateriakuljetuksen Siilaiselta kolme kertaa viikosta, jonka johdosta 62 % koulujen
ateriakuljetuksista kuljetetaan harvemmin kuin viisi kertaa viikossa. Siilaisen
ravintokeskuksen valmistumisen myoéta pois on jaanyt Iammin ateriakuljetus kaksi
kertaa viikossa 13 koulun kohdalta. Myds elintarvikkeiden kuljetuksia on onnistuttu
vahentamaan. Nykyisin kuljetukset keskitetdan siten, ettd useamman toimittajan
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tuotteet saapuvat samassa kuljetuksessa. Joensuussa on tietoisesti siirrytty
suosimaan suuria pakkauskokoja, jolloin jatetta syntyy vahemman.

Muuramen tapaan myds Joensuussa noudatetaan kouluruokasuositusta. Samalla
tavoin panostetaan ruuan kotimaisuuteen, lahiruokaan ja luomuun. Esimerkkeina:

kotimainen raaka-aine valitaan aina kun mahdollista

pohjoiskarjalaisen leipomon leipa valitaan aina kun mahdollista

kasvisruuan proteiinin Iahteena kotimaisen tuotteen kayttoa lisatty

valkoisen riisin kayttda vahennetty. Lisdkkeena sen sijaan perunaa, ohraa ja
ruisriisia.

e luomuelintarvikkeita lisatty

¢ innovatiivinen hankinta Seitan kaksi kertaa viiden viikon ruokalistalla

Havikin vahennys on tarkea ilmastoteko, jonka eteen Joensuussa pyritaan
jatkuvasti tekemaan t6itd yhdessa oppilaiden kanssa ja yhdistamaan teema myods
opetukseen. Ruokalistoilta on myds poistettu ruokia, joista jai aina paljon havikkia.
Polkassa seurataan kuukausittain havikkia tilaushavikin ja lautashavikin osalta
seka koulujen ruokailuun osallistumisprosenttia. Tilaushavikki on vaikutukseltaan
lautashavikkia merkittdvampi. Havikkitietojen systemaattinen kerays aloitettiin
vuonna 2019. Havikin mittauksesta ei viela ole saatavilla pitkan aikavalin
seurantatietoa. Esimerkiksi vuoden 2020 maaliskuulta eteenpain vertailukelpoista
tietoa ei ole saatavilla kevaan etdopetuksen ja syyslukukauden runsaiden
poissaolojen vuoksi.

Tammikuun 2019 ja helmikuun 2020 valisena aikana ruokailuun osallistumisen
(yhtenaiskoulut, ylakoulut, lukiot) keskiarvo oli 76 %. Vastaavana ajanjaksona
lautashavikin keskiarvo koululla oli 13 g/ruokailija. Tavoite lautashavikin osalta on
< 129 / ruokailija. Tilaushavikki kouluravintoloiden osalta on hieman alle Polkan
koko tavoitteen 12 %.

Joensuun kaupunki ja Polkka Oy ovat mukana Joen Nyytti -verkostossa, jonka
toimintaa kehitetdan Joen Nyytti -hankkeella. Hanketta hallinnoi Joensuun ViaDia

ry.

Hankkeen tavoitteena on:

e muodostaa ruoka-aputy6ta toteuttavien tahojen valille toimiva ja koordinoitu
yhteistydverkosto

e tehostaa havikkiruuan hyotykaytt6a

¢ tuottaa ajantasaista tietoa alueella toimivista ruoka-aputoimijoista ja
kohtaamispaikoista

Syksyn 2020 aikana panostetaan koulujen ruokahavikin hyotykayton
tehostamiseen.

Ajatuksia ja hyddynnettdvad Muuramen mallista

Muuramen kokeilu oli yhden lukukauden mittainen. Materiaalissa todetaan, etta
uusien ilmastoystavallisten ruokien kokeiluun liittyy havikin tilapaista kasvua.
Oletus kuitenkin on, etta ilmastoruoan havikkikin kuormittaa ymparistéa
vahemman ja pitkalla tahtaimella havikki normalisoituu, kun menekki tasaantuu.
Pidemman aikavalin seurantaa havikin todellisista maarista ei ole viela saatavilla.

Muuramen mallissa raaka-aineiden vaihdon kustannuksia ei ole saatavilla
kovinkaan tarkkaan. Pidemman aikavalin kustannusvaikutuksia ei ole saatavilla.
Lisakustannuksia voi pidemmalla aikavalilla tulla esimerkiksi erityisruokavalioiden
lisdantymisen vuoksi (kananmunaa sisaltavia tuotteita useammin listalla). Koulu-
ruokaan kaytettdva budjetti on tarkka, joten tuotteiden kustannuksilla on
vaikutusta. Kokeilussa mukana olleet kaurakerma ja Vegyu-nakki ovat kallimpia
kuin aiemmin kaytdssa olevat tuotteet.
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JustFood -jatkotutkimushankkeessa selvitetdan miten ruokajarjestelman
muuttaminen vahahiiliseksi ja terveytta tukevaksi olisi mahdollisimman
oikeudenmukaista. Lahestymistapa on erittdin kannatettava, koska
kouluruokailussa ydinasia on oppilaan ravitsemus ja muutos kohti
iimastoystavallisempaa kouluruokaa on tehtava niin, etta oppilaat sydvat
kouluruuan. Joensuussa tullaan mielenkiinnolla seuraamaan hankkeen tuloksia.

Muuramen kokeilusta Joensuussa selvitykseen ja mahdollisesti
asiakastestaukseen ja sen jalkeen kokeiluun voidaan tassa vaiheessa ottaa:

e jarvikalapuikot seipuikon tilalle
e kauramaito ruuanvalmistuksessa
e puurobaari

Joensuussa tehtyjen ilmastoystavallisten toimenpiteiden kartoittaminen osoittaa,
etta suunta kohti ilmastoystavallisempaa kouluruokailua on oikea. Toimenpiteita
tulee edelleen jatkaa ja uutta tietoa hyddynnetaan. Muuramen mallista otetaan
kayttdon ylla esitetyt Joensuuhun sopivat uudet kokeilut.

Valmistelijat: hyvinvointikoordinaattori, Polkka Oy:n ruuanvalmistuspalvelujen
palvelupaallikkd, ravintola- ja puhtauspalvelujen palvelupaallikkd,
palvelusuunnittelija ja palveluesimies (JK)

Hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

1. esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edelld esitetyn vastauksen
valtuustoaloitteeseen ateriapalvelujen hiilijalanjaljen puolittamisesta.
2. esittaa kaupunginhallitukselle, etta aloite ei anna aihetta jatkotoimenpiteille.

Paitos:

Keskustelun aikana Antero Puhakka esitti, ettd kasvatus- ja koulutus-
lautakuntakunta paattaa

1. esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edella esitetyn vastauksen
valtuustoaloitteeseen ateriapalveluiden hiilijalanjaljen puolittamisesta.

2. esittda kaupunginhallitukselle, ettd kaupunki alkaa valmistella yhdessa Polkka
Oy:n kanssa osana seuraavaa palvelusopimusta ostettujen ateriapalveluiden
hiilijalanjaljen laskemista 25 prosentilla.

Maria Roivas kannatti Antero Puhakan tekemaa esitysta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa nimenhuutoaanestys siten,
ettd ne, jotka kannattavat hyvinvointijohtajan paatésehdotusta, aanestavat JAA ja
ne, jotka kannattavat Antero Puhakan tekemaan esitysta, aanestavat El.

Suoritetussa dénestyksessa annettiin 8 JAA-danta (Karvonen, Kuronen-Sorvari,
Laasonen, Minkkinen, Nuutinen, R&manen, Salo, Torni) ja 3 El-danté (Puhakka,
Roivas, Varis).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti siten hyvaksya hyvinvointijohtajan
paatésehdotuksen.

Anni Torni saapui kokoukseen taman pykalan kasittelyn aikana.
Hyvinvointikoordinaattori Heini Lehikoinen ja palvelupaallikkd Kirsi Ahosola olivat

kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta
asian kasittelyn jalkeen.
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KH 02.11.2020 § 396

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksena valtuutettu Antti Saarelaisen ja valtuutettu
Oskari Korhosen ynna muiden valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 09.11.2020 § 107
448/00.02.00.03/2020

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena valtuutettu Antti Saarelaisen ja valtuutettu
Oskari Korhosen ynna muiden valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 14 valtuutettua kaytti puheenvuoroja.

Merkittiin, ettd valtuutettu Petja Vuojarvi poistui kokouksesta kello 20.41
henkildkohtaisen esteen vuoksi. Paikalle ei tullut varavaltuutettuja, joten paikalla
oli tdman jalkeen 58 valtuutettua.

Merkittiin, etta valtuutettu Jussi Wihonen poistui kokouksesta kello 20.58
henkilokohtaisen esteen vuoksi. Paikalle ei tullut varavaltuutettuja, joten paikalla
oli taman jalkeen 57 valtuutettua.

Merkittiin, etta valtuutettu Hannes Rossi poistui kokouksesta kello 21.04
henkil6kohtaisen esteen vuoksi. Paikalle ei tullut varavaltuutettuja, joten paikalla
oli tdman jalkeen 56 valtuutettua.

Merkittiin, ettd valtuutettu Merja Makisalo-Ropponeni poistui kokouksesta kello
21.07 henkilékohtaisen esteen vuoksi. Paikalle ei tullut varavaltuutettuja, joten
paikalla oli tdman jalkeen 55 valtuutettua.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



