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Kaupunginvaltuusto/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Autti Hannele Jäsen   

Bogdanoff Eero Jäsen   
Dannenberg Alia Jäsen Läsnä sähköisesti  
Elo Timo Jäsen   
Elonheimo Ville Jäsen   
Eloranta Satu-Sisko Jäsen Läsnä sähköisesti  
Eskelinen Seppo Jäsen Poistui kokouksesta § 

120 klo 20:00  
Eteläpää Päivi Jäsen   
Heinonen Eila Jäsen   
Heinonen Sanna Jäsen Läsnä sähköisesti  
Hirvonen Eero Jäsen Poistui kokouksesta § 

120 klo 20:00  
Hirvonen Jukka-Pekka Jäsen Läsnä sähköisesti  
Hjälm Heli Jäsen   
Holopainen Hannu Jäsen Läsnä sähköisesti  
Hulmi Helena Jäsen   
Juntunen Martti Jäsen   
Järvinen Anni Jäsen Läsnä sähköisesti  
Kainulainen Antti Jäsen Läsnä sähköisesti  
Keskisalo Pentti Jäsen   
Ketonen Matti 2. vpj   
Kinnunen Asseri Jäsen Läsnä sähköisesti  
Kokko Osmo Jäsen Läsnä sähköisesti  
Koskinen Sari Jäsen Läsnä sähköisesti  
Korte Atte Varajäsen Läsnä sähköisesti, 

poistui kokouksesta § 
120 klo 18:00  

Kukkonen Pekka Jäsen   
Kähkönen Paavo Jäsen Läsnä sähköisesti  
Kärkäs Joakim Jäsen Läsnä sähköisesti  
Meriläinen Juhani Jäsen Läsnä sähköisesti, 

poistui kokouksesta § 
121 klo 21:02  

Miettinen Asko Jäsen Läsnä sähköisesti  
Mikkola Anne Kikkis Jäsen Läsnä sähköisesti  
Mikkonen Krista Jäsen Läsnä sähköisesti, 

liittyi kokoukseen § 120 
klo 18:00  

Mustonen Juha Puheenjohtaja   
Mäkisalo-Ropponen Merja 1. vpj Poistui kokouksesta § 

121 klo 21:04  
Nuutinen Jere Jäsen Läsnä sähköisesti  
Ojalammi Mari Jäsen Läsnä sähköisesti  
Parikka Tuula Jäsen Läsnä sähköisesti  
Pesonen Matti Jäsen Läsnä sähköisesti  
Pesonen Mira Jäsen Läsnä sähköisesti  
Piironen Mika Jäsen   
Pippuri Arto Jäsen Läsnä sähköisesti  
Porokka Jouni Jäsen   
Puhakka Antero Jäsen   
Puhakka Paula Jäsen Läsnä sähköisesti  
Pääkkönen Iiris Jäsen   
Rauma Simo Jäsen Läsnä sähköisesti  
Rossi Hannes Jäsen   
Räty Heino Jäsen   
Räty Marjatta Jäsen   
Saarelainen Antti Jäsen Läsnä sähköisesti  
Savolainen Kari Jäsen  
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Surakka Martti Jäsen Läsnä sähköisesti  
Susitaival Hanna Jäsen Läsnä sähköisesti  
Tahvanainen Petteri Jäsen Läsnä sähköisesti  
Törmälä Anssi Jäsen   
Varis Milena Jäsen Läsnä sähköisesti  
Vesama Kristiina varajäsen Läsnä sähköisesti  
Wihonen Jussi Jäsen Läsnä sähköisesti  
Vuojärvi Petja Jäsen Läsnä sähköisesti  
Väistö Matti Jäsen   
Väkeväinen Kari Jäsen Läsnä sähköisesti, 

poistui kokouksesta § 
121 klo 21:13  

Lipponen Anne  Asiakirjahallintopäällikkö  
 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari  Kaupunginjohtaja  
 Kärkkäinen Mikko  Pöytäkirjanpitäjä, 

kaupunginlakimies 
 

 Himanka Riitta  Hallintopäällikkö  
 Horttanainen Jari  kansliapäällikkö Liittyi kokoukseen § 

120 klo 18:00 
 Huikuri Satu  Talousjohtaja  
 Huurinainen Riitta  Hyvinvointijohtaja Läsnä sähköisesti 
 Korhonen Timo  Tilakeskuksen johtaja Läsnä sähköisesti 
 Laine Hannele verkkotuottaja  
 Lemmetyinen Juha  Joensuun Vesi -

liikelaitoksen johtaja 
Läsnä sähköisesti 

 Lempiäinen Sari  Henkilöstöjohtaja Läsnä sähköisesti 
 Penttinen Pekka  Tietohallintopäällikkö  
 Rautio  Tommi Videotuottaja  
 Varonen Ari  Kaupunkiympäristöjohtaja Läsnä sähköisesti 

 
Poissa Roivas Maria Jäsen   

Pyykkönen Markku  Markkinointijohtaja  
 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Juha Mustonen  Mikko Kärkkäinen 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 10.12.2020. 

 
 
Heino Räty   Pekka Kukkonen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 11.12.2020 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Mikko Kärkkäinen
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Kaupunginvaltuusto § 111 07.12.2020 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
   
KV 07.12.2020 § 111    
      
 

Kaupunginvaltuuston kokous pidettiin hybridikokouksena. Osa 
kaupunginvaltuutetuista oli läsnä kokouspaikalla ja osa läsnä etäyhteydellä. 
Kaupunginvaltuutetuille oli toimitettu kokouskutsun yhteydessä ohjeet 
hybridikokousta varten. 
 
Hallintosäännön määräämällä tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut 
ilmoittaneet, etteivät esteen vuoksi voi osallistua tähän kokoukseen: 
 
Maria Roivas   matkaeste 
 
Puheenjohtaja totesi, että hän oli hallintosäännön 120 §:n nojalla kutsunut tähän 
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut: 
 
Valtuutettu Maria Roivaksen tilalle Vihreän valtuustoryhmän 1. varavaltuutetun 
Kristiina Vesaman. 
 
Pidettiin nimenhuuto ja todettiin läsnäolijat. Etänä olevat valtuutetut pitivät 
kameran ja mikrofonin auki ilmoittaessaan läsnäolosta. Näin varmistettiin 
yhdenvertainen näkö- ja kuuloyhteys.   
 
Läsnäolijoiden toteamisen tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli 
59 valtuutettua. 
 
Lisäksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, ja 
että kokouksessa olivat läsnä myös seuraavat viranhaltijat: 
 
Kansliapäällikkö Jari Horttanainen, saapui kokoukseen klo 18:00 
Hallintopäällikkö Riitta Himanka 
Talousjohtaja Satu Huikuri 
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen 
Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen 
Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtaja Juha Lemmetyinen 
Henkilöstöjohtaja Sari Lempiäinen 
Asiakirjahallintopäällikkö Anne Lipponen 
Tietohallintopäällikkö Pekka Penttinen 
Videotuottaja Tommi Rautio 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
 
Pöytäkirjanpitäjänä oli kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kutsu tähän kaupunginvaltuuston kokoukseen ja 
esityslista liitteineen oli julkaistu yleisessä tietoverkossa ja luottamushenkilöiden 
verkkopalvelussa sekä lähetetty tieto esityslistan julkaisusta sähköpostitse 
valtuutetuille 1.12.2020. 
 
Ilmoitus kokouksesta oli julkaistu 25.11.2020 yleisessä tietoverkossa Joensuun 
kaupungin verkkosivuilla ja 26.11.2020 sanomalehti Karjalaisessa. 
 
Karjalan Heilissä ilmoitus oli julkaistu 25.11.2020 ja  2.12.2020. Viikko Pohjois-
Karjalassa  ilmoitus oli julkaistu 26.11.2020 ja 3.12.2020. Näissä lehdissä ilmoitus 
julkaistiin kahdesti, koska ensimmäisessä ilmoituksessa kokouskuukausi oli 
virheellisesti mainittu marraskuuksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 111 07.12.2020 

Päätös: 
Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa säädetyllä ja 
hallintosäännössä määrätyllä tavalla sekä paikalla oli enemmän kuin kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 112 07.12.2020 

 

Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
   
KV 07.12.2020 § 112    
      

Pöytäkirja tarkastetaan hallintopalveluissa 10.12.2020  kello 11.00. 
 
Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Heino Räty ja Pekka Kukkonen. 
 
Päätös: 
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Heino Räty ja Pekka Kukkonen.
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Kaupunginhallitus § 416 16.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 113 07.12.2020 

 

Kaupunginvaltuuston 9.11.2020 kokouksen päätösten täytäntöönpano 
   
KH 16.11.2020 § 416  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
todeta, että kaupunginvaltuuston päätökset ovat syntyneet lainmukaisessa 
järjestyksessä, ja että ne ovat täytäntöönpanokelpoisia. 
 
Samalla kaupunginhallitus päättää panna ne täytäntöön ja tehdä sitä varten 
seuraavat toimenpiteet ja ilmoitukset: 
 
§ 97 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
§ 98 Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
97 - 98 §:t  eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 99 Eron myöntäminen kunnallisesta luottamustehtävästä 
Illmoitetaan kasvatus- ja koulutuslautakunnalle ja asianosaisille sekä merkitään 
luottamushenkilöluetteloon. 
 
§ 100 Eropyyntö kunnallisista luottamustehtävistä 
Illmoitetaan hallintopalveluihin, sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnalle, 
Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon ja asianosaisille sekä merkitään 
luottamushenkilöluetteloon. 
 
§ 101 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2021-2025 
§ 102 Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2020 
§ 103 Vuoden 2020 talousarvion muutos 
101 - 103 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 104 Vuoden 2021 veroprosentit 
Ilmoitetaan verohallinnolle. 
 
§ 105 Valtuutettu Eero Bogdanoffin ynnä muiden valtuustoaloite salibandy- ja 
rullakiekkokentästä (monipelikenttä) Mehtimäelle tai Rantakylän urheilupuistoon 
§ 106 Valtuutettu Hannu Holopaisen ynnä muiden valtuustoaloite Hammaslahden 
frisbeegolf-radasta 
105-106 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 107 Vastaus valtuutettu Antti Saarelaisen ja valtuutettu Oskari Korhosen ynnä 
muiden valtuustoaloitteeseen ateriapalvelujen hiilijalanjäljen puolittamisesta 
 
§ 108 Eropyyntö kunnallisesta luottamustehtävästä 
Ilmoitetaan hallintopalveluihin ja asianosaisille. 
 
§ 109 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite ulkomaisten elintarvikkeiden 
kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2025 mennessä 
§ 110 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite uudesta maaseutuohjelmasta 
vuosille 2021-2025 ja maaseutupäällikön virasta 
 
107, 109 ja 110 §:t 
Saatetaan tarkastettavaksi kaupunginvaltuustolle 7.12.2020 kokoukseen. 
 
Päätös: 
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Kaupunginhallitus § 416 16.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 113 07.12.2020 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 07.12.2020 § 113    
372/00.02.01.00/2020    
 

Kaupunginhallitus saattoi kokouksessaan 16.11.2020 § 416 Kaupunginvaltuuston 
9.11.2020 kokouksen täytäntöönpanossa valtuuston kokouksen pykälät 107, 109 
ja 110 tarkastettavaksi kaupunginvaltuustolle 7.12.2020 kokoukseen, koska toinen 
pöytäkirjantarkastajista ei ollut paikalla kokouksessa kyseisten pykälien käsittelyn 
aikana. 
 
Ehdotus: 
Kaupunginvaltuusto tarkastaa  
 
kaupunginvaltuuston kokouksen 9.11.2020 pykälät 107, 109 ja 110. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
 1 Kv. 9.11.2020 § 107 
 2 Kv. 9.11.2020 § 109 
 3 Kv. 9.11.2020 § 110 
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Kaupunginhallitus § 421 16.11.2020 
Kaupunginhallitus § 439 23.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 114 07.12.2020 

 

Eropyyntö kunnallisista luottamustehtävistä 
   
KH 16.11.2020 § 421  
  
 

Terttu Vornanen on lähettämällään viestillä pyytänyt eroa kaikista 
luottamustehtävistä paikkakunnalta poismuuton vuoksi. Terttu Vornanen on: 

 Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan varajäsen 
 Siun soten hallituksen varajäsenjäsen. Siun sote myöntää eron Siun soten 

hallituksen varajäsenyydestä. 
 
Kuntalain 71 §:ssä säädetään muun muassa, että vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkilö, jonka kotikunta kyseinen kunta on. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 25 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee 
toimikaudekseen Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan jäsenet ja heidän 
henkilökohtaiset varajäsenensä.  
 
Kuntalain 78 §:n  1 momentissa säädetään, että jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen päätty-
neeksi. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Terttu Vornasen luottamustoimen Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokunnan varajäsenenä päättyneeksi ja 
 
valita Vornasen tilalle uuden varajäsenen Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokuntaan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 23.11.2020 § 439  
  
 

Siun soten kirjaamosta on tullut Joensuun kaupungille ilmoitus 18.11.2020, että 
Terttu Vornanen ei ole Siun soten hallituksen varajäsen vaan Pohjois-Karjalan 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston varajäsen (Tuula 
Parikan varajäsen). 
 
Kuntalain 76 §:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen kuntayhtymän toimielimiin on 
henkilö, joka kuntalain 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtymän 
jäsenkunnan luottamustoimeen.  
 
Siun soten perussopimuksessa määrätään, että mikäli yhtymävaltuuston jäsen 
eroaa yhtymävaltuuston jäsenyydestä kesken toimikauden, päättää jäsenen 
edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen valitsemisesta jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
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Kaupunginhallitus § 421 16.11.2020 
Kaupunginhallitus § 439 23.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 114 07.12.2020 

Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Terttu Vornasen luottamustoimet Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan 
varajäsenenä ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäseneä päättyneiksi ja 
 
valita Vornasen tilalle uudet varajäsenet Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokuntaan ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen). 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 07.12.2020 § 114    
166/00.00.01.01.02/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Terttu Vornasen luottamustoimet Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan 
varajäsenenä ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäseneä päättyneiksi ja 
 
valita Vornasen tilalle uudet varajäsenet Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokuntaan ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen). 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettui käytti puheenvuoron. 
 
Valtuutettu Helena Hulmi esitti uudeksi varajäseneksi Joensuun Vesi -
liikelaitoksen johtokuntaan Eeva Kurkea ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen) Kati 
Mukkalaa. 
 
Muita esityksiä ei tehty. 
 
Päätös: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti todeta Terttu Vornasen luottamustoimet 
Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston varajäseninä päättyneiksi. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi varajäseneksi Joensuun 
Vesi -liikelaitoksen johtokuntaan Eeva Kurjen ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen) Kati 
Mukkalan. 
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Kaupunginhallitus § 420 16.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 115 07.12.2020 

 

Käräjäoikeuden lautamiehen valinta 
   
KH 16.11.2020 § 420  
  
 

Pohjois-Karjalan käräjäoikeudelta on tullut Joensuun kaupungille ilmoitus, että 
Seija Sihvosen sijaan, paikkakunnalta poismuuton vuoksi, tulee valita uusi 
lautamies.  
 
Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 2 §:n mukaan lautamiehen tulee olla 
käräjäoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva suomen kansalainen, 
joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on 
pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä. 
 
Lautamieheksi ei saa valita henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 
65 vuotta. Lautamiehenä ei saa olla henkilö, jolla on virka yleisessä 
tuomioistuimessa tai rikosseuraamuslaitoksessa taikka, joka virassaan suorittaa 
ulosottotehtäviä, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eikä 
myöskään syyttäjä, asianajaja taikka muu ammatikseen asianajoa harjoittava 
henkilö. 
 
Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan 
kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
myöntää Seija Sihvoselle eron Pohjois-Karjalan käräjäoikeuden lautamiehen 
tehtävästä ja  
 
valita Pohjois-Karjalan käräjäoikeuteen uuden lautamiehen Sihvosen tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 07.12.2020 § 115    
578/00.00.01.00.11/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Seija Sihvoselle eronneen Pohjois-Karjalan käräjäoikeuden lautamiehen 
tehtävästä ja  
 
valita Pohjois-Karjalan käräjäoikeuteen uuden lautamiehen Sihvosen tilalle. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Valtuutettu Helena Hulmi esitti uudeksi lautamieheksi Pohjois-Karjalan 
käräjäoikeuteen Marita Miettistä. 
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Kaupunginhallitus § 420 16.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 115 07.12.2020 

Muita esityksiä ei tehty. 
 
Päätös: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti todeta Seija Sihvosen eronneen Pohjois-
Karjalan käräjäoikeuden lautamiehen tehtävästä ja valita uudeksi lautamieheksi 
Pohjois-Karjalan käräjäoikeuteen Sihvosen sijaan Marita Miettisen.
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Tarkastuslautakunta § 95 12.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 116 07.12.2020 

 

Sidonnaisuusilmoitusrekisteri 
   
TARKLK 12.11.2020 § 95  
  
 

Sidonnaisuudet 
 
 
Kuntalain mukaan kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä 
tietoverkossa. Sidonnaisuuksien ilmoittamisella ja rekisterin julkaisemisella 
internetissä pyritään turvaamaan kunnan asukkaiden luottamusta hallinnon 
riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen sekä edistämään päätöksenteon 
avoimuutta ja läpinäkyvyyttä. 
 
Ilmoitettavat sidonnaisuudet:  
Tiettyjen kunnan luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden on tehtävä 
sidonnaisuusilmoitukset  
• johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa 
yrityksissä ja muissa yhteisöissä  
• merkittävästä varallisuudestaan sekä  
• muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa.  
 
Ilmoitusvelvollisia ovat:  
• kaupunginhallituksen ja maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja 
tehtäviä hoitavan toimielimen jäsenet ja varajäsenet  
• valtuuston ja lautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat  
• kaupunginjohtaja  
• kaupunginhallituksen ja lautakunnan sekä jaostojen esittelijät  
• kaupunginhallituksen ja maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja 
tehtäviä hoitavan toimielimen jaoston jäsenet ja varajäsenet  
• muiden lautakuntien jaostojen puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat.  
 
Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
 
Jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa ilmoituksen tekemisestä ja siinä 
tapahtuvista muutoksista. Kuntaliitto on ohjeistanut sidonnaisuusilmoitusten ja –
rekisterin tekemisestä. Tarkastuslautakunnalla on lain mukaan mahdollisuus 
tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemään uusi ilmoitus tai täydentämään 
jo tehtyä ilmoitusta.  
 
Sidonnaisuusrekisteri ja sidonnaisuusrekisterin tietosuojaseloste on julkaistu 
kaupungin internet-sivulla www.joensuu.fi/sidonnaisuudet 
 
Kuntalain mukaan esteellisen henkilön on edelleenkin ilmoitettava 
esteellisyydestään. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee liitteenä 
olevan sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KV 07.12.2020 § 116    
581/00.02.04/2020    
 

Ehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä liitteenä olevan sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 4 Sidonnaisuusilmoitusrekisteri 10.11.2020 
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Marjalantien asemakaava 
   
5797/10.02.03/2020 
 
KRAKLK 11.08.2020 § 128  

Osa Marjalantiestä Noljakan ja Marjalan välillä on valtion ylläpitämää maantietä. 
Pohjois-Savon ELY-keskus ja kaupunki ovat neuvotelleet, että maantienä oleva 
osa muutetaan kaduksi. Kadunpito ja hoitovastuu siirtyvät kaupungille. Kaupunki 
ottaa Marjalantien vastuulleen vasta sitten, kun valtio on toteuttanut erikseen 
sovittavat korjaustoimenpiteet, mm. rakentanut Marjalantien ja Marjalanportin 
risteykseen kiertoliittymän ja parantanut Marjalantien pyörätietä. 
Korjaustoimenpiteistä sovitaan kaupungin ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen 
kesken ennen väylänpitovastuun luovuttamista. 
 
Kaava-alue on pelkästään katualuetta, joka osoitetaan kaavakartalla mustalla 
reunaviivalla. Tämän takia kaavakartta on lähes väritön. Kaava-alue on merkitty 
kaavakartalle punaisella pistekatkoviivalla. 
 
Marjalantielle on tehty tie- ja rakennussuunnitelma vuonna 2007. 
 
Asemakaava koskee maantiealuetta 15641 (Marjalantie). Asemakaavalla 
muodostuu Noljakan (18) ja Marjalan (22) kaupunginosien katualuetta. 
Kaupunginosien rajat muuttuvat. Kyseessä on kaavoitusohjelman työ nro 1734. 
 
Valmistelija: maankäytön suunnittelija Sanna Seppänen / JPV 
 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
asettaa edellä selostetun Marjalantien asemakaavan maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville, 
 
pyytää lausunnon  Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -
vastuualueelta. 
 
sekä, jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehdä muistutuksia ja mikäli 
lausunnoissa ei ole huomautettavaa, esittää kaupunginhallitukselle, että se 
ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Marjalantien 
asemakaavan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

KH 16.11.2020 § 417  
  
 

Asemakaavan muutosehdotus on ollut maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27§:n 
mukaisesti julkisesti nähtävillä 20.8.–21.9.2020, eikä sitä vastaan ole jätetty 
muistutuksia. Pohjois-Savon ELY -keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -
vastuualue on antanut lausunnon, eikä lausunnossa ole huomautettavaa.  
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
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Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Marjalantien 
asemakaavan. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
 
KV 07.12.2020 § 117    
192/10.02.03.00/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Marjalantien 
asemakaavan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 5 Kaavaselostus, Marjalantien asemakaava 
 6 Kaavakartta, Marjalantien asemakaava 
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Joensuun kaavoituskatsaus 2021 
   
KRAKLK 17.11.2020 § 182  
  
 

Kaavoituskatsaus on maankäyttö- ja rakennuslain 7 §:n edellyttämä tiedote 
kunnassa vireillä olevista ja lähiaikoina vireille tulevista kaava-asioista. 
Kaavoituskatsauksen hyväksymisestä päättää kaupunginhallitus. 
 
Kaavoituskatsaus sisältää käynnissä olevat ja käynnistyvät kaavahankkeet lyhyinä 
sanallisina kuvauksina ja sijaintitietona kartalla. Joitain kaavahankkeita voi 
käynnistyä näiden lisäksi tulevana vuonna. Niistä tiedotetaan aina erikseen kuten 
kaavahankkeista yleensäkin. Kaavoituskatsauksessa on lisäksi lyhyet kuvaukset 
mm. tonttien riittävyydestä ja maankäyttökorvauksesta.  
 
Joensuun Uutisissa julkaistaan uutinen kaavoituskatsauksesta. Varsinainen 
katsaus julkaistaan verkossa pdf-muodossa osoitteissa 
www.joensuu.fi/kaavoituskatsaus ja www.joensuunuutiset.fi. Paperisen 
kaavoituskatsauksen saa tulosteena Muuntamontien ja Carelicumin 
palvelupisteistä Joensuussa ja kaupungin palvelupisteistä Enossa, 
Hammaslahdessa, Kiihtelysvaarassa ja Tuupovaarassa. Joensuun 
karttapalvelussa Internetissä ovat myös saatavilla tiedot laadittavina olevista 
kaavoista (kartta.jns.fi). 
 
Edellisen kaavoituskatsauksen jälkeen on yhteensä 21 asemakaavaa saanut 
lainvoiman. Keskimääräinen laatimisaika ensimmäisestä kaavaa koskevasta 
kuulutuksesta kaavan hyväksymiseen on ollut 16 kuukautta. 
 
Laaja-alaisimpia viime vuonna valmistuneista asemakaavoista olivat Uimaharju-
Ukkolan, Tuupovaaran ja Kiihtelysvaaran asemakaavat. Keskustan alueella on 
valmistunut useita täydennysrakentamisen mahdollistavia asemakaavoja mm. 
osoitteisiin Länsikatu 14, Mutalantie 12, Pohjoiskatu 15 ja Sepänkatu 40. 
 
Rantakylä - Utran osayleiskaava valmistui keväällä 2020. Kaupunginvaltuusto 
hyväksyi sen 27.1.2020. Osayleiskaava osoittaa Rantakylä-Utran alueen 
kehittämisen suunnat ja täydennysrakentamisen mahdollisuudet. Osayleiskaavan 
linjausten toteuttaminen vaatii kehitettävien alueiden asemakaavoittamista. 
Kaavoituskatsauksessa on mainittu neljä osayleiskaavaa toteuttavaa 
asemakaavaa Rantakylässä. Rantaosayleiskaavoja on käynnissä 
Kiihtelysvaarassa, Enon ja Tuupovaaran alueella sekä Niva-Ohvanan alueella.  
 
Tulevan vuoden merkittävimpiä asemakaavahankkeita ovat Carelicumin korttelin 
kaavamuutos, jossa tutkitaan korttelin täydennysrakentamista ja Suvantokatu 21, 
jossa tutkitaan uuden päivittäistavarakaupan ja asuinkerrostalojen rakentamista 
sekä Tikkamäentie 17, jossa tutkitaan kaupungin omistaman entisen Juhanalan 
koulukiinteistön täydennysrakentamista ja jatkokäyttömahdollisuuksia. 
 
Liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden kannalta tärkein asemakaava on 
Salpakadun jatke. Kaavan tavoitteena on mahdollistaa katuyhteyden 
rakentaminen Salpakankaankadun ja Voimatien välille sekä Salpakankaankadun 
rautatietasoristeyksen muuttaminen eritasoksi. 
 
Rantakylän alueella on käynnissä ja käynnistymässä ensimmäisiä uuden 
osayleiskaavan mukaisia asemakaavahankkeita. Merkittävimpiä hankkeita ovat 
Puronsuu ja Rantakylänkadun ympäristö. Puronsuun alueella Pielisjoen 
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läheisyydessä tutkitaan pienkerrostalorakentamisen mahdollistamista ja 
Rantakylänkadun ympäristössä tutkitaan uusien asuinkerrostalojen rakentamisen 
mahdollistamista. 
 
Valmistelija: vs kaavoituspäällikkö Juha Pasma 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se 
hyväksyisi kaavoituskatsauksen vuodelle 2021 ja lähettäisi sen edelleen tiedoksi 
kaupunginvaltuustolle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Vs. kaavoituspäällikkö Juha Pasma oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
 
KH 23.11.2020 § 429  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä kaavoituskatsauksen vuodelle 2021 ja ehdottaa, 
 
että kaupunginvaltuusto merkitsee kaavoituskatsauksen vuodelle 2021 tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

  
Vs. kaavoituspäällikkö Juha Pasma oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
KV 07.12.2020 § 118    
635/10.00.00.10/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä kaavoituskatsauksen vuodelle 2021 tiedoksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kuusi valtuutettua käytti puheenvuoroja. Lisäksi 
kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
 7 20201111_kaavoituskatsaus_2021 
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Sirkkalan liikuntakeskuksen saneerauksen ja muutostöiden hankesuunnitelman ja kustannusarvion 
hyväksyminen 
   
KH 23.11.2020 § 430  
  
 

Sirkkalan liikuntakeskus saneerataan entisistä UPM-Kymmene Woodi Oy:n tiloista, 
joissa on toiminut vuodesta 2001 vuoteen 2008 Riikosen konepaja. Tilat ovat tällä 
hetkellä tyhjillään. Rakennuskohteen osoite on Sirkkalantie 12B, 80100 JOENSUU. 
Asemakaavassa tontti on merkitty toimitilarakennusten korttelialueeksi (KTY-4). 
Tontin pinta-ala on 18 000 m2, jolla saneerattavien liikuntatilojen lisäksi sijaitsee 
Pielisjoen yläkoulu. 
 
Tilojen käyttäjänä tulee päiväsaikaan toimimaan Pielisjoen yläkoulu ja sen oppilaat 
sekä iltaisin ja viikonloppuisin nuoriso-, liikunta- ja kulttuuritoimen palveluiden 
käyttäjät. 
 
Liikuntakeskuksesta tehdään toiminnoiltaan ja sisällöltään aluetta ja koko 
Joensuuta palveleva arki- ja harrastusmielistä liikkumista tukeva keskus 
iskusanojen ”Höntsää – Jumppaa – Jameja” mukaisesti. Pielisjoen yläkoululla ei ole 
tällä hetkellä sisäliikuntatiloja, vaan liikunnanopetus järjestetään koulun 
ulkopuolella. 
 
Hankkeen sisältö: 
 
Niin sanottuun Riikosen konehalliin rakennetaan koulua palvelevat liikuntasalit, 
puku- ja pesuhuonetilat sekä musiikin opetuksen tilat. Samalla tehdään päädyn 
maantasokerrokseen kokonaisuutta palveleva nuorisotoimen hallinnoima info- / 
oleskelu- ja kahvila-alue ja ns. BlackBox -tila vapaan esiintymistaiteen (musiikki-, 
tanssi- näytelmät yms.) tarpeita ja esitysten seuraamista varten. Konehallin päätyyn 
sisältyy myös toiseen kerrokseen sijoittuvien yläkoulua palvelevien musiikkitilojen 
rakentaminen yhdyskäytävineen. Puolilämpimään varastotilaan tehdään niin koulua 
kuin koko Joensuuta palveleva voimistelusali. Hallikokonaisuuteen liittyvä kylmä 
varasto puretaan sen huonokuntoisuuden vuoksi, mikä voidaan tehdä 
rakentamisesta riippumattomalla aikataululla. 
 
Liikuntatilat muodostuvat kahdesta erillisestä 15x20 m2 ja 15x30 m2 pelikentästä 
mm. lento- ja koripallovarustein. Pelikentät erotetaan toisistaan sähkötoimisin 
jakoverhoin. Pelikentät varustetaan myös poikittain tapahtuva pelaaminen (lento- ja 
koripallo) huomioiden.  
 
Liikuntatiloja varten rakennetaan toimintavälineiden varastotilat sekä koulun 
tilaisuuksia ja juhlia palveleva pyöräsiirtolaitteistolla varustettu paljenäyttämö. 
Rakennettava voimistelusali palvelee niin koulua kuin voimisteluharrastusta. 
Voimistelusaliin tulee permanto ja telinevoimistelun mahdollistava telineharjoittelun 
alue. Salin reunaan tehdään korotettuna juoksu- / vauhtisuora volttimonttuineen. 
 
Vapaan esittämisen tilaksi on suunniteltu, ns. BlackBox -tila korotettuna muusta 
lattian tasosta ja jonka reuna-alueet varustetaan taittokatsomoilla max. 96 
henkilölle. Näyttämön edustan saliosaan tulee ”pehmomattoalue”, joka mahdollistaa 
erilaiset heittolajit, vapaan hyppelyn ja temppuilun. Pehmomattoalue voidaan 
varustaa myös 80 henkilön tuolikatsomolla. BlackBoxissa tapahtuvia yleisöesityksiä 
varten rakennetaan lisäksi 2. kerrokseen katsomo- ja oleskeluparvi n. 80 henkilölle.  
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Tontille sijoitetut polkupyörä-, mopo- ja autopaikat palvelevat myös iltakäyttäjiä. 
Purettavan kylmän varaston alue on tässä vaiheessa ajateltu toimivan autojen, 
mopoautojen ja mopojen sorapintaisena pysäköintialueena. 
 
Rakennettavien tilojen kerrosala on n. 3 100 m2 ja purettavan kylmän varaston 
kerrosala on n. 3 700 m2. 
 
 
Rakennuskustannukset: 
 
Hankkeesta laadittu tavoitehintalaskelmaan pvm. 9.11.2020 perustuva kustannus-
arvio on 4,06 milj. € (alv. 0 %). Haahtela-indeksi 93,0 (marraskuu 2020). 
Kustannukset jakaantuvat seuraavasti: 
 
Osa 1, liikuntasalit oheistiloineen  2 672 000 € 
Osa 1, musiikin opetustilat ja yhdyskäytävä     521 000 € 
Osa 2, voimistelusali      864 000 € 
Yhteensä    4 057 000 € 

 
Osa 3, kylmän varasto purku 278 000 € rahoitetaan käyttötalousmenoilla 
 
Irtaimisto-, kalusto- ja laitehankinnat tapahtuvat hallintokunnan hankintoina ja 
määrärahan suuruus tiedetään käyttäjän kalustus- ja varustussuunnitelmien 
valmistuttua. 

 
Toteutus ja aikataulu: 
 
Toteutussuunnittelu käynnistetään alkuvuodesta 2021 ja rakennustyöt keväällä 
2022. Hanke valmistuu vuonna 2023 syyslukukauden alkuun mennessä. 
 
Rahoitus: 
 
Hanke esitetään sisällytettäväksi Joensuun kaupungin rakennuttamisohjelmaan 
vuosille 2021-2023. 
 
Vuodelle 2021     335 000 € 
Vuodelle 2022  2 300 000 € 
Vuodelle 2023  1 422 000 € 
Yhteensä  4 057 000 € 
 
Liikuntakeskukselle tullaan hakemaan Itä-Suomen Aluehallintovirastolta opetus- ja 
kulttuuriministeriön myöntämää liikuntapaikka-avustusta vuoden 2021 aikana. 
Hanke on esitetty opetus- ja kulttuuriministeriön liikuntapaikkarakentamisen 
rahoitussuunnitelmaan. 
 
Sirkkalan liikkumisen tilojen (1600 + 960 m2, huoneistoala) kokonaisvuokra tulee 
olemaan 365 210 € vuodessa. 
 
Toimitilavuokrat vuositasolla: 
 
Liikuntatilat, 1600 m2: 
 Pääomavuokra  167 705 € 
 Ylläpitovuokra    75 100 € 
 Yhteensä  242 805 € 
 
Voimistelusali, 960 m2: 
 Pääomavuokra    77 305 € 
 Ylläpitovuokra    45 100 € 
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 Yhteensä  122 405 €. 
 
Valmistelija: Tilakeskuksen johtaja 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
päättää hyväksyä Sirkkalan liikuntakeskuksen hankesuunnitelman ja 
kustannusarvion. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen oli asiantuntijana läsnä sähköisesti asian 
käsittelyn aikana. 

 
KV 07.12.2020 § 119    
670/10.03.02.00.01/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä Sirkkalan liikuntakeskuksen hankesuunnitelman ja kustannusarvion. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa seitsemän valtuutettua käytti puheenvuoroja. 
Lisäksi Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen ja kaupunkiympäristöjohtaja Ari 
Varonen käyttivät puheenvuoroja. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 8 Sirkkalan liikkumiskeskuskuksen hankesuunnitelma 
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Vuoden 2021 talousarvio ja taloussuunnitelma 2021-2023 
   
KH 10.11.2020 § 413  
  
 

Talousarvion laadintaa ohjaa kuntalain (410/2015) 110 §, jonka mukaan: 
 
Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä 
myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa 
ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja 
-suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. 
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 
mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat 
ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja 
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja 
rahoitusosa. 
 
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Edellä 3 
momentissa säädettyä alijäämän kattamisvelvollisuutta sovelletaan myös kun 
kuntayhtymiin. 
 
Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimet ovat vaikuttaneet 
kaupungin kuluvan vuoden meno- ja tuloarvioiden kehittymiseen. Talouden 
suhdannetilanteen nopean muutoksen seurauksena kuluvan vuoden 
verotulokertymiä koskevat arviot heikentyivät nopeasti. Rajoitustoimet ovat 
vaikuttaneet käyttötalouden toteutumiseen palveluita koskevien muutosten ja 
kysynnän vähentymisen myötä. Lisäksi sijoitusmarkkinoiden alkuvuosi oli 
poikkeuksellisen heikko. Kaupungin talouteen vaikuttaa myös koronapandemian 
aiheuttama sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kasvu. 
 
Valtio tukee kuntataloutta kuluvana vuonna mittavilla toimenpiteillä. Kuntataloutta 
tukee erityisesti peruspalvelujen valtionosuuksien määräaikaiset korotukset sekä 
yhteisöveron kuntaryhmän jako-osuuden määräaikainen nosto. Näiden 
toimenpiteiden ohella valtio tukee suoraan sairaanhoitopiirejä, lisäksi 
harkinnavaraisen valtionosuuden korotuksen nosto sekä valtionavustukset mm. 
koulutus- ja varhaiskasvatukseen tukevat kuntataloutta. Valtion toimenpiteiden 
jälkeen kaupungin talouden on arvioitu olevan kuluvana vuonna tasapainossa tai 
lievästi ylijäämäinen.  

 
Suomen talous on selvinnyt koronapandemiasta toistaiseksi pelättyä paremmin, 
mutta talouden kehitystä leimaa edelleen epävarmuus. Lähivuosien kasvu on 
jäämässä hitaaksi taloudenpitäjien luottamuksen laskun sekä epävarmuuden 
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kasvun seurauksena. Kuntatalouden näkymät tuleville vuosille ovat vaikeat jo 
ennen koronakriisia vallinneen kuntatalouden heikon lähtötilanteen sekä 
koronapandemian aiheuttaman talouden tilanteen heikentymisen johdosta. 
Kuntatalouden tulopohja on selvästi alemmalla tasolla kuin aiemmin on arvioitu. 
Toisaalta menopuolelle kohdistuu kasvavia paineita mm. sote-menojen ja 
työttömyyden kasvun myötä.  
 
Valtion toimenpiteet tukevat kuntatalouden tilannetta vuonna 2021, mutta eivät 
ratkaise kuntatalouden kasvavaa menojen ja tulojen epäsuhtaa. Valtio tukee 
kuntataloutta vuonna 2021 yhteisöveron määräaikaisella kuntaryhmän jako-
osuuden korotuksella, määräaikaisella valtionosuuksien korotuksella sekä 
korvaamalla kunnille ja kuntayhtymille koronasta aiheutuvia menoja. Vuodesta 
2022 eteenpäin kuntatalouden tilanne on vaikeutumassa edelleen valtaosan 
valtion toimenpiteiden vaikutusten päättyessä. Kuntatalouden tilannetta vaikeuttaa 
lisäksi mm. väestön ikääntymisestä aiheutuvien menojen kasvu ja korkeana 
säilynyt investointipaine, jonka seurauksena kuntien lainakannan kasvu jatkuu. 
Kuntataloudessa on edelleen kasvava menojen ja tulojen epäsuhta, mikäli 
rakenteellisia toimenpiteitä ei tehdä. 
 
Lähivuosien näkymien haasteellisuutta korostaa koko julkisen talouden heikko 
tilanne. Julkisen talouden tilanne oli haasteellinen ja julkisessa taloudessa oli 
rakenteellinen kestävyysvaje jo ennen koronapandemian aiheuttamaa talouden 
suhdannetilanteen muutosta. Valtion toimenpiteiden ja verotulojen pienentymisen 
seurauksena julkisen talouden alijäämä on kasvanut merkittävästi, lisäksi 
velkasuhde on kääntynyt nopeaan nousuun. Julkisen talouden ja velkasuhteen 
vakauttamisen on arvioitu vaativan 2020-luvun aikana julkisen talouden 
vahvistamista vähintään 5 mrd. eurolla. 

 
 Vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman valmistelua 

ohjaa konsernistrategiaan sisältyvät kestävän talouden tavoitteet. 
Konsernistrategian mukaan kestävän talouden strategisena päämääränä on 
Joensuun kilpailukyvyn ja kasvun varmistaminen ja Joensuu konsernin 
työntekijöiden ajan, tilojen, tuotteiden ja palvelujen resurssiviisas käyttö. 
 
Strategian mukainen kestävä talous muodostuu seuraavista tavoitteista: 

 Investoinnit, ml. vuokra- ja leasingvastuut tasapainotetaan kausilla 2019-
2022 ja 2023-2025 käyttö- ja investointitalouden kannalta kestävälle 
tasolle. 

 Investointien mitoituksessa kohtuullisuus nostetaan hyveeksi. 
 Oman työn kilpailukyky ja fiksu tekeminen turvataan. 
 Vähennetään byrokratiaa ja turhaa työtä. 
 Käyttötalousmenot sopeutetaan niin, että verotus ei kiristy 

verrokkikaupunkeja enempää. 
 

Vastuullinen ja kestävä talous edellyttää kaupungin menojen sopeuttamista 
odotettavissa olevaan tulotasoon ja investointitason laskemista tasolle, jonka 
myötä velkaantuminen ja pitkäaikaisten vastuiden kasvu kääntyy laskuun. 
Talousarvion tavoitteena on, että talous on tasapainossa vuonna 2021 ja 
investointitaso mitoitetaan tasolle, jonka myötä velkaantumisen sekä leasing- ja 
vuokravastuiden kasvu pysähtyy viimeistään vuonna 2023.  

 
Esitys vuoden 2021 talousarvioksi on tasapainossa. Kaupungin nettomenot 
kasvavat vireillä olevaan talousarviomuutosesitykseen nähden 2,1 %. Kaupungin 
oman toiminnan menot kasvavat 2,7 %, 4,2 milj. euroa ja kaupungin 
maksuosuudet Siun sotelle kasvavat 4,7 %, 11,5 milj. euroa. Vuoden 2021 
talousarvio perustuu nykyisille veroperusteille. Verotulot kasvavat 3,9 % ja 
valtionosuudet alenevat 3,8 %. Verotulot ja valtionosuudet kasvavat yhteensä 0,9 
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%. Kasvu jää pieneksi, koska valtion kuntatalouden tukitoimien vaikutus alenee 
vuoteen 2020 nähden.  
 
Taloussuunnitelmavuosina 2022–2023 kaupungin talous on nykyisillä vero- ja 
valtionosuuskasvuarvioilla alijäämäinen.  
 
Kaupungin taseen mukainen kumulatiivinen ylijäämä 31.12.2019 on yhteensä 26,2 
milj. euroa, joka huomoidaan kuntalain mukaista taloussuunnitelman tasapainoa 
arvioitaessa. Ylijäämä kasvanee hieman vuoden 2020 aikana. Vuosien 2022-2023 
taloussuunnitelma on tässä vaiheessa alijäämäinen, mikä vähentäisi taseeseen 
kertynyttä ylijäämää. Vuoden 2021 keskeisenä tavoitteena on, että linjaukset 
talouden tasapainottamiseksi taloussuunnitelmakaudella on tehty ja 
toimenpiteiden toteutus käynnistetty. 

 
 

Kaupungin investointitaso laskee talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella. Jo 
toteutuksessa olevien tai sovittujen investointien vaikutuksesta kaupungin 
lainakanta ja pitkäaikaiset kiinteistöleasing- ja vuokravastuut kasvavat vuosina 
2021-2022. Kaupungin lainakanta kohoaa vuonna 2021 yhteensä 272 miljoonaan 
euroon. Lainaa on asukasta kohden 3 500 euroa. Kiinteistöleasing- ja 
vuokravastuut huomioiden vastuiden määrä nousee vuoden 2020 ennakoidusta 
vajaasta 4 800 eurosta runsaaseen 5 200 euroon asukasta kohden vuonna 2021.  
 
Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023 on esitetty pykälän liitteenä. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
suorittaa vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman 1. 
käsittelyn kuulemalla konsernipalvelujen, toimialojen ja liikelaitoksen johtoa ja 
perehtymällä kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Käsittelyn alussa kaupunginjohtaja Kari Karjalainen piti talousarvioehdotuksen 
yleisesittelyn. 
 
Joensuun Vesi-liikelaitoksen johtaja Juha Lemmetyinen esitteli liikelaitoksen 
talousarvioesitystä vuodelle 2021. 

 
 Esiteltiin seuraavat vuoden 2021 talousarvioesitykset, tavoitteet ja muutokset: 
 

 Kaupunkiympäristön toimiala, kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
  
 Pidettiin kokoustauko klo 11:18-11:24. 
 
 Merja Mäkisalo-Ropponen poistui kokouksesta klo 11:18. 
 

 Työllisyys- ja elinvoimapalvelut, vs. kehitysjohtaja Jari Horttanainen 
 Siun soten maksuosuudet ja muut palvelut, talousjohtaja Satu Huikuri 

  
 Pidettiin kokoustauko klo 12:10- 12:47. 
 
 Juha Lemmetyinen poistui kokouksesta klo 12:10. 
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 Hyvinvoinnin toimiala, hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen 

 
 Simo Rauma ja Jussi Wihonen poistuivat kokouksesta klo 13:52. 
 
 Pidettiin kokoustauko klo 14:00-14:40 
 

Johdon asiantuntija Anu Näätänen esitteli Sirkkalan liikuntakeskuksen 
suunnitelmaa. 
 
Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen esitteli investointien toteutusvaihtoehtojen 
vertailua. 
 
Timo Korhonen ja Anu Näätänen poistuivat kokouksesta klo 14:50. 

 
Luettiin talousarviota sivuttain.  Lukemisen yhteydessä tehtiin seuraavat 
kysymykset, huomiot tai vastaavat, joihin esitetään vastaukset 
kaupunginhallituksen talousarvion 2. käsittelyssä 30.11.2020: 
- sivu 13, selvitetään ilmasto-ohjelman toteuttamisen resurssi  
- sivu 23, poistetaan viimeisen kappaleesta tekstistä ”tiejaosto” 
- sivu 30, lisätään talonrakennushankkeiden priorisoinnin tärkeysjärjestyksen 

kolmanteen kohtaan sanat ” ja kulttuuria” 
- sivu 31-32, kirjataan kappale verotulovertailusta C-21 kaupunkien osalta 
- sivu 53, selvitetään taulukon tavoitteen työperäisen maahanmuuton 

edistäminen mittarin Suomen kielen nonstop opetuksen kysynnän tarvemäärät 
- sivu 64, lisätään taulukon tavoitteen kuntalaisten osallistuminen ja 

vaikuttaminen mittariin vähintään 4 alueella teemakeskustelu/vuosi sanat 
”esim. Hammaslahden ja Enon koulujen suunnittelu” 

- sivu 74, kulttuuriavustusten määrä? 
- sivu 75, selvitetään taulukosta konservatorion opiskelijoiden lukumäärät 

varhaisiän musiikkikasvatuksen osata ja kirjastojen aukiolotuntien kehitys 
- sivu 76, Lykynlammen ja Pärnävaaran tilavuokrat ja urheiluakatemian 

resurssi? 
- sivu 83, selvitetään rollaattorikokeilun kustannukset ja käyttö 
- sivu 94, 120 yleishallinto korjataan investointimenot ja -tulot 
- sivu 94, 160 Joensuun Tilakeskus, lisätään investointien priorisoinnin 

tärkeysjärjestyksen kolmanteen kohtaan sanat ” ja kulttuuria” 
- sivu 94-95, Rantakylän kirjaston ja nuorisotilan suunnitteluaikatauluselvitys  
- sivu 98, tarkennetaan ulkoliikuntapaikkahankkeet kohtaan ”Käynnistetään 

Mehtimäen ja Koillispuiston jalkapallokenttien tekonurmen peruskorjaus” 
- sivu 105, tarkistetaan Joensuun konserniyhtiöiden taulukko   

  
 Riitta Huurinainen poistui kokouksesta klo 16:08. 
 
 Sari Lempiäinen poistui kokouksesta klo 16:13. 
 
KH 30.11.2020 § 457  
  
 

Talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2021-2023 ensimmäisen käsittelyn 
jälkeen valmistellut muutokset ja täsmennykset kaupunginjohtajan 
talousarvioesitykseen nähden on esitetty pykälän liitteenä.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
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hyväksyä muutokset ja täsmennykset vuoden 2021 talousarvioon ja vuosien 2021-
2023 taloussuunnitelmaan ja ehdottaa, että  
 
kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-
2023 taloussuunnitelman. 
 
Päätös: 
Käsittelyjärjestykseksi päätettiin, että käydään talousarviokirjaa läpi sivuittain 
huomioiden samalla liitteessä muutokset ja lisäselvitykset 1. käsittelyyn esitetyt 
vastaukset/muutokset kaupunginjohtajan esitykseen ja valtuustoryhmien 
talousarvioneuvotteluttelut. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen seuraavat muutokset talousarvioon: 
 
- s. 74 lisätään kulttuurikeskusten vuosiavustuksiin 20 000 € 
- s. 76 korjataan kansalaisopiston vuoden 2021 opetustuntien määräksi 45 000 
- s. 76 muutetaan viimeisen kappaleen teksti seuraavasti ”Lykynlammen ja 

Pärnävaaran urheilukeskuksen rakennuksista luovutaan.  
Talousarviossa on huomioitu kohteiden vuokramenot koko vuoden osalta. 
Järjestelyjen etenemistä ja vaikutusta vuoden 2021 talousarvioon arvioidaan 
talousarviomuutoksen yhteydessä.” 

- s. 77 lisätään Mehtimäen urheilukeskukseen Lykynlammen ja Pärnävaaran 
urheilukeskusten rakennusten vuokramenoihin 90 000 € ja Yhteisiin 
palveluihin Urheiluakatemialle 52 000 € 

- s. 83 lisätään  teksti ”Rollaattorin kanssa linja-autoissa maksutta 
matkustamista laajennetaan Hilja-aikojen ulkopuolelle kokeiluna.”  

 
 
Lisäksi kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän 
seuraavan muutoksen talousarvioon: 
- s. 54 viimeinen kappale tonttien myyntivoittotavoite nostetaan 2,2 milj. euroon 
 
 
Keskustelun aikana Anni Järvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että s.48 hyvinvointijohtajan-, kaupunkiympäristöjohtajan-,  
ja tilakeskuksen johtajan toimintavaltuuksien kohdista 3. ja liikelaitoksen johtajan 
toimintavaltuudet kohdasta 2. poistetaan sanat ” hyväksytyn hankesuunnitelman ja 
kustannusarvion puitteissa tai.” Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen 
kannattamattomana. 
 
Keskustelun aikana Hannele Autti ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että s. 73 toisen kappaleen loppuun lisätään ”Kulttuuri- ja 
liikuntapalveluiden tulotavoitteita varaudutaan tarvittaessa korjaamaan 
lisätalousarviossa.”  Sari Koskinen kannatti Hannele Autin tekemää ehdotusta. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys siten, 
että ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, 
jotka kannattavat Hannele Autin tekemää kannatettua päätösehdotusta 
äänestävät EI.  
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 JAA-ääntä (Seppo Eskelinen, Eila 
Heinonen, Simo Rauma, Jussi Wihonen, Paula Puhakka, Hannes Rossi, Heli 
Hjälm ja Anssi Törmälä) ja 3 EI-ääntä (Hannele Autti, Sari Koskinen, ja Anni 
Järvinen). Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 8-3. 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 8/2020 27 
 
 
Kaupunginhallitus § 413 10.11.2020 
Kaupunginhallitus § 457 30.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 120 07.12.2020 

Kaupunginhallitus päätti siten hyväksyä kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen. 
 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
 
Talousarviokirja, tuloslaskelmat ja rahoituslaskelmat päivitetään hyväksyttyjä 
muutoksia vastaaviksi. 
 
Liitteisiin ja taulukoihin korjataan käsittelyn aikana tehdyt muutokset. 
 
Lisäksi talouspalveluille annetaan valtuudet tehdä muutokset sekä teknisluonteiset 
korjaukset talousarviokirjaan, jotka käsittelyn aikana tehdyistä päätöksistä 
aiheutuvat. 
 
Jussi Wihonen poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
 
KV 07.12.2020 § 120    
10/02.02.00.00/2020    
 

Talousarviokirja 2021, tuloslaskelmat ja rahoituslaskelmat on päivitetty 
hyväksyttyjä muutoksia vastaaviksi. 
 
Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman. 
 
Käsittely: 
 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja esitti talousarvion ja -suunnitelman 
käsittelyjärjestykseksi seuraavaa: 
 
YLEISKESKUSTELU 
 
Talousarvion ja -suunnitelman käsittely aloitetaan yleiskeskustelulla. 
Yleiskeskustelun alussa käyttävät puheenvuoron kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja. Tämän jälkeen varataan mahdollisuus 
ryhmäpuheenvuorojen käyttämiseen valtuustoryhmien suuruuden mukaisessa 
järjestyksessä seuraavasti: 
 

 Joensuun sosialidemokraattinen valtuustoryhmä 
 

 Keskustan Joensuun valtuustoryhmä 
 

 Vihreä valtuustoryhmä 
 

 Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhmä 
 

 Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 
 

 Perussuomalaisten valtuustoryhmä 
 

 Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä 
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 Liike Nyt valtuustoryhmä 

 
 
Ryhmäpuheenvuorojen jälkeen käydään muu yleiskeskustelu. 
 
Mahdolliset muutosesitykset tehdään yksityiskohtaisessa käsittelyssä. 
 
 
YKSITYISKOHTAINEN KÄSITTELY 
 
Ensimmäiseksi 
 
Hyväksytään luvuittain luvut 1 - 6 (luku 1 Toimintaympäristö, luku 2 Taloudelliset 
lähtökohdat jne.), sivut 4-50. 
 
Toiseksi 
 

a. hyväksytään peruskaupungin käyttötalousosa, si-vut 51 - 93 
 

b. Käyttötalousosa hyväksytään toimiala kerrallaan; 7.1.1 
Kaupunginvaltuusto, 7.1.2 Tarkastuslautakun-ta, 7.1.3 Kaupunginhallitus, 
7.1.4 Hyvinvoinnin toi-miala, 7.1.5 Kaupunkiympäristön toimiala. 

 
c. hyväksytään peruskaupungin investointiosa, sivut 94 - 101 

 
d. hyväksytään Joensuu Vesi -liikelaitos sivut 102 - 103 

 
e. hyväksytään rahastot, sivu 104 

 
f. hyväksytään konserni ja konserniyhtiöt, sivut 105-107 

 
g. hyväksytään tulos- ja rahoituslaskelmat, sivut 108-116 

 
 
Kolmanneksi 
 

a. hyväksytään liitteet 1-6 
 
 
Jos joku ilmoittaa haluavansa tehdä muutoksen kulloinkin käsittelyssä olevaan 
kohtaan, on muutokesta ilmoitettava kirjallisesti puheenjohtajalle. 
  
Neljänneksi 
 
Talousarvion ja -suunnitelman tultua kokonaisuudessaan hyväksytyksi käsitellään 
yksityiskohtaisen käsittelyn aikana mahdollisesti esitetyt ja kannatetut ponnet. 
  
Lopuksi huomautan kaupunginvaltuuston työjärjestyksen mukaisesta 
äänestysjärjestyksestä: 
 
"Jos ehdotuksista on äänestettävä, puheenjohtaja esittää valtuuston 
hyväksyttäväksi äänestysjärjestyksen, jota laadittaessa on otettava huomioon, että 
 
 

1. ensin asetetaan äänestettäväksi pohjaehdotuksesta kaksi eniten 
poikkeavaa ehdotusta. Niistä voittanut asetetaan jäljellä olevista 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 8/2020 29 
 
 
Kaupunginhallitus § 413 10.11.2020 
Kaupunginhallitus § 457 30.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 120 07.12.2020 

ehdotuksista eniten pohja-ehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan, ja 
näin jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus 
pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos äänestykseen on otettava 
pohjaehdotuksen kokonaan hylkäämistä tarkoittava ehdotus, se on 
asetettava viimeisenä äänestettäväksi muista ehdotuksista voittanutta 
vastaan; 

 
2. jos asia koskee määrärahan myöntämistä, asetetaan ensin 

äänestettäväksi määrältään suurimman ehdotuksen hyväksyminen tai 
hylkääminen ja näin jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa 
järjestyksessä, kunnes jokin ehdotuksista hyväksytään, minkä jälkeen 
pienemmistä ehdotuksista ei enää äänestetä; sekä 

 
3. jos ehdotus on sellainen, että sen hyväksyminen tai hylkääminen on 

riippumaton muista ehdotuksista, sen hyväksymisestä tai hylkäämisestä 
on äänestettävä erikseen 

 
Jos päätöksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan määräenemmistön kannatus, 
puheenjohtajan on ilmoitettava siitä ennen äänestyksen toimittamista ja otettava 
se huomioon äänestystuloksen todetessaan." 
 
Puheenjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
YLEISKESKUSTELU 
 
Keskustelun aluksi kaupunginhallituksen puheenjohtaja Seppo Eskelinen käytti 
puheenvuoron. 
 
Tämän jälkeen kaupunginjohtaja Kari Karjalainen käytti puheenvuoron. 
 
Tämän jälkeen käytettiin puheenvuorot seuraavasti: 
 
Joensuun Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä valtuutettu Eila Heinonen. 
 
Keskustan Joensuun valtuustoryhmä valtuutettu Helena Hulmi. 
 
Vihreä valtuustoryhmä valtuutettu Ville Elonheimo. 
 
Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhmä valtuutettu Matti Ketonen. 
 
Vasemmistoliiton valtuustoryhmä valtuutettu Petteri Tahvanainen. 
 
Perussuomalaisten valtuustoryhmä valtuutettu Osmo Kokko. 
 
Pidettiin kokoustauko klo 17:30-18:00. Merkittiin, että kokousta jatkettaessa 
varavaltuutettu Atte Korte (Krista Mikkosen varajäsen) poistui kokouksesta kello 
18:00 ja valtuutettu Krista Mikkonen liittyi kokoukseen klo18:00. Paikalla oli täten 
59 valtuutettua. Lisäksi kansliapäällikkö Jari Horttanainen liittyi kokoukseen kello 
18:00. 
 
Kokoustauon jälkeen jatkettiin puheenvuoroja seuraavasti: 
 
Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä valtuutettu Antti Kainulainen. 
 
Liike Nyt valtuustoryhmä Kari Savolainen. 
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Ryhmäpuheenvuorojen jälkeen kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Juha 
Mustonen käytti puheenvuoron. 
 
Tämän jälkeen yleiskeskustelussa käytti puheenvuoroja vielä 18 valtuutettua. 
Lisäksi Kari Karjalainen käytti puheenvuoroja. 
 
Merkittiin, että yleiskeskustelun aikana valtuutettu Seppo Eskelinen poistui 
kokouksesta klo 20:00 työesteen vuoksi ja tilalle tuli Sosiaalidemokraattisen 
valtuustoryhmän varajäsen Eira Väänänen. Lisäksi valtuutettu Eero Hirvonen 
poistui kokouksesta klo 20:00 henkilökohtaisen esteen vuoksi ja tilalle tuli 
Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän varajäsen Anu Honkanen. Paikalla oli 
täten 59 valtuutettua. 
 
YKSITYISKOHTAINEN KESKUSTELU 
 
Ensimmäiseksi kaupunginvaltuusto käsitteli luvuttain luvut 1-6, sivut 4-50. 
 
Luvun ”1. Toimintaympäristön” kohdalla kolme valtuutettua käytti puheenvuoron. 
Lisäksi talousjohtaja Satu Huikuri käytti puheenvuoron.  
 
Luvun ”4. Konsernistrategia” s. 26 kohdalla valtuutettu Asseri Kinnunen ehdotti, 
että ylhäältä laskien toisesta kappaleessa poistetaan kohta "Työikäisen määrän 
vähentyessä työperäisen maahanmuuton edistäminen on keskeinen tavoite, jolla 
voidaan varmistaa osaavan työvoiman saatavuutta ja riittävyyttä." ja korvataan se 
seuraavasti: "Joensuun alueen työttömiä pyritään työllistämään ja houkuttelemaan 
työntekijöitä Joensuuhun muualta Suomesta, mikäli on todellista tarvetta. Joensuu 
pyrkii vähentämään alueensa työttömyyttä ja hoitamaan tarpeellisen työvoiman 
hankinnan kotimaisesti. Lisäksi tuetaan paikallista yrittäjyyttä". 
 
Päätettyään keskustelun tämän kohdan osalta puheenjohtaja totesi, että Asseri 
Kinnusen esitystä ei ole kannatettu ja että se raukesi kannattamattomana. 
 
Luvun "6. Talousarvion sitovuus, toimivaltuudet ja määräykset" kohdan "6.2. 
Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet vuodelle 2021", s. 48  kohdalla 
valtuutettu Alia Dannenberg ehdotti, että hyvinvointijohtajan, 
kaupunkiympäristöjohtajan ja tilakeskuksen johtajan toimintavaltuuksien kohdista 
3. ja liikelaitoksen johtajan toimintavaltuudet kohdasta 2. poistetaan sanat ” 
…hyväksytyn hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai...” 
 
Lisäksi asiasssa käytti puheenvuoron kaupunginjohtaja Kari Karjalainen. 
 
Valtuutettu Anni Järvinen kannatti Alia Dannenbergin tekemää muutosesitystä.  
 
Päätettyään keskustelun kohdan "6.2. Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet 
vuodelle 2021" osalta puheenjohtaja totesi, että kannatetusta muutosesityksestä 
on äänestettävä nimenhuutoäänestykselllä, jolloin niiden, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen esitystä, tulee äänestää JAA, ja niiden, jotka kannattavat 
Alia Dannenbergin tekemää muutosesitystä, tulee äänestää EI. 
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin 53 JAA-ääntä, 6 EI-ääntä, yhteensä 59 
ääntä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on tältä osin hyväksynyt 
kaupunginhallituksen esityksen. 
 
Muilta osin kaupunginvaltuusto hyväksyi talousarvion käyttötalousosan luvut 1-6 
yksimielisesti keskustelutta. 
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Edellä selostetun käsittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyväksyi siten 
talousarvion luvut 1-6. 
 
Tämän jälkeen käsiteltiin luvun 7 kohdan 7.1. peruskaupungin talousarvion 
käyttötalousosa s. 51-93 toimialoittain. 
 
Kohdan ”7.1.3 Kaupunginhallitus, Toiminnalliset tavoitteet 2021” s. 54 kohdalla 
valtuutettu Asseri Kinnunen ehdotti lisättäväksi toiminnallisest tavoitteet 2021 
taulukkoon seuraavaa: lisätään strategiseksi teemaksi "Kestävä talous", 
tavoitteeksi vuodelle 2021 "Maahanmuutosta aiheutuvien kustannusten 
kokonaisvaltainen selvittäminen kerrannais- ja välilliskustannukset mukaanlukien 
ja säästöjen etsiminen niistä" sekä mittariksi "Maahanmuutosta aiheutuvien 
kustannusten vähentyminen". Lisäksi Kinnunen esitti s. 53 toiminnallisten 
tavoiteiden taulukosta kohtaa "Työperäisen maahanmuuton edistäminen" ja sen 
mittareita poistettavaksi. 
 
Päätettyään keskustelun tämän kohdan osalta puheenjohtaja totesi, että Asseri 
Kinnusen esitystä ei ole kannatettu ja että se raukesi kannattamattomana. 
 
Kohdan ”7.1.4 Hyvinvoinnin toimiala, Vuoden 2021 toiminnalliset tavoitteet” s. 64 
kohdalla valtuutettu Asseri Kinnunen ehdotti, että vuoden 2021 toiminnallisten 
tavoitteiden taulukkoon lisätään  strategiseksi teemaksi "Kestävä kaupunki ja 
vetovoimaisuus”, tavoitteeksi vuodelle 2021 "Lapsiperheiden edun ja syntyvyyden 
edistäminen kaupungin toiminnassa" sekä mittariksi "Syntyvyys on saatu 
tasaiseen kasvuun". 
 
Päätettyään keskustelun tämän kohdan osalta puheenjohtaja totesi, että Asseri 
Kinnusen esitystä ei ole kannatettu ja että se raukesi kannattamattomana. 
 
Lisäksi kohdan ”7.1.4 Hyvinvoinnin toimiala” kohdalla puheenvuoron käytti yksi 
valtuutettu.  
 
Edellä selostetun käsittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyväksyi siten luvun 7 
kohdan 7.1. peruskaupungin talousarvion käyttötalousosan toimialoittain. 
 
Tämän jälkeen käsiteltiin luvun 7. kohdan 7.2. peruskaupungin investointiosa s. 
94-101. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi peruskaupungin investointiosan keskustelutta. 
 
Tämän jälkeen käsiteltiin kohdat Joensuun Vesi -liikelaitos s. 102-103, Rahastot 
s.104, Konserni ja konserniyhtiöt s. 105-107 sekä Tulos- ja rahoituslaskelmat 
s.108-116. 
 
Joensuu Vesi -liikelaitoksen kohdalla valtuutettu Pentti Keskisalo ehdotti, että 
Joensuun Veden hinnat pidetään vuoden 2020 tasolla. Puhdas vesi 1,98 € ja 
jätevesi 2,60 €. 
 
Päätettyään keskustelun Joensuun Vesi -liikelaitoksen osalta puheenjohtaja totesi, 
että Pentti Keskisalon esitystä ei ole kannatettu ja että se raukesi 
kannattamattomana. 
 
Edellä selostetun käsittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyväksyi siten kohdan 
Joensuu Vesi liikelaitos. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi kohdan Rahastot keskustelutta. 
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Konserni ja konserniyhtiöiden osalta puheenvuoron käytti yksi valtuutettu. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi kohdan Konserni ja konserniyhtiöt yksimielisesti. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi Tulos- ja rahoituslaskelmat keskustelutta. 
 
Lopuksi käsiteltiin talousarvion liitteet 1-6. 
 
Liitteen 4 ”Toimitilat/toimenpiteet 2021” s. 128 kohdalla valtuutettu Marjatta Räty 
ehdotti, että taulukkoon lisätään Toimenpiteeksi ”Joensuun Areena”, Salkutus 
luokaksi ”-”, Kustannussäästöksi vuositasolla ”1,5 milj. €” ja Huom. sarakkeeseen 
merkintä ”myynti/vuokraus.” 
 
Valtuutettu Eero Bogdanoff kannatti Marjatta Rädyn tekemää muutosesitystä.  
 
Päätettyään keskustelun liitteen 4. osalta puheenjohtaja totesi, että kannatetusta 
muutosesityksestä on äänestettävä nimenhuutoäänestykselllä, jolloin niiden, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, tulee äänestää JAA, ja niiden, jotka 
kannattavat Marjatta Rädyn tekemää muutosesitystä, tulee äänestää EI. 
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin 56 JAA-ääntä, 3 EI-ääntä, yhteensä 59 
ääntä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on tältä osin hyväksynyt 
kaupunginhallituksen esityksen. 
 
Muilta osin kaupunginvaltuusto hyväksyi talousarvion liitteet yksimielisesti. 
 
Edellä selostetun käsittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyväksyi siten 
talousarvion liitteet. 
 
Yksityiskohtaisen keskustelun aikana valtuutettu Marjatta Räty esitti seuraavan  
ponsiesityksen: ”Esitämme, että ensi vuonna toteutetaan Joensuun Uutisten 
erillisessä numerossa, kannustavat tukikampanjat, työnimellä ”Sinä olet arvokas”. 
Ensimmäinen vanhemmuuden tukemiseksi sekä nuorten hyvinvoinnin 
parantamiseksi ja toinen vanhusten yksinäisyyden vähentämiseksi. Unohtamatta 
seurakuntien tarjoamaa näkökulmaa.” 
 
Valtuutettu Eero Bogdanoff kannatti Marjatta Rädyn tekemää ponsiesitystä. 
 
Päätettyään keskustelun Marjatta Rädyn esittämän ponnen osalta, puheenjohtaja 
totesi, että kannatetusta ponsiesityksestä on äänestettävä 
nimenhuutoäänestykselllä, jolloin niiden, jotka eivät kannata ponsiesitystä, tulee 
äänestää JAA, ja niiden, jotka kannattavat Marjatta Rädyn tekemää ponsiesitystä, 
tulee äänestää EI. 
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin 52 JAA-ääntä, 7 EI-ääntä, yhteensä 59 
ääntä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto ei hyväksynyt ponsiesitystä. 
 
Yksityiskohtaisen keskustelun aikana valtuutettu Martti Juntunen esitti seuraavan 
ponsiesityksen: ”Esitän, että kaupungin ja yritysten vuoropuhelua lisätään. 
Tarvitsemme korona-aikaan yhteisymmärryksen lisäämistä. Löytyykö uusia 
työskentelymalleja. Elinvoiman kehittäminen ratkaisee sen, miten hyvinvointia 
voidaan pitää yllä.” 
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Valtuutettu Alia Dannenberg kannatti Martti Juntusen tekemää ponsiesitystä. 
 
Päätettyään keskustelun Martti Juntusen esittämän ponnen osalta, puheenjohtaja 
totesi, että kannatetusta ponsiesityksestä on äänestettävä 
nimenhuutoäänestykselllä, jolloin niiden, jotka eivät kannata ponsiesitystä, tulee 
äänestää JAA, ja niiden, jotka kannattavat Martti Juntusen tekemää ponsiesitystä, 
tulee äänestää EI. 
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin 47 JAA-ääntä,11 EI-ääntä, yhteensä 58 
ääntä. Yksi valtuutettu (Kikkis Mikkola) oli poissa kokouksesta äänestyksen 
aikana. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto ei hyväksynyt ponsiesitystä. 
 
Päätös: 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on hyväksynyt talousarvion 2021 
ja taloussuunnitelman vuosille 2021-2023 edellä merkityllä tavalla. 
 

 
Liitteet 
 9 Lisäselvitykset ja muutokset 1. käsittelyyn nähden KH 301120 
 10 Kaupunginhallituksen esitys talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023 
 11 Äänestysluettelo 1_Hybridikokous_ KH_Alia Dannenberg 
 12 Äänestysluettelo 2_Hybridikokous_KH_Marjatta Räty 
 13 Äänestysluettelo 3_Hybridikokous_Ponsi_Räty 
 14 Äänestysluettelo 4_Hybridikokous_Ponsi_Juntunen 
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Joensuun hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2021-2025 
   
KH 26.10.2020 § 374  
  
 

Hyvinvointikertomus on kuvaus hyvinvoinnista ja terveydestä sekä niiden 
edistämisestä kunnassa. Terveydenhuoltolain (1326/2010, § 12) velvoittamana 
kunnassa valmistellaan laaja hyvinvointikertomus valtuustolle kerran 
valtuustokaudessa ja sen tavoitteita ja toimenpiteitä päivitetään vuosittain osana 
kuntasuunnittelua. Hyvinvointikertomuksessa tunnistettujen tavoitteiden ja niistä 
johdettujen toimenpiteiden tulisi ohjata kunnan hyvinvointityötä. 
 
Joensuun hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman laatimisesta on vastannut 
kaupungin johtoryhmä, joka toimii myös hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
johtoryhmänä. Työskentelyä on koordinoinut hyvinvointikoordinaattori yhdessä 
Hyvinvoinnin toimialan edustajien kanssa.  
 
Hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman valmistelu aloitettiin vuoden 2019 
syksyllä käymällä läpi eri lähteistä saatavilla olevia indikaattoritietoja 
mahdollisimman laajasti. Indikaattoritietoa on käyty vuoden 2020 aikana läpi 
yhdessä seuraavien tahojen kanssa: 
 

 Hyvinvoinnin toimialan johtoryhmä 
 Kaupunkiympäristön toimialan johtoryhmä 
 Nuorisovaltuusto 
 Sosiaali –ja terveyspalvelujen neuvottelukunta (11.2.2020 § 9 ja 

13.10.2020 § 36) 
 Opiskelija-asioiden yhteistyöryhmä 
 Vanhusneuvosto (25.2.2020 § 14 ja 10/2020 kommentointi s-postitse) 
 Turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhmä 
 Vammaisneuvosto (12.3.2020 § 19 ja 15.10.2020 § 54) 
 Järjestöt ja seurakunnat 

 
 
Tarkastelussa oli mukana satoja indikaattoreita. Kaikki tarkastelussa ollut tieto ei 
ole päätynyt hyvinvointikertomukseen- ja suunnitelmaan, vaan yhdessä edellä 
mainittujen ryhmien kanssa tehtiin valintaa mihin ilmiöihin Joensuussa tulisi 
erityisesti kiinnittää huomiota, hyvinvoinnin käsitteen laajuus huomioon ottaen. 
Joensuun indikaattoritietoa verrattiin Jyväskylän, Kuopion, Lappeenrannan, 
Pohjois-Karjalan sekä koko maan tietoihin siltä osin, kun vertailutietoa oli 
saatavilla. 
 
Syksyllä 2020 hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman luonnos palautettiin 
kommentoitavaksi edellä mainittuihin ryhmiin. Erityisesti tavoitteiden asetteluun 
toivottiin kommentteja. 
 
Hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman ohella on valmisteltu Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmaa yhdessä Siun soten keskisen alueen ja Kontiolahden 
kunnan kanssa. Lasten ja nuorten hyvinvointi-suunnitelma on lastensuojelulaissa 
(417/2007, § 12) määritelty suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin 
edistämiseksi. Suunnitelmaa on laadittu työryhmässä, jossa on edustajia 
Joensuusta, Kontiolahdelta ja Siun sotesta. Organisaatioista työryhmään on 
kuulunut edustajia lapsi- ja nuorisotyön aloilta sekä perhe-keskusverkostosta. 
Lapsiin, nuoriin ja perheisiin liittyvät tavoitteet ovat samat Hyvinvointikertomukses-
sa- ja suunnitelmassa kuin Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa. Lasten ja 
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nuorten hyvinvointi-suunnitelma on käsitelty kasvatus- ja koulutuslautakunnassa 
(8.10.2020 §82). 
 
Hyvinvointikertomuksessa- ja suunnitelmassa on asetettu yhteensä 16 tavoitetta, 
joihin halutaan muutosta vuosina 2021−2025. Tavoitteiden valinnassa on 
huomioitu edellä mainittujen ryhmien näkemykset. Tavoitteet haluttiin asettaa 
siihen muotoon, että niiden toteutumista on mahdollista arvioida. Tavoitteiden 
määrää haluttiin rajata siten, että niihin on mahdollista keskittyä yhden 
valtuustokauden mittaisena ajanjaksona. Asetetuilla tavoitteilla pyritään 
pidemmällä aikavälillä vaikuttamaan sellaisiin laajoihin hyvinvointia uhkaaviin 
haasteisiin kuten kaupungin elinvoiman heikentymiseen, eriarvoisuuden kasvuun, 
syrjäytymisen lisääntymiseen ja ilmastonmuutokseen. 
 
Edellä mainitut hyvinvointihaasteet ovat monimutkaisia ja vaativat pitkäjänteistä 
yhteistyötä eikä niitä ratkaista yksittäisillä toimenpiteillä. Hyvinvoinnin 
edistämisessä onnistunut yhdyspintatyö, yhteiskehittäminen ja kumppanuus 
kuntien, Siun soten ja kolmannen sektorin toimijoiden välillä nousee keskiöön. 
Hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman prosessi etenee seuraavaksi siten, että 
edellä mainittujen kumppaneiden kanssa käydään keskustelua ja sovitaan 
yhdessä toimenpiteistä, joilla asetettuihin tavoitteisiin päästään. Toimenpiteitä 
tavoitteisiin pääsemiseksi kirjataan vuosittain kaupungin talousarvion- ja 
toimintasuunnitelman yhteyteen. Toimenpiteitä arvioidaan vuosittain tilinpäätöksen 
yhteydessä. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan valtuustokauden lopussa. 
 
Valtuuston hyväksymä Hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2021−2025 tullaan 
julkaisemaan Kuntaliiton Sähköinen hyvinvointikertomus -työkalussa 
(www.hyvinvointikertomus.fi). Työkalusta tulostettu dokumentti on kokousasian 
liitteenä. Lisäksi hyvinvointikertomuksesta- ja suunnitelmasta on tehty esittelyver-
sio, joka myös on kokousasian liitteenä. Kaupungin verkkosivuille rakennetaan 
oma sivu hyvinvointikertomukselle- ja suunnitelmalle ja esittelyversiota tullaan 
hyödyntämään viestinnän eri kanavissa. 
 
Valmistelijat: hyvinvointikoordinaattori, hyvinvointijohtaja ja hyvinvoinnin 
kehittämisjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää 
 
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi siten, että Joensuun 
hyvinvointikertomuksesta- ja suunnitelmasta 2021-2025 pyydetään 
kaupunkirakenne-, kasvatus- ja koulutus- ja kulttuuri- ja liikuntalautakuntien 
lausunnot.  Lausunnoissa otetaa kantaa kokonaisuutena hyvinvointikertomukseen- 
ja suunnitelmaan sekä  vuoden 2021 painopistealueisiin. Lausunnot tulee olla 
kaupunginhallituksen käsittelyssa 23.11.2020. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen ja hyvinvointikoordinaattori Heini Lehikoinen 
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 
Matti Ketonen liittyi kokouksen Teams-yhteydellä asian käsittelyn aikana. 

 
 
KH 30.11.2020 § 450  
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Lautakuntien kokousaikatauluista johtuen tulee asia käsittelyyn 30.11.2020 
kaupunginhalliutksen kokoukseen. 
 
Kaupunkirakennelautakunta (17.11.2020 § 181), kulttuuri- ja liikuntalautakunta 
(18.11.2020 § 98) ja kasvatus- ja koulutuslautakunta (19.11.2020 § 97) ovat 
antaneet lausuntonsa hyvinvointikertomuksesta- ja suunnitelmasta 2021−2025. 
Kokouksissa käytyjen keskustelujen perusteella tekstiä on lisätty ja tavoitteiden 
sanamuotoja on täydennetty. Kaupunginhallituksen edellisen käsittelyn jälkeen 
tulleet muutokset on merkitty punaisella värillä Sähköinen hyvinvointikertomus -
työkalusta tulostettuun versioon. Esittelyversioon on päivitetty tavoitteiden uudet 
sanamuodot. Molemmat asiakirjat ovat liitteenä. 
 
Lautakunnat ehdottavat toimialoilla vuonna 2021 erityisesti keskityttävän 
seuraaviin painopistealueisiin: 

 Unicefin Lapsiystävällinen kunta -prosessin liittyvään nykytilan 
kartoitukseen 

 ikäihmisille suunnatuista kohtaamispaikkoista tiedottamiseen 
 järjestöjen ja kaupungin välisen viestinnän kehittämiseen 
 luetun ymmärtämisen parantamiseen koulujen, kirjastojen ja 

kulttuuripalvelujen yhteistyönä 
 lasten ylipainon syihin selvittämällä kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta 
 EU:n vammaiskorttikohteiden lisäämiseen liikunta- ja kulttuuripalveluissa 
 jalankulun ja pyöräilyn määrän kasvattamiseen Pielisjoen ylittävien siltojen 

mittauspisteillä 
 joukkoliikenteen liikennöintisopimukseen sisällytetään vähintään EU-

direktiivin mukainen puhtaan kaluston käyttö. 
  
 Oheismateriaalina lautakuntien käsittelyt. 

 
Valmistelijat: hyvinvointikoordinaattori, hyvinvointijohtaja ja hyvinvoinnin 
kehittämisjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä Joensuun hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman 2021−2025 
esittelyversioineen sekä vuoden 2021 painopistealueet edellä esitetyn mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Hyvinvointikoordinaattori Heini Lehikoinen oli kokouksesa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
 
KV 07.12.2020 § 121    
403/00.01.02.03/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä Joensuun hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman 2021−2025 
esittelyversioineen sekä vuoden 2021 painopistealueet edellä esitetyn mukaisesti. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa 7 valtuutettua käytti puheenvuoroja. 
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Kaupunginhallitus § 374 26.10.2020 
Kaupunginhallitus § 450 30.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 121 07.12.2020 

 
Merkittiin, että Juhani Meriläinen poistui kokouksesta klo 21.02 henkilökohtaisen 
esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua. Paikalla oli tämän jälkeen 58 
valtuutettua. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Merja Mäkisalo-Ropponen poistui kokouksesta klo 21.04 
työesteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua. Paikalla oli tämän jälkeen 57 
valtuutettua. 
 
Merkittiin, että Kari Väkeväinen poistui kokouksesta klo 21.13 henkilökohtaisen 
esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua. Paikalla oli tämän jälkeen 56 
valtuutettua. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 

 
Liitteet 
 15 Sähköinen hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2021-2025 
 16 Esitysversio hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2021-2025 
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Kaupunginvaltuusto § 93 28.09.2020 
Kaupunkirakennelautakunta § 184 17.11.2020 
Kaupunginhallitus § 440 23.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 122 07.12.2020 

 

Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuun kaupunkikeskustan 
elinvoimaisuuden selvittämisestä 
   
KV 28.09.2020 § 93  
  
 

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä jätti 28.9.2020 
kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen Joensuun 
kaupunkikeskustan elinvoimaisuuden selvittämisestä. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KRAKLK 17.11.2020 § 184  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 5.10.2020 lähettää asian 
konsernipalvelujen ja kaupunkiympäristön valmisteltavaksi. 
 
Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä esittää aloitteessaan, että 
Joensuun kaupunki laatii selvityksen kaupunkikeskustan elinvoimaisuudesta, sen 
kehittymisestä viime vuosina ja toimenpiteistä, joihin tulisi ryhtyä elinvoimaisuuden 
parantamiseksi.  
 
Kaupunki on käynnistänyt keskustavision laatimisen ja pääosin juuri aloitteessa 
esitetyistä syistä. Keskustavision lähtökohtana on, että Joensuun keskustaa 
halutaan kehittää asukkaille entistä viihtyisämmäksi ja paremmin palvelevaksi 
sekä yrityksille entistä kilpailukykyisemmäksi. Keskustavisiotyössä tehtävänä on 
laatia selvitys ja tulevaisuuden visio Joensuun ydinkeskustan ja torin ympäristön 
kaupallisten kortteleiden kehittämisestä yhteistyössä eri sidosryhmien kanssa. 
Selvityksessä tutkitaan kaupallisten tilojen asianmukaisuutta ja sijoittumista sekä 
selvitetään asioimisreittien muodostumista, kaupallisten palveluiden rakennetta ja 
näiden vetovoimaisuutta ja kehittämismahdollisuuksia.  
 
Keskustavisioselvityksen tavoitteita ovat: 
 Päätavoitteena on Joensuun keskustan kaupallisen vetovoiman lisääminen. 
 Kiinteistökehityksen ja kaupan tulevaisuuden näkymien peilaaminen Joensuun 

ydinkeskustan liikerakentamisen nykytilaan ja kehittämismahdollisuuksiin. 
 Keskustakortteleiden kaupallisen kehittämispotentiaaalin löytäminen sekä 

keskustan vetovoimaisuuden kannalta tärkeiden toimenpiteiden ja 
kehittämiskohteiden määrittäminen. Tavoitteena on, että keskusta tarjoaa 
yrityksille kilpailukykyisen toimintaympäristön, kiinteistönomistajille varmuuden 
tuotosta sekä asukkaille, matkailijoille ja tapahtumakävijöille hyvin 
saavutettavan ja houkuttelevan asiointiympäristön. 

 Luoda uusia vuoropuhelun tapoja ja ideoida sekä testata uusia 
yhteiskehittämisen toimintamalleja keskustan elinkeinoelämän, asukkaiden, 
tapahtumajärjestäjien ja kaupungin välille. 

 
Keskustavisiotyön työvaiheet sisältävät muun muassa kaupan perusselvityksen, 
kysely-/palautetutkimuksen, ”kävelevät kaupunkilabrat”, eri toimijoiden workshop-
tilaisuuden, kehittämisvision ja strategisten tavoitteiden laatimisen ja 
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Kaupunginvaltuusto § 93 28.09.2020 
Kaupunkirakennelautakunta § 184 17.11.2020 
Kaupunginhallitus § 440 23.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 122 07.12.2020 

kehittämistoimenpiteiden määrittelyn. Keskustavisiotyö valmistuu kesäkuussa 
2021, ellei koronapandemia pääse vaikuttamaan työn etenemiseen. 
 
Valmistelija: kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi 
edelle kirjoitetun vastauksen Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen Joensuun kaupunkikeskustan elinvoimaisuuden 
selvittämisestä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 23.11.2020 § 440  
  
 

Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Joensuun Sosialidemokraattisen 
valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.  
 
Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että kaupunkikeskustan elinvoimaa käsitellään 
laaja-alaisesti tulevan valtuustokauden konsernistrategian valmistelussa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 07.12.2020 § 122    
344/00.02.00.03/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että  kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Joensuun Sosialidemokraattisen 
valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 17 Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuun kaupunkikeskustan 

elinvoimaisuuden selvittämisestä 
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Kaupunginhallitus § 442 23.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 123 07.12.2020 

 

Kaupunginvaltuuston kokoontuminen kevätkaudella 2021 
   
KH 23.11.2020 § 442  
  
 

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös 
silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo se tarpeelliseksi.  
 
Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan 
valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. 
 
Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. 
 
Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa 
ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa. 
 
Kaupunginvaltuuston vuoden 2021 kevätkauden kokoukset on suunniteltu 
pidettäviksi maanantaisin 22.2., 29.3., 26.4., 31.5. ja 14.6. alkaen klo 18:00. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen yllä esitetyt suunnitellut kokousajankohdat. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 07.12.2020 § 123    
627/00.01.02.04/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen yllä esitetyt suunnitellut kokousajankohdat. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
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Kaupunginvaltuusto § 124 07.12.2020 

 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite lapsiystävällisyydestä luottamustoimien hoitamiseen 
   
KV 07.12.2020 § 124    
840/00.01.01.01/2020    
 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmä jätti 7.12.2020 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen lapsiystävällisyydestä luottamustoimien hoitamiseen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
Liitteet 
 18 SDPn Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite lapsiystävällisyydestä luottamustoimien hoitamiseen 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 111, § 112, § 113, § 116, § 118, § 121, § 122, § 123, § 124 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 114, § 115, § 117, § 119, § 120 

 

KUNNALLISVALITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Päätökseen tyytymätön voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehdä se, 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen. 

Valitusviranomainen-ja valitusaika 
Itä-Suomen hallinto-oikeus  
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio  
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)  
Faksi: 029 56 42501 
ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on 
lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat 
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Maankäyttö- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai 
rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin tulleen myös asianosaisen tietoon 
silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäville.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen sähköinen 
tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että päätös on 
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta 
yhteydeltä. 
 
Maankäyttölain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan 
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun päätöksen katsotaan tulleen kunnan jäsenen tietoon. 

Valituskirjelmä 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen 
edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät 
asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  
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Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa 
valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postit-
se tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Valitusasiakirjat voi lähettää 
omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on oltava perillä viimeistään viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 260 euroa.  Mikäli hallinto-oikeus 
muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään 
peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. 
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 

 https:\\asiointi2.oikeus.fi\hallintotuomioistuimet.

