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Asian aiempi kasittely

Jatelautakunta on paattanyt sen toimialueella kaytettavasta jatteenkuljetus-
jarjestelmasta sako- ja umpikaivolietteiden osalta 25.4.2013 § 51 ja hylannyt
paatosta koskeneen oikaisuvaatimuksen 22.5.2013 § 63. [td-Suomen hallinto-
oikeus on kumonnut jatelautakunnan paatokset ja palauttanut asian
uudelleen kasiteltavaksi 9.4.2014 antamallaan paatokselld. Tiivistetysti
hallinto-oikeus totesi pdatoksensa perusteluissa, ettd jatelautakunta ei ole
osoittanut jatelaissa maaritetyn edellytyksen kuljetuksen kattavuudesta,
palveluehtojen kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta tayttyvan (tai ettei
sita pysty tarkemmin selvittamaan), ja etta talla voi olla vaikutusta myos
muiden kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmalle asetettujen edellytysten
arviointiin.

Jatteenkuljetusta ja kuljetusjarjestelman tarkastelua koskeva
lainsaadanto

Kunnalla on jatelain (646/2011) mukaan velvollisuus jarjestaa asumisessa syn-
tyvan ja siihen rinnastettavan yhdyskuntajatteen, mukaan lukien sako- ja um-
pikaivolietteen, jatehuolto. Jatelain 36 §:n mukaan kunnan on jdrjestettava
kiinteistoittdinen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu.

Jatelain 36 §:n mukainen kiinteistoittainen jatteenkuljetus tarkoittaa kaytan-
nossa sitd, etta kunta — tai kunnallinen jatehuoltoyhtid, jos jatehuollon palve-
lutehtavien jarjestaminen on osoitettu sille — kilpailuttaa jatteenkuljetuksen
toimialueella ja kuljetuksesta vastaa kilpailutuksen perusteella valittu
urakoitsija. Lain 37 §:n mukaan kunta voi paattas, etta jatteenkuljetus
jarjestetaan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita
jatteen kuljettajan kanssa, jos laissa asetetut edellytykset tayttyvat.

Jatelain 149 §:n 4 momentti edellyttaa kuntaa tarkastelemaan lain voimaan
tullessa (1.5.2012) sopimusperusteisena hoidettua vuoden 1993 jatelaissa tar-
koitettua jarjestettya jatteenkuljetusta lain 37 §:n 1 momentissa saadettyjen
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja
tekemaan paatoksen jatteenkuljetusjarjestelmasta vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Jos paatoksella siirrytaan kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatoksessa
on madrattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua
pdatoksen tekemisestad ja viimeistaan viiden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

Lain edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen malli voidaan valita vain
seuraavien edellytysten tayttyessa:



- tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuul-
lisin ja syrjimattomin ehdoin;

- jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jate-
huollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle;

- paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen eri-
tyisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja vi-
ranomaisten toimintaan. (JateL 37.1§)

Jatehuoltoviranomainen voi paattds, ettd kiinteiston haltijan jarjestama jat-
teenkuljetus on kdytdssa vain osassa toimialueen kuntia tai osassa tiettya
kuntaa. Mikali jatehuoltoviranomainen paattaa, etta jatteenkuljetus
jarjestetaan jatkossa kiinteiston haltijan jarjestdmana, on sen seurattava
paatoksen taytantoonpanoa ja sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa
kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen. (JateL 37.2 §)

Mikali edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamaan lietteenkuljetukseen
eivat tayty, on siirryttava kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Vaikka
edellytykset tayttyisivat, voi jatehuoltoviranomainen siita huolimatta paattaa
siirtymisesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen.

Kuntaliitto on antanut yleiskirjeen jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevasta
kunnan jatehuoltoviranomaisen paatoksesta tammikuussa 2013.

Jatelain 36 ja 37 §:issa tarkoitettujen kuljetusjarjestelmien paapiirteet

a) Kunnan jarjestama lietteenkuljetus

Kunnan jarjestamassa sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa kuljetukset
kilpailuttaa kunta, kaytannossa esimerkiksi kuntien yhteinen jateyhtio Puhas
Oy tai kuntien vesilaitokset. Kilpailuttaminen on tehtava hankintalakia
noudattaen ja siten, etta erilaisilla kuljetusyrityksilla on mahdollisuus
osallistua kilpailutukseen. Kilpailutus voidaan tehda kunnittain, kunnan
osittain tai — jos koko jatelautakunnan alueella olisi kunnan jarjestama
kuljetus — jatehuollon jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukaisella
perusteella. Kilpailutuskausi on maaraaikainen, esimerkiksi viisi vuotta.
Tarjouspyynndssa voidaan asettaa ehtoja esimerkiksi kuljetuskalustolle.
Sama kunnallinen taho vastaa tyhjennyksiin liittyvasta asiakaspalvelusta ja
laskutuksesta. Ainoastaan kunnan puolesta toimiva jatteenkuljettaja saa
kuljettaa jatelaissa kunnan jarjestamisvastuulle maaritettyjen toimintojen
(esim. asuminen) jatettd. Kiinteiston haltijan on tilattava sako- tai umpikaivon
tyhjennys kunnan kautta.

Kunnan jarjestaman lietteenkuljetuksen maksuista paattaa jatehuoltoviran-
omainen eli alueellinen jatelautakunta. Maksut perustuvat kuljetusten kilpai-
lutuksiin ja ovat julkisoikeudellisia maksuja.

b) Kiinteiston haltijan jarjestama lietteenkuljetus

Kiinteiston haltijan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa kiinteiston haltija
solmii kuljetussopimuksen valitsemansa yrityksen kanssa. Mikali alueella
toimii useita kuljetusyrityksid, kiinteiston haltija voi kilpailuttaa lietteen
tyhjennys- ja kuljetuspalvelun.



Kiinteiston haltija tilaa tyhjennykset suoraan kuljetusyrityksestd. Kuljetuksen
hinnasta paattaa yritys. Kuljetusmaksu on yksityisoikeudellinen maksu. Kulje-
tusyritys laskuttaa kiinteiston haltijaa keskinaisen sopimuksen perusteella.

Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa sen jarjestamistavasta riippumatta
on jate toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.
Jatteen kuljettajan on annettava jatehuoltoviranomaiselle vuosittain tiedot
kiinteistoistd, joilta jatettd on noudettu, seka noutokerroista kiinteistoittain.
Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollossa on seka kuljettajan ettd kiinteiston
haltijan noudatettava jatehuoltomaarayksia kuljetusjarjestelmasta
riippumatta. Toisin kuin useissa mielipiteissa esitettiin ja muutamista
kuljetusselvityksen kohdista on tulkittavissa, kunnan kilpailuttama kuljetus ei
tarkoita automaattisesti velvoitetta saanndllisiin vakiintuneen
tyhjennysrytmin mukaisiin kaivojen ja sailididen tyhjennyksiin.
Tyhjennysvdleistd maarataan tarkemmin kunnallisissa jatehuoltomaarayksis-
sa.

Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollon nykytilanne

Jatelautakunnan kunnissa ei Liperin kuntaa lukuun ottamatta ole tehty sako-
ja umpikaivolietteita koskevia kuljetusjarjestelmapaatoksia. Lietteiden
kuljetus oli erikseen rajattu kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle Joensuun (2008) ja Liperin (2009) kunnallisissa
jatehuoltomaarayksissa, jotka on sittemmin kumottu vuonna 2012. Kadytan-
nossa kaikissa kunnissa sako- ja umpikaivolietteiden kuljetus hoidetaan
kiinteiston haltijan jarjestamana (edellisen jatelain 1072/1993 termi
sopimusperusteinen jdtteenkuljetus). Kiinteiston haltija tilaa lietteen
tyhjennyksen ja kuljetuksen kunnassa toimivalta kuljetusyritykselta ja voi ha-
lutessaan kilpailuttaa palvelun eri yritysten kesken. Nykyinen jatelaki edellyt-
taa ndin ollen kuljetusjarjestelman tarkastelun laissa sadadettyjen edellytysten
perusteella ja sen pohjalta tehtavaa paatosta.

Jatelautakunta on paatoksen valmistelua varten teettanyt selvityksen sako-
ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetusjarjestelman nykytilasta (jatkossa “kul-
jetusselvitys”). Kuljetusselvityksen tekijaksi valittiin kilpailutuksen perusteella
FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, ja raportti valmistui maaliskuussa 2015.
Nykyista kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmaa ja sako- ja
umpikaivolietteiden jatehuoltoa koskevat tiedot seka laissa kiinteiston
haltijan kuljetusjarjestelmalle asetettujen edellytysten tayttymista koskevat
arviot perustuvat mm. raporttiin, selvitystyon yhteydessa saatuihin
tarkempiin tietoihin, jatelautakunnan kuntien ymparistonsuojeluviranomaisil-
ta ja vesihuoltolaitoksilta saatuihin tietoihin seka jatehuoltoviranomaisen
asiantuntemukseen.

Tarkastelun pohjatiedoksi on selvitetty niiden kiinteistdjen maaraa, joiden ja-
tevesijarjestelmaan kuuluu sakokaivoja tai umpisailioita. Alueella ei ole ollut
yhteista rekisteria ndista viemariverkkoon liittymattomista kiinteistoista,
joilla syntyy kasittelya vaativia jatevesia. Joensuussa, Kontiolahdella ja
Liperissa ymparistonsuojeluviranomaiset ovat koostaneet tietoja omiin
tarpeisiinsa. Arvio sako- ja umpikaivollisten kiinteistojen maarista kunnittain
ja eroteltuna vakinaisesti asuttuihin ja lomakiinteistdihin on taulukossa 1.

Taulukko 1. Kiinteistdjen maarat kuljetusselvityksen perusteella ja jatehuoltovi-
ranomaisen kuljetusrekisteriin merkittyjen kohteiden maarat kunnittain.



Kunta Sako- tai umpikaivollisten Jatteenkuljetusrekisteriin
kiinteistojen lukumaara (arvio) merkityt kohteet *
Vakinaiset Loma-
kiinteistot kiinteistot
llomantsi 900 120 150
Joensuu 3200 1 800 2020
Kontiolahti 1000 100 940
Liperi 3000 180 1100
Polvijarvi 1300 90 370
Yhteensa 9 400 2290
Kaikki kiinteistot
yhteensa 11 690 4580

* limoitettuja kohteita on noin 4700, mutta osasta puuttuvien osoitetietojen vuoksi ei
pystyta maarittdmaan, minka kunnan alueella kiinteisto on.
Jatehuoltoviranomaisen yllapitamaan kuljetusrekisteriin on merkitty
lietteiden kuljettajien toimittamat tiedot vuosilta 2013 ja 2014.
Kuljetusrekisteriin merkittyja tyhjennyskohteita on koko alueella yhteensa
noin 4700. Koska tiedot ovat osin puutteellisia (mm. osoite puuttuu
kokonaan/osittain, kiinteiston haltijan tiedot puuttuvat, jatemaara puuttuy,
jatelaji puuttuu) ja kaikki alueella toimivat yritykset eivat ole toimittaneet
tietoja lainkaan, ei rekisterin perusteella voida osoittaa niiden kiinteistdjen
maaraa, joilla syntyy sako- ja umpikaivolietteita. Kuljetusrekisteri ei toisaalta
edes kattavasti toteutettuna osoittaisi talla hetkella kaikkia sako- ja
umpikaivollisia kiinteistoja, koska osalle kiinteistoista ei tilata lietesailion
tyhjennyksia, jos esim. liete kasitellaan omatoimisesti. Jatkossa viranomaisel-
le on ilmoitettava tiedot my&s omatoimisesta kasittelystd, ja ne merkitaan
rekisteriin.

Paatoksenteon perustaksi on kuljetusselvityksessa arvioitu kiinteistomaara-
arvioon perustuvaa laskennallista vuosittaista liete- ja jatevesimaaraa ja
verrattu sita jatevedenpuhdistamojen / kuntien vesilaitosten vastaanottamiin
maariin. Taulukossa 2 on lisaksi esitetty jatehuoltoviranomaiselle ilmoitetut
yhteenlasketut lietemaarat kunnan alueella tehdyista tyhjennyksista.

Taulukko 2. Lietteen maara kuljetusselvityksessa esitetyn laskennallisen arvion
(@), kuntien vesihuoltolaitosten vastaanottopisteisiin vastaanotetun maaran (b)
ja jatehuoltoviranomaiselle ilmoitettujen tyhjennysten (c) mukaan.

Kunta Lietem3ara 2014, m3
a) Laskennallinen arvio | b) Vastaanotettu kun- | c) Jatehuoltoviranomaisel-
kiinteistomaaran pe- nan vastaanottopaik- le ilmoitettu kunnasta ke-
rusteella kaan ratty maara *
llomantsi, 5100 — 5700
JVP 2 010 380
Joensuu, 22 9oo — 26 800
JVP + kaksi vastaanotto-
paikkaa 11150 6 680
Kontiolahti, vastaanot- 6 300-7 800
topaikka 2180 2 860
Liperi, 17 500 — 21 00
vastaanottopaikka 5 460 3790
Polvijarvi, 7100 — 8 200
vastaanottopaikka 1750 640
Yhteensa 58 900 — 69 500 22 550 14 350

* Kuljetusrekisterin mukaiset lietemd&arat on merkitty sen mukaan kuin ne on
ilmoitettu (1 % tyhjennystiedoista puuttui lietteen maara). Maarat sisaltavat osin




muiden kuntien jatevedenpuhdistamoille toimitettua lietetta (esim. Liperista
Outokumpuun/Joensuuhun, Kontiolahdesta Joensuuhun, Joensuusta llomantsiin).

Lietemaarissa (laskennallinen arvio vs. vastaanottomaarat vs. viranomaiselle
ilmoitetut kuljetusmaardt) on huomattavia eroja. Laskennallinen maaraarvio
perustuu arvioituun sako- ja umpikaivollisten kiinteistdjen maaraan ja keski-
maardiseen lietteiden tyhjennykseen. Kuljetusselvityksessa laskettuja
arvioita kohtaan esitettiin mielipiteissa ja osin lausunnoissa kritiikkia. Arvion
perusteita ja epavarmuustekijoita on kasitelty raportissa, kuten myds on
tuotu esiin se, ettei toimialueella ole saatavilla tarkkaa tietoa sako- ja
umpikaivollisten kiinteistdjen maarasta. Laskennallisen arvion voidaan epailla
olevan todellista kiinteistdilld syntyvaa lietemdaraa suurempi ja siten
virheellinen.

Viranomaiselle osana kuljetustietoja ilmoitettu yhteenlaskettu lietemaara on
kuitenkin merkittavasti pienempi kuin jatevedenpuhdistamoille
vastaanotetut lietemaarat. Maaria on perusteltua tarkastella kunnittaisen
tarkastelun lisaksi alueellisesti, koska esim. Liperista toimitetaan lietejatetta
Joensuuhun ja Joensuusta llomantsiin. Osaltaan madraerot johtuvat siita,
etta kaikki yritykset eivat toimita jatehuoltoviranomaiselle lakisdateisesti
kuljetustietoja. Esimerkiksi useampi iso yritys, jotka ovat toimittaneet
lietejatetta ainakin Joensuuhun ja llomantsiin, on jattanyt toimittamatta
kuljetustiedot viranomaiselle. Maarien ero ei selity lietteiden peltoviljelyssa
hyddyntamisen vuoksikaan, silld ymparistonsuojeluviranomaisten kertoman
perusteella toiminta on vahaista.

Sako- ja umpikaivokiinteistdjen maaran ja niilld syntyvan vuosittaisen liete- ja
jatevesimaaran tarkka selvittdminen edellyttdisi huomattavasti mittavampaa
tutkimusta. Arviot tarkentuvat vuosien saatossa, kun jatehuoltoviranomaisen
rekisteri tarkentuu jatteenkuljetustietojen avulla seka muin jatehuollon seu-
rantatiedoin.

Kuljetusyritysten maara

Jatteenkuljetus edellyttaa hyvaksyntaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin, ja hyvaksynnan yhteydessa
maadritetdan toiminta-alue, jolla jatteiden kuljetusta saa harjoittaa. Kaikki
rekisteriin merkityt yritykset eivat kuitenkaan toimi aktiivisesti tai ollenkaan
jatelautakunnan toimialueen kunnissa. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksesta,
kuntien viranomaisilta, vesihuoltolaitoksilta ja jatehuoltoviranomaisen
kuljetusrekisterista seka asiassa annetuista mielipiteista koottujen tietojen
perusteella aktiivisia toimijoita on koko lautakunnan alueella noin
kaksikymmenta. Kuntien reuna-alueilla tehdaan todennakaisesti jonkin
verran tyhjennyksia padosin naapurikunnassa toimivien yritysten toimesta.
Osalla yrityksista on vain yksittaisia lietteiden tyhjennysasiakkaita ja suurim-
milla useita satoja.

Kaikissa kunnissa toimii useita yrityksia (Joensuussa, Kontiolahdella ja
Liperissa yli viisi yritysta kussakin, ja llomantsissa ja Polvijarvella alle viisi
yritysta kummassakin). Suuremmat yritykset, joilla tiedetdan tai voidaan
olettaa olevan useampi sata asiakasta, toimivat jatelautakunnan alueella
useassa kunnassa.

Sako- ja umpikaivolietteiden kasittely ja kasittelyhinta



Alueen kunnissa on padsaantoisesti yksi vesihuoltolaitoksen yllapitama liet-
teiden vastaanottopaikka. Siirtoviemaria pitkin Kontiolahden, Liperin ja
Polvijarven lietteet johdetaan kasiteltavaksi Kuhasalon
jatevedenpuhdistamoon Joensuuhun. Sinne tuodaan myd&s Joensuun lietteet,
lukuun ottamatta Enon alueen lietteitd, jotka toimitetaan Stora Enson
Uimaharjun tehtaan puhdistamoon. llomantsissa on oma
jatevedenpuhdistamo.

Lietteiden kasittelymaksu maaraytyy vastaanottopaikan kasittelyhinnan mu-
kaan (taulukko 3). Kuljettajilta saatujen tietojen mukaan lietteitd ajetaan
jonkin verran eri kunnan jatevedenpuhdistamolle kuin missa kunnassa
lietteen syntykiinteist0 sijaitsee. Perusteena tahdn on kasittelyhinnan sijaan
kuljetusten suunnittelu. Naapurikuntien kdsittelyhinnat eivat eroa
lautakunnan toimialueen hinnoista erityisen paljon.

Taulukko 3. Lietteiden kasittelyhinnat 2016.

Kunta Maksun suuruus, €/m3 (sis. alv 24 %)

Sakokaivoliete Umpikaivoliete
llomantsi 13,02 13,02
Joensuu 23,81 8,31
Kontiolahti 14,76 14,76
Liperi 18,60 12,40

1) 10,04 (wc-vesi)

Polvijarvi 16,86 2) 4,22 (kaikki jatevedet)

Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen ja lausuntopyynnot

Lietteenkuljetuksen nykytilaa koskevan selvityksen valmistuttua
valmistelussa on uudestaan varattu mielipiteen ilmaisumahdollisuus eri
tahoille seka pyydetty kunnilta ja viranomaisilta uudestaan lausuntoja
asiassa. Kuulutuksen ja lausuntopyyntdjen yhteyteen liitettiin
kuljetusselvityksen lisdksi tiivistelma tarkastelun edellytyksista ja nykytilasta
seka alustava arvio lain edellytysten tayttymisesta. Seka kuljetusselvityksessa
ettd jatehuoltosuunnittelijan laatimassa alustavassa arviossa paadyttiin
siihen, etteivat kaikki jatelain 37.1 §:ssa sadadetyt edellytykset tayty alueella.

Lausunnot

Lausuntopyynnét Iahetettiin jatelautakunnan peruskunnille, jatelain
valvovina viranomaisina toimiville kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille
seka Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle, terveydensuojeluviranomaisena
toimivalle Pohjois-Karjalan ymparistoterveydelle seka kunnalliselle
jatehuoltoyhtio Puhas Oy:lle. Polvijarven kuntaa lukuun ottamatta kaikki
tahot antoivat lausunnon. Tiivistelma lausunnoista huomioineen ja
vastakommentteineen on liitteend. Lausunnot kokonaisuudessaan ovat
oheismateriaalina ja nahtavissa kokouksessa.

Kaikissa kuntien ja niiden ymparistonsuojeluviranomaisten lausunnoissa esi-
tettiin nykyisen kuljetusjarjestelman jatkamista. Osassa lausunnoista ei
esitetty viranomaisen kannan lisaksi mitaan perusteita tai lisatietoja.
Lausunnoista seka viranhaltijoiden laatimista lausuntoehdotuksista, joita ei
hyvaksytty, voidaan tiivistdd mm. seuraavia seikkoja:



Palvelutarjonnan katsotaan toteutuvan kaikissa kunnissa kattavasti. Osassa
kuntia esitetaan pienta epailya hinnoitteluehtojen kohtuullisuutta kohtaan ja
tuodaan esiin kunnan jarjestaman kuljetuksen kuntalaisten kesken
tasapuolisempi maksurakenne.

Lausunnoissa painotetaan kiinteiston haltijan jarjestdaman kuljetuksen jousta-
vuutta ja kuntalaisten mahdollisuutta valita tyhjennyksen tekeva yritys. Yri-
tysten vdlisen kilpailun uskotaan laskevan hintatasoa, joskin yhdessa viran-
haltijandkemyksessa tuodaan esiin, ettad kilpailutuksen voidaan ainakin
olettaa laskevan hintoja. Yritysvaikutusten osalta nostetaan esiin mm. se,
ettd nykyjdrjestelma mahdollistaa lietteiden kuljetuksen
sivuelinkeinotoimintana. Lietteiden jatehuoltoon liittyvat
ymparistdviranomaisten tietoon tulleet ongelmat liittyvat yleensa kaivojen
huonoon kuntoon tai vdaranlaiseen kayttoon, ei niinkaan kuljetuksiin. Useissa
ndkemyksissd tuodaan esiin jatehuolto- ja ymparistonsuojeluviranomaisten
haasteet lietteiden jatehuollon seurannan ja valvonnan osalta nykyaan, ja
arvioidaan, ettd kunnan jarjestamadssa lietteiden kuljetuksessa seuranta ja
valvonta olisi helpompi ja resurssitehokkaampi toteuttaa.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus, joka on jatelain mukainen
valvontaviranomainen, toteaa lausunnossaan, etta vaikka kiinteiston haltijan
kannalta kuljetus on joustavasti toteutettu, kiinteiston haltijan jarjestelmalle
asetetut edellytykset eivat nayta kaikilta osin tayttyvan. Myos ELY-keskus
kiinnittaa huomion erityisesti seurannan puutteellisuuteen ja tehokkaamman
jarjestamisen tarpeeseen.

Mielipiteet

Jatelain 38 §:n mukaan ennen kuljetusjarjestelmaa koskevan paatoksen teke-
mista on niille, joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus,
varattava mahdollisuus saada asiasta tietoa seka lausua mielipiteensa. Asian
valmistelusta ja mahdollisuudesta mielipiteen ilmaisuun on tiedotettu
kuuluttamalla siitd 18.6.2015 Joensuun alueellisen jatelautakunnan
ilmoituslehdissa. Lehdet ovat Karjalainen, Kotiseutu-uutiset, Outokummun
Seutu, Pielisjokiseutu ja Pogostan Sanomat. Kuulutus kokonaisuudessaan,
lietteenkuljetuksen nykytilaa koskeva selvitys seka tiivistelma tarkastelun
edellytyksista ja alustava arvio lain edellytysten tayttymisesta oli nahtavilla
22.6.—21.8.2015 jatelautakunnan ilmoitustaululla ja internet-sivuilla seka
kuntien virallisten ilmoitusten ilmoitustauluilla. Lisdksi jatehuoltoviranomai-
selle vuotta 2014 koskevat lietteiden kuljetustiedot toimittaneille yrityksille
lahetettiin tiedote mielipiteen ilmaisun mahdollisuudesta.

Yksityishenkildiden mielipiteita saatiin 7 kpl. Kuljetusyritysten mielipiteita
saatiin 5 kpl. Lisdksi saatiin 4 kpl etujarjestdjen antamia mielipiteita.
Mielipiteista laadittu kooste vastineineen on liitteend. Mielipiteet
kokonaisuudessaan ovat oheismateriaalina ja ndhtévissa kokouksessa.

Yhdessakaan mielipiteessa ei esitetd, etta tulisi siirtya kunnan jarjestamaan
kuljetukseen tai etta kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle jatelaissa
asetetut edellytykset eivat tayttyisi. Useat yksityishenkilot ilmaisevat tyyty-
vaisyytensa nykyiseen jarjestelmaan tai kdyttamaansa yrittajaan, ja
esimerkiksi jarjestelman joustavuuteen silla perusteella, ettd harvemmin kuin
vuosittain tehtdvat tyhjennykset ovat nyt mahdollisia. Kiinteiston haltijan



vapautta kaivon tai sailion tyhjennysajankohdan ja urakoitsijan valinnassa
pidetaan tarkedana. Myos yritysten ja niiden etujarjestojen mielipiteissa
painotetaan joustavuutta. Todettakoon, etta joustavuus johtuu usein siitd,
ettei jatehuoltomaarayksia esimerkiksi tyhjennysvalin osalta noudateta, vaan
kaivot ja sailiot tyhjennetaan sallittua harvemmin.

Kunnan kilpailuttaman kuljetuksen epdilldan nostavan kustannuksia. Mielipi-
teissd esitetdan epadilyksid kuljetusten onnistumisesta osin hankalissa
olosuhteissa kunnan toimesta. Yritysten kannanotoissa nykyisten toimijoiden
kokemusta pidettiin tarkedna tyhjennysten onnistumisen kannalta. Yritys- ja
tyollisyysvaikutusten osalta tuodaan esiin epavarmuuden lisddntyminen ja
yritysmddran vaheneminen, jos siirrytaan kunnan kilpailuttamaan
kuljetukseen.

Arvio laissa kiinteiston haltijan kuljetukselle asetettujen edellytysten
tayttymisesta

Jotta kunnan jatehuoltoviranomainen voisi paattaa, etta kunnassa jatteenkul-
jetus jarjestetaan siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan
kanssa, kaikkien jatelain 37 §:ssa saadettyjen edellytysten tulee tayttya.

Kuljetuspalvelun saatavuuden ja luotettavuuden arvioimisen perustaksi seka
jatehuollon toimivuuden edistamisen arvioimiseksi on pyritty selvittdamaan
kunnittain niiden kiinteistjen maara, joiden tulisi olla liittyneina
jatteenkuljetukseen eli joilla sijaitsee sako- tai umpikaivoja, seka arvioitu
syntyvien lietteiden maaraa. Naita tietoja on verrattu kuljetusselvitykseen
vastanneiden yritysten antamiin tietoihin, jatehuoltoviranomaiselle kyselyn ja
vuosittaisten kuljetustietojen yhteydessa annettuihin tietoihin seka kuntien
vesihuoltolaitoksilta ja ymparistoviranomaisilta saatuihin tietoihin.

Jatehuoltoviranomaisen kuljetusrekisterin tietojen mukaan tyhjennyksia teh-
daan noin 4 700 kiinteistolta, kun kuljetusselvityksessa arvioitu jatteenkulje-
tukseen liittymisvelvollisten kiinteistéjen maara on 11 700. Kaikki lietteita kul-
jettavat yritykset eivdt ole ilmoittaneet viranomaiselle kuljetustietoja, kuten
jatelaki edellyttaa. Kuljetusrekisterista puuttuvien kiinteistdjen, joilla on tehty
tyhjennyksia, maaraa ei pystytd arvioimaan tarkasti. Koska alueen kunnissa ei
ole ollut, eika tdssd yhteydessa ole ollut kohtuullisin resurssein selvitettavissa,
tietoa sako- ja umpikaivollisten kiinteistéjen maarasta, ei nykytiedoin pystyta
myoskaan todentamaan, kuinka suuri osa kiinteiston haltijoista ei tyhjennyta
jatevesijdrjestelmaa jatelainsaadannon ja jatehuoltomaardysten
edellyttamalla tavalla riittavan usein, tai kuinka moni kasittelee ja hyodyntaa
lietteet asianmukaisesti itse taikka kasittelee ne maaraysten vastaisesti. Koko
jatelautakunnan alueella kyse lienee useista sadoista tai jopa tuhansista
kiinteistoista.

Vuonna 2014 alueen kuntien vesihuoltolaitosten vastaanottamat sako- ja um-
pikaivolietteiden maarat olivat vain 25—49 % kuljetusselvityksessa
kiinteistojen maaraarvion perusteella lasketuista kuntakohtaisista
lietemaarista. Kaikkia sakokaivoja ja umpisailioita ei tyhjenneta vuosittain.
Tama voi johtua siitd, ettei tyhjennettavaa ole kiinteiston kayttamatta olon
vuoksi, mutta my®ds siitd, ettei kiinteiston haltija katso kaivon tilavuutta
pienemman jatemaaran edellyttavan tyhjentamistd, vaikka maardykset sita
edellyttavat.



Jatteenkuljetusyritysten jatehuoltoviranomaiselle ilmoittamat
yhteenlasketut kunnittaiset lietemaarat olivat vuonna 2014 ko. kunnan
vastaanotetun lietteen maarasta llomantsin 19 %:sta Kontiolahden 131 %:iin.
Yhteensa koko alueen jatehuoltoviranomaiselle ilmoitettujen tyhjennysten
lietemaara vastasi 63 % vesihuoltolaitosten vastaanottomaarista.
Kontiolahden yli 100 prosentin arvo selittyy silla, etta lietteita kuljetetaan
my®ds toisen kunnan vastaanottopaikkaan, ja Kontiolahden
vastaanottopaikka on ollut ajoittain suljettuna. (Taulukko 2.)

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tarkkoja tietoja lietteiden jatehuollon ny-
kytilasta ei ole kdytettdvissa ja jatehuoltoviranomainen ei pysty hoitamaan
seurantaa lain edellyttamalla tasolla.

Edellytys 1: “Tarjolla on jitteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimdttomin ehdoin”

Kuljetusselvityksen ja muun kaytettavissa olevan tiedon perusteella
jokaisessa kunnassa toimii useita yrityksia. Suuremmat yritykset toimivat
padsadntoisesti jatelautakunnan alueella useassa kunnassa ja toiset
yrityksista toimivat paaasiallisesti yhden kunnan alueella. Jatehuoltoviran-
omaisen tiedossa ei ole, etta jollakin alueella ei olisi saatavilla lietteiden
kuljetuspalvelua. Kuljetuspalvelun tarjontaa voidaan pitaa kattavana ja luo-
tettavana.

Jatelautakunnan toimialueen yrityksilta on vuonna 2014 jatelautakunnan
paatokseen 22.5.2013 § 63 perustuen pyydetty selvitystd toiminta-alueesta
seka kuljetuspalvelun ja hinnoittelun ehdoista. Kyselyyn vastasi 12 yrityst3,
joista osa toimii padosin lautakunnan alueen ulkopuolella. Vastaukset olivat
osin puutteellisia (esim. vain tieto toiminta-alueesta). Kuljetusselvityksen
yhteydessa yrityksilta kysyttiin kuljetuksen hinnoitteluperiaatetta ja maksun
suuruutta ja vastauksia saatiin 12 yritykselta. Lisaksi osa yrityksista on
toimittanut jatehuoltoviranomaiselle kuljetustietojen yhteydessa myos
hintatiedot, ja jotkut yritykset antoivat mielipiteiden ilmaisuvaiheessa tietoa
hinnoittelustaan.

Jatelain 85 §:n mukaan kiinteiston haltijan jarjestamasta kuljetuksesta perit-
tavien maksujen on oltava tasapuolisia ja kohtuullisia. Maksun perusteet on
tarjouksessa seka laskussa ilmoitettava selkedsti, ja jos kuljetuslaskun
yhteydessa laskutetaan myds jatteen kasittelymaksu, on kuljetus- ja
kasittelyosuudet eroteltava tarjouksessa ja laskulla. Maksujen
tasapuolisuudella tarkoitetaan lakipykalan perusteluiden mukaan esimerkiksi
sitd, ettei eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita aseteta hinnoittelussa
perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan.

Kuljetuspalvelujen ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta on osin haas-
tavaa arvioida kdytettavissa olevien yrityksilta saatujen tietojen perusteella.
Tama johtuu siitd, ettd yritykset kayttavat toisistaan eroavia kuljetuksen hin-
noitteluperusteita (esim. matka, tyhjennysmaara, kaivotyyppi, kiireellisyys),
ja kiinteistojen olosuhteet eroavat toisistaan. Hintojen suuruuden vertailun
perusteella eri yritysten valilla on jonkin verran eroja, mutta tama ei ole
kiellettya kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmassa. Silta osin kuin yritykset
ovat kertoneet palvelu- ja hinnoitteluehdoista (tata on tehty eri
tarkkuuksilla), ei kiinteiston haltijoita perusteettomasti aseteta hinnoittelussa
toisistaan poikkeavaan asemaan, mika olisi hallituksen esityksen HE



199/2010vp (ns. jatelain perustelut) vastaista. Korjauksena mielipiteen
ilmaisuvaiheen alustavassa arviossa jatelain 37 §:n edellytysten tayttymisesta
esitettyyn tulkintaan todettakoon, etta kuljetusmatkan kdyttaminen hinnoit-
teluperusteena kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmassa ei ole jatelain tai
sen perusteluiden vastaista.

Hinnoittelun ja palveluehtojen kohtuullisuus ja syrjimattomyys kuntalaisten
kesken olisi varmistettavissa helpommin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
kuin kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmassa. Nain siksi, etta jatehuoltovi-
ranomainen pdattaisi hinnoista hyvaksymassaan taksassa ja palveluehdot
olisivat yhtendiset koko kunnan (tai jatelautakunnan) alueella ja seka jate-
huoltoviranomainen ettd valvontaviranomaiset voisivat seurata palvelun
laatua systemaattisemmin.

Asiattomasta hinnoittelusta tai maaraavan markkina-aseman vadarinkdytosta
ei ole tullut tietoa jatehuoltoviranomaiselle, eivatka mydskaan valvontaviran-
omaiset ole tallaisesta kertoneet. Kun lisdksi otetaan huomioon, etta
useimmilla alueilla (kylilld) palveluntarjoajan voi kilpailuttaa, kuljetuspalvelua
voidaan kaytettdvissa olevan tiedon perusteella todeta olevan saatavilla
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Edellytys 2: “Kiinteiston haltijan jdrjestimd jdtteenkuljetus edistdad jite-
huollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jidtehuollon alueellista
kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle”

Taman edellytyksen tayttymista on tarkasteltava mm. jatehuoltomaaraysten
noudattamisen, sako- ja umpikaivolietteiden kasittelyn toimivuuden, lakisaa-
teisen seurannan toteutumisen seka ilmi tulleiden ymparisto- tai
terveyshaittojen tai vaarinkaytosten kautta.

Voimassa olevien kunnallisten jatehuoltomaaraysten mukaan sako- ja umpi-
kaivot on tyhjennettava tarvittaessa ja vahintaan kerran vuodessa (uudistetut
maaraykset tulevat voimaan 1.2.2016). Maaraykset edellyttavat, etta lietteet
toimitetaan joko kunnan jatevedenpuhdistamolle tai muuhun paikkaan, jolla
on kasittelyyn tarvittava ymparistolupa. Ymparistonsuojelumaaraysten
mukaan myds ns. pienimuotoinen omatoiminen kasittely on sallittu.
Jatehuoltoviranomaiselle toimitetuista kuljetustiedoista kay kiistatta ilmi,
ettd kaikki kiinteistojen haltijat eivdt noudata jatehuoltomaaraysten
vahimmaisvaatimusta vuosittaisesta tyhjennyksestd, vaan tyhjennykset
tehddaan harvemmin. Jatehuollon seurantatietojen perusteella usea tuhat
kiinteistoa ei kuulu kuljetuksen piiriin ollenkaan, mutta suuri maara johtuu
osittain siitd, ettd kaikki yritykset eivat toimita kuljetustietoja
jatehuoltoviranomaiselle. Jatevedenpuhdistamoille toimitetut lietemaarat
ovat niin paljon pienempia kuin laskennalliset arviot vuosittain syntyvista liet-
teiden maarista — myos kuljetusselvityksessa esitetyista huomattavasti pie-
nemmilla henkea kohden vuodessa muodostuvilla lietemaarilla laskettuna —
etta on perusteltua epailla sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollon
kokonaisuuden asianmukaista toimivuutta. Kaytettavissa olevien tietojen pe-
rusteella ei voida luotettavasti arvioida, miten suurella osalla kiinteistoista ei
noudateta jatehuoltomaarayksia.

Vaikka kuljetuspalvelua on tarjolla, kaikki jatehuoltovelvoitteen piiriin
kuuluvat kiinteistot eivat ole jatelainsaadannon edellyttamalla tavalla
jarjestaneet kiinteiston jatehuoltoa. Siirtyminen kunnan jarjestdmaan



kuljetukseen ei poistaisi kaikkia maaraysten noudattamatta jattamisen
tilanteita, mutta seuranta olisi helpommin ja tehokkaammin jarjestettavissa,
ja se olisi yhtendisempaa ja tehokkaampaa kuin nykytilanteessa. Tiedotusta
ja valvontatoimia voitaisiin kohdentaa niihin kiinteistoihin, joilla ei noudateta
jatehuoltomaarayksia. Talta osin kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelma ei
edistd sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollon yleista toimivuutta missaan
jatelautakunnan alueen kunnassa.

Jatehuoltoviranomaiselle kuljetustietoja toimittaneet yritykset ovat
ilmoittaneet toimittavansa lietteet Joensuun tai llomantsin
jatevedenpuhdistamoille, muiden lautakunnan alueen kuntien
vastaanottopisteisiin tai naapurikuntien puhdistamoille. Yhdenkaan kunnan
osalta kaikkia kiinteistoilta kerattyja lietteitd ei ole toimitettu saman kunnan
vastaanottopaikkaan, mika vaikeuttaa jarjestelman toimivuuden arviointia,
mutta ei ole maardysten vastaista.

[ta-Suomen jatesuunnitelmassa vuoteen 2016 (Pohjois-Karjalan ymparisto-
keskus 2009) ei ole asetettu erityisia kehitystavoitteita sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetukselle, lukuun ottamatta lietteiden maaran
mittauksen ja tuojan tunnistuksen kayttoonottoa kaikilla
vastaanottopaikoilla, mika jatelautakunnan alueella onkin nykyisin kaytossa.
Toimiva jatteenkuljetus edistaa suunnitelmassa asetettujen muiden
tavoitteiden toteutumista (mm. lietteet aiempaa paremmin asiallisen
kasittelyn piiriin, padasiassa jatevedenpuhdistamoille; puhdistamojen vas-
taanoton ruuhkautumisen ehkaisy erityisesti kevaisin; sakokaivolietteiden ke-
rayksen sisallyttaminen osaksi jarjestetyn jatehuollon valvontaa), ja kuljetus-
ten toimivuutta puolestaan edistdisi kohtuullisemmin saavutettavat vastaan-
ottopaikat. Seurantaa kehittamalla jarjestelman toimivuutta voidaan jatkossa
arvioida paremmin ja tarvittaessa valvontatoimia kohdistaa oikein.
Valvonnan ja seurannan kehittaminen olisi tehokkaampaa kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa.

Kuljetusselvityksen tehtavanantoon ei sisaltynyt yksityiskohtaisten paasto-
tai ymparistolaskelmien tekeminen, eika liikenteen maaraan ja paastoihin
liittyvia vaikutuksia ole laskettu esim. hiilijalanjalkimallinnuksella. Lietteiden
kuljetus eroaa huomattavasti ns. kiinteiden jatteiden kuljetuksesta yhteen
kuormaan sopivien tyhjennyskohteiden (n. 1-6) maaran osalta, ja
yksittdisesta tyhjennyskohteesta kerattavan jatteen maara on keskimaarin
suurempi (useita kuutioita). Tyhjennyskohteiden valimatkat ovat yleensa
pidempia kuin esim. sekajatetyhjennyksissa. Kuljetusselvityksen yhteydessa
useat yrittdjat kertoivat tekevansa reittisuunnittelua mahdollisimman
tehokkaasti. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa tyhjennyskohteiden
suuremman madran voidaan arvioida tehostavan kuljetuksia hieman, mutta
ero kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmaan ei edelld mainituista seikoista
johtuen liene suuri. Kun tarkkaa tietoa sako- ja umpikaivollisten kiinteistojen
maarasta ja sijainnista, jatevesijarjestelmista ja tyhjennystiheydesta ei ole
saatavilla, mahdollisen logistiikkahyédyn arviointi on vaikeaa. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa voitaisiin padstoihin vaikuttaa kilpailutuksessa ja
urakkasopimuksissa kalustolle asetettavilla kriteereilla.

Seka ymparistonsuojeluviranomaisilla etta kuntien vesihuoltolaitoksilla on
osana toimialaansa pitkaaikaista kokemusta lietteiden jatehuollosta omassa
kunnassa. Ymparistoviranomaiset ja vesilaitokset eivat kuljetusselvitykseen
vastatessaan tuoneet esiin suoraan lietteiden kuljetuksessa tapahtuneita



ympariston pilaantumisen vaaraa tai haittaa aiheuttaneita tilanteita.
Yksittaisia valituksia on tehty, koskien Iahinna tyhjennysten asianmukaisuut-
ta. Suuri osa kiinteistoista sijaitsee sellaisella syrjdisella haja-asutusalueella,
jossa maaraysten vastainen toiminta ei valttamatta kuitenkaan tule
viranomaisten tietoon, ja vain raikeimmat ongelmat ilmoitetaan. Sako- ja
umpikaivolietteista aiheutuvat ympadristohaitat ovat vakavampia ja
vaikeammin korjattavia kuin esim. sekajatteestd aiheutuva roskaantuminen,
koska lietteen tai jateveden levitessd ymparistoon se voi aiheuttaa olosuh-
teista riippuen maaperan taikka kaytto-, pinta- tai pohjaveden pilaantumista.
Kiinteiston haltijan kuljetukseen liittyvind mahdollisina ongelmina mainittiin
lietteiden epdasianmukainen kasittely, se ettei tyhjennyksid tehda riittavan
ajoissa sekad valvonnan tyolays. Kokonaisuutena arvioiden kuljetustoiminnan
pdastot tai kiinteiston haltijan kuljetusmalli ei kuitenkaan aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa jatteenkuljetukseen
liittymista ja liittymatta jattamista, jatehuoltomaaraysten noudattamista ja
kaikkien syntyvien lietteiden asianmukaiseen kasittelyyn toimittamista on
hankalampi seurata kuin olisi kunnan jarjestamassa kuljetuksessa. Vaikka
valtaosa kuljetusyrityksista toimii niita koskevien velvoitteiden mukaisesti ja
osa on kehittanyt mm. kuljetustietojen raportointiaan, viranomaisten
tehtavaksi saddetty seuranta ja valvonta olisi merkittavasti tehokkaammin
toteutettavissa kunnan jarjestamassa kuljetuksessa. Myds lietteiden
kohdentamista oikeaan vastaanottopaikkaan ja vastaanoton ajoittamista
voitaisiin tarvittaessa ohjata nykyjdrjestelmaa helpommin. Kunnan
jarjestaman kuljetuksen voidaan siten arvioida ehkaisevan terveydelle tai
ymparistolle aiheutuvien haitta- ja vaaratilanteiden muodostumista.

Edellytys 3: "Kiinteiston haltijan jdrjestamdad jatteenkuljetusta koskevan
pddtoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myanteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja
viranomaisten toimintaan."

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Jatehuoltoa voidaan pitdaa kunnan jarjestamana peruspalveluna, koska
jatelaki velvoittaa kunnat vastaamaan mm. asumisen jatehuollon
jarjestamisestad. Jatteenkuljetus on osa jatehuoltopalvelua. Kunnan on
huolehdittava mm. siitd, etta jatteenkuljetus on kotitalouksille
mahdollisimman tasapuolista, etta palvelua on saatavilla kaikissa kunnan
0sissa, ja ettd palvelun laatu on riittavan hyva.

Mikali paatettaisiin jatkaa kiinteiston haltijan jarjestamaa kuljetusmallia, koti-
talouksien asemaan ei arvioida tulevan suuria muutoksia. Mielipiteita
esittdneet yksityishenkilot pitavat jarjestelmaa toimivana ja yritysten ja
etujarjestojen mielipiteiden seka useiden kuntien toimielinten lausuntojen
mukaan kuntalaiset ovat tyytyvaisia seka palvelutasoon etta mahdollisuuteen
itse kilpailuttaa ja halutessaan vaihtaa yritystda. Palvelutarjonnan puutteita ei
ole tuotu ilmi, ja edelld esitetyn mukaisesti palvelutarjontaa on kaikissa
kunnissa useamman yrityksen toimesta.

Hinnoittelun osalta yritysten kesken vaihtelevia hintoja ei pideta lausunnoissa
ja mielipiteissd ongelmana. Kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmassa
hintaeroja saa olla, jos ne eivat johdu perusteettomasta asiakkaiden,



asiakasryhmien tai alueiden eriarvoiseen asemaan asettamisesta taikka
maaraavan markkina-aseman vaarinkdytosta. Kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa kuljetusmaksut sisaltavan taksan hyvaksyisi
jatehuoltoviranomainen, ja maksut olisivat samat koko kunnan alueella.
My®ds palveluehdot, laskutus, asiakaspalvelu ja laatukriteerit koko kunnassa
(tai koko jatelautakunnan alueella) olisivat yhtenaiset. Talloin kuntalaisten
valinen tasa-arvo toteutuisi paremmin. Maksuvaikutuksen suuntaa on ennalta
vaikea arvioida. Kuljetushintojen on osoitettu laskeneen jopa kymmenia pro-
sentteja, kun on siirrytty kunnan kilpailuttamaan kuljetukseen. Selvitykset ja
vertailut ovat tosin koskeneet kiinteda jatettd (esim. sekajate). Kunnan
taksaan perustuvat maksut olisivat julkisoikeudellisia ja niista olisi
mahdollisuus tehdd jatehuoltoviranomaiselle muistutus.
Hinnoitteluperusteet ovat siten hieman erilaiset eri kuljetusjarjestelmille, ja
mallien hyvaksyttavyys tai paremmuus riippuu paatoksenteon taustalla
olevista periaatteista.

Monien kotitalouksien voidaan arvioida arvostavan kiinteiston haltijan kulje-
tusmallia. Osa kotitalouksista hy6tyisi tasapuolisemmista hinnoista seka siit3,
etta kunnan jarjestaman kuljetuksen arvioidaan johtavan tehokkaampaan
seurantaan ja ympadristohaittojen ehkaisyyn. Paatoksen vaikutukset
kotitalouksien asemaan eivat siten ole yksinomaan myonteisia.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Koska paatos koskee kaytannossa sitd, hoidetaanko kuljetus kunnan kilpailut-
tamana vai kunkin kiinteiston haltijan kilpailuttamana, voi paatoksella luon-
nollisesti olla vaikutusta seka toimialan rakenteeseen (vaikutukset
elinkeinoelamaan ja kuntatasolla) etta yksittaisten yritysten
toimintaedellytyksiin (yritystason vaikutukset).

Valtaosalla yrityksista lietteiden kuljetus muodostaa kuljetusselvityksen
mukaan alle kolmanneksen liikevaihdosta, mutta joillakin yrityksilla kyse on
jopa yrityksen padtoimialasta. Paatoksen vaikutuksiin yrityskohtaisesti (esim.
yrityksen elinkelpoisuus, tyollisyysvaikutukset) on merkitysta yrityksen koolla
ja toiminnan monipuolisuudella. Viime vuosina toimiala on keskittynyt jonkin
verran muutamien yritysten lopetettua tai myytya toimintansa, ja muutamat
pienemmat yritykset ovat todenneet jatehuoltoviranomaiselle, ettei aktiivista
toimintaa kannata harjoittaa kilpailun ja markkinatilanteen vuoksi.
Paatoksella voi olla vaikutusta myds osan yrityksista investointisuunnitelmiin.
Kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelman voidaan arvioida tukevan alalla jo
toimivia yrityksia.

Jos siirrytaan kunnan jarjestamaan kuljetukseen, kilpailutuksissa menestyvat
yritykset hyotyisivat vakaan tilauskannan kautta. Muiden osalta tydtilanne
heikentyisi ja voisi johtaa osalla yrityksista toiminnan lopettamiseen.
Kilpailuttaminen saattaisi my0s edistaa uusien yritysten tuloa markkinoille.
Kilpailutuksen ehdot ja esimerkiksi urakka-alueiden maara ja koko
vaikuttavat sithen, millaisilla yrityksilla on ylipaansa mahdollista osallistua
kilpailutukseen. Kuntien lausunnoissa on painotettu eri kokoisten yritysten
osallistumismahdollisuuksien varmistamista. Asiakaspalveluun ja
laskutukseen liittyvid tehtavia siirtyisi kunnallisen toimijan (todenndkdisesti
kunnallinen jateyhtio) vastuulle.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan




Kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelma on jatehuoltoviranomaisen tehtdvien
hoidossa merkittavasti tyoldampi vaihtoehto kuin kunnan kilpailuttama kulje-
tusjdrjestelma ja hankaloittaa jatehuollon toimivuuden seurantaa koko jate-
lautakunnan toimialueella. Jatteen kuljetusrekisterin yllapitoa, jatehuoltoon
liittymisen ja jatehuoltomaardysten noudattamisen seurantaa, lietemaarien
seurantaa seka jatehuollon kehittamista olisi helpompi toteuttaa kunnan
jarjestdmassa kuljetuksessa. Tdma edistdisi myos valvontaviranomaisten
tyotd, kun niilld olisi ajantasaiset ja kattavat tiedot saatavilla tarvittaessa.

Kuljetustietojen asianmukainenkaan toimittaminen jatehuoltoviranomaiselle
ei talla hetkelld johda siihen, etta paatos kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelmasta olisi myonteinen viranomaisten toiminnalle. Nykyisin
useiden eri yritysten toimittamien tietojen muokkaaminen, tallentaminen ja
vertaaminen rakennustietoihin vaatii runsaasti resursseja. Automaattista
tietojen kuljetusrekisteriin tallentumista tai yhtenaisia kaytantoja
sovellettaessa valtaosa naista resursseista voitaisiin kayttaa kattavammin
sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollon kehittamiseen seka seurantaan.
Nykyisin sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollon kokonaisuus on vaikeasti
hallittavissa kaikkien kuntien alueella.

Yhteenveto

Jatehuoltoviranomainen voi valita jatteenkuljetuksen jarjestamistavaksi
kunnan jarjestaman kuljetuksen sijasta kiinteiston haltijan jarjestaman
kuljetuksen vain, jos kaikki jatelain 37.1 §:n mukaiset edellytykset tayttyvat.

Tehdyn selvitystyon perusteella sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetuspalveluita on kaikissa jatelautakunnan kunnissa tarjolla kattavasti ja
luotettavasti, erilaisten kiinteistojen tarpeet ja olosuhteet huomioiden.
Palvelun ehtoja, mukaan lukien hinnoittelu, voidaan pitaa kuntalaisille
kohtuullisina ja syrjimattéming, jos pidetaan hyvaksyttavana sita, etta
kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa hintaeroja saa esiintya
kunnan eri osissa sijaitsevien kiinteistojen kesken.

Kiinteiston haltijan jarjestama lietteiden kuljetus ei kuitenkaan edista jate-
huollon yleista toimivuutta kunnissa eika tue jatehuollon

alueellista kehittamista. Kiinteiston haltijan jarjestaman lietteiden
kuljetuksen jatkamisen vaikutuksia ei voida pitaa kokonaisuutena
my®onteisina ottaen erityisesti huomioon vaikutukset viranomaisten
toimintaan ja osittain myos kotitalouksien asemaan. Sako- ja
umpikaivolietteiden jatehuolto ei ole jatelautakunnan alueella kehittynyt
jatelainsaadannon vaatimukset tayttavaksi jarjestelmaksi.

Koska kaikki jatelain 37.1 §:ssd saddetyt edellytykset kunnan
mahdollisuudelle paattaa kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta eivat tdyty missdan jatelautakunnan kunnassa, tulee
jatelain 149.4 §:ssa saddettya siirtymdaikaa soveltaen siirtya kunnan
jarjestdamaan jatteenkuljetukseen.

Valmistelija ja lisatiedot: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Jatehuoltosuunnittelijan paatosehdotus:
Jatelautakunta paattaa



maarata kiinteiston haltijan jarjestaman sako- ja umpikaivolietteiden jatteen-
kuljetuksen paattymaan 31.5.2019 kaikissa sen toimialueen kunnissa
(Ilomantsi, Joensuu, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi) ja

siirtya kaikissa toimialueen kunnissa kunnan jarjestamaan sako- ja umpikai-
volietteiden jatteenkuljetukseen 1.6.2019 alkaen.

Paatos:
Keskustelun aikana Eila Piippo Veijo Oinosen, Antti Ronkaisen,Pertti
Nylundin kannattamana ehdotti, ettd esittelijan esitysta ei hyvaksyts,
vaan jatketaan sako- ja umpikaivojen jatteenkuljetusjarjestelmdssa ny-
kyista kaytantoa.
Perustelut:

1. Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueella on talld hetkelld kaytos-
sd sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma sako- ja umpikaivo-
lietteiden kuljetuksessa koko jatelautakunnan alueella. Sopimusperus-
teinen jatteenkuljetusjarjestelma vastaa uuden jatelain mukaista kiin-
teiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

2. Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa, etta kunnan jarjestamis-
vastuuseen kuuluvan yhdyskuntajatteen kuljetuksessa sako- ja umpi-
kaivolietteiden osalta jatketaan sopimusperusteista jatteenkuljetusjar-
jestelmaa uuden lain mukaisena kiinteiston haltijan jarjestamana jat-
teenkuljetuksena koko jatelautakunnan alueella (llomantsi, Joensuu,
Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi).

3. Alueella on tarjolla jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattéomin ehdoin.

4. Kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetus on edistanyt jatehuol-
lon yleista toimivuutta alueella luoden mm. kilpailua, parempia ja mo-
nipuolisempia palveluita, asiakastyytyvaisyytta ja se on kehittanyt sa-
malla my®ds yrittdjien omaehtoista innovatiivisuutta.

5. Kaytossa ollut jarjestelma on jo tahankin saakka taannut jatehuollon
alueellisen kehittymisen eika se ole aiheuttanut vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle. Yritykset ovat noudattaneet annettuja saa-
doksia ja maarayksia. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus ei ole osoitta-
nut parempaa toimivuutta niissa kunnissa, joissa se on ollut kaytdssa.

6. Kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetus antaa kotitalouksille
oikeuden valita ja kilpailutta kuljetuspalvelut tarpeidensa mukaisesti,
se takaa yritysten toimivuudelle paremmat ja ennustettavammat edel-
lytykset, eika jarjestelma heikenna viranomaisten toimintamahdolli-
suuksia.

7. Joensuun alueellinen jatelautakunta sai asiasta kaikkiaan 30 taholta
hyvin seikkaperdisia lausuntoja, mielipiteita ja kannanottoja. Naistd 12
saapui kunnilta ja viranomaisilta, 10 yrityksilta ja jarjestoilta seka 8 yk-
sityishenkil6ilta. Kaikki alueen viisi kuntaa ja kaupunkia tukevat lau-
sunnossaan nykyisen kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen jatkumista. Lahes kaikki muutkin lausunnot ja
mielipiteet tukivat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta nykyisen
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatkumista alueella.
Joensuun alueellinen jatelautakunta kasitteli jatteenkuljetusasiaa
perusteellisesti saatujen lausuntojen, mielipiteiden ja tausta-aineiston
perusteella. Jatehuoltoviranomaisena toimiva Joensuun alueellinen
lautakunta on kayttanyt paatosta tehdessaan sitd paatosvaltaa, johon
silla on lain mukainen oikeus.



Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valintaa tukivat

my0s seuraavat seikat:

- Kaikki jatelain (646/2011) 37 § mukaiset edellytykset tayttyvat alu-
eella jatkaa kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

- Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltoyhtion mah-
dollinen kilpailutus supistaisi tarjontaa alueella, jolloin kattavuus ja
luotettavuus karsi. Kilpailun katoaminen alueelta myds nostaisi
hintoja (37 § kohta1).

- Kiinteiston haltijan jarjestelmassa jatteenkuljetuksessa ei tule ker-
ralla isoja asiakkaiden vaihdoksia kuljetusyritykselle, joista aina
seuraa suuri ongelma kuljetusten toimivuuden kannalta (37 § koh-
ta 2).

- Jatehuoltoyhtion kilpailutus havittaa ylimdaraisen kuljetuskapasi-
teetin alueelta. Se tuottaa ongelmia kriisitilanteiden hoidossa, ku-
ten esimerkiksi jatevedenpuhdistamon ja jatevesiputkiston ongel-
matilanteissa, tulvissa seka suurten tapahtumien yhteydessa (37 §
kohta 2).

- Tyhjennys saattaa jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa tulla epasopi-
vana aikana, esimerkiksi talvella. On tarpeen tunnistaa, etta pak-
kasilla tyhjatty sailio saattaa jadtya ja se menettaa
toimintakuntonsa (37 § kohta 2).

- Lietteiden tyhjennyksessa maksetaan vain todellisesta tilauksesta.
Jos asiakas ei jatehuoltoyhtion kilpailuttamassa kuljetuksessa voi
ottaa vastaan tyhjennysta esitettyna aikana, asiakas joutuu mak-
samaan hukkanoutomaksun. Tallaisia tilanteita sattuu, jos mokin
portti on jaanyt vahingossa kiinni, tie auraamatta tai kaivot kaiva-
matta esiin lumesta (37 § kohta 3).

- Lietteiden kuljetuksessa tarkea tyhjennyspaivystys toimii 24 tun-
tia/vrk. Jatehuoltoyhtion kilpailuttamassa kuljetuksessa toimii
vain normaali asiakaspalvelu, yleensa ma-pe klo 8 - 16. Erityisesti
umpikaivojen tyhjennys tulee tapahtua hyvin nopeasti sailion ha-
lytysjarjestelman halytyksen jalkeen. Jos tyhjennysta ei saada no-
peasti, jarjestelma tukkeutuu ja jatetta purkautuu huoneistoon tai
pahimmassa tapauksessa valuu ymparistoon. Nopea tyhjennys
voidaan turvata vain yritysten ymparivuorokautisella halytyspalve-
lulla. Umpisailididen tyhjennykseen ei sovi muutenkaan jatehuol-
toyhtididen kdyttama madraaikainen tyhjennysrytmi, vaan ne
tayttyvat hyvin epasaannollisesti (37 § kohta 3).

- Tyontekijoiden ja yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta.
Jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa paikkakunnan yritykset ja kul-
jettajat menettdvat usein tyopaikkansa. Jos urakan voittaa jokin
alueen ulkopuolinen yritys, niin autot tulevat silloin isolta keskus-
varikolta, ei omalta paikkakunnalta (37 § kohta 3).

- Jos jokin yritys haviaa kilpailutuksessa, silta kielletaan yritystoi-
minnan harjoittaminen ko. alueella. Mikaan yritys ei voi odottaa
1-3 vuotta seuraavaa kilpailutusta jateautot toimettomana
odottaen (37 § kohta 3).

- Kuljettajien tyosuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtion kilpailutukses-
sa patkatoiksi, mika vaikeuttaa ammattitaitoisen ja kokeneen tyo-
voiman saatavuutta (37 § kohta 3).

- Viranomaisvalvonnan osalta jatelaki turvaa samanlaisen
valvonnan kuljetusjarjestelmasta riippumatta (37 § kohta 3).



Koska oli tehty esittelijan paatosehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys
lautakunta paatti suorittaa kattennostodanestyksen. Suoritetussa
aanestyksessa paatosehdotus sai o danta ja Eila Piipon ehdotus 9
(yhdeksan)aanta Kolehmainen, Mainonen, Ronkainen, Laasonen,Oinonen,
Nylund, Piiparinen, Reijonen ja Piippo.

Nain lautakunta hyvaksyi &anin o-g Eila Piipon esityksen.

Merkittiin, ettd jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen pyysi merkitsemaan
poytakirjaan eridvan mielipiteensd paatokseen.



