Perustelut Pesosen vastaesitykseen:

Kunnalla on jatelain (646/201 1) mukainen velvollisuus jarjestdd asumisesta syntyvan ja siihen
rinnastettavan yhdyskuntajatteen, mukaan lukien sako- ja umpikaivolietteen, jatehuolto. Jatelain 36 S:n
mukaan kunnan on jarjestettava kiinteistoittdinen jatteenkuljetus, jollei lain 37 tai 41 S:std muuta johdu.

Kunnalla on jatelain mukaan mahdollisuus paattaa jatehuollon jarjestystavasta, mikali jatelain 37 S:n |
momentissa saddetyt vaatimukset tayttyvat. Edella tarkoitetun lain kohdan mukaan kunta voi paattaa, etta
kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteistdn haltija sopii siita
jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijanjarjestama jatteenkuljetus), jos:

[) tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin;

2) jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleistad toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdlle; ja 3) paatoksen vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kunta voi paattaa, etta kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus koskee lajiltaan tai laadultaan
tietyntyyppista jatetta. Jos kunta paattaa mahdollistaa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen,
on sen seurattava ja valvottava paatoksen taytdntdonpanoa ja sen edellytysten tayttamista seka
tarvittaessa kasitella jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset

1)

Kuljetuspalvelujen kattavuutta arvioidaan yksiselitteisesti silla perusteella, onko kiinteist6lta tarpeen
vaatiessa jarjestettdvissa jatteenkuljetus jatelain 34 S:n 1 momentin | kohdassa saadetysti. Lain mukaan
kunnan on jatehuollon jarjestamisessa huolehdittava siitd, etta kaytettavissa on tarpeen mukaan
kiinteistoittdinen jatteenkuljetus. Kunta voi jatelain 35 S:n 4 momentin mukaisesti kuitenkin paattaa, etta
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen
haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatetts, jollei kuljetusta ole ymparist6- tai terveyssyista pidettava
tarpeellisena. Kuljetuspalvelujen luotettavuudella tarkoitetaan jatteenkuljetuspalvelun ongelmatonta
saatavuutta.

Kuljetuspalvelujen ehtojen kohtuullisuudella ja syrjimattomyydella tarkoitetaan lain esitdiden mukaan
muun ohella sitd, ettei eri asiakkaita, asiakasryhmia tai alueita aseteta esimerkiksi palvelun hinnoittelussa
perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Ehtojen kohtuullisuus ja syrjimattomyys kasittaa jatelain
esitdiden mukaan myos sen, ettei kiinteiston haltijoita perusteettomasti aseteta hinnoittelussa toisistaan
poikkeavaan asemaan. Kuljetusmatkan kayttaminen hinnoitteluperusteena ei kuitenkaan ole katsottu
olevan jatelain vastaista taikka syrjivaa kohtelua palvelun hinnan maarittamisessa.

2)

Kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta voidaan jatkaa, jos se edistda jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle
taikka ympadristolle. Korkein hallinto-oikeus on lukuisissa ratkaisuissaan viitannut Kuntaliiton yleiskirjeeseen
5/80/2013, jonka mukaan edellytyksen tayttymisen arvioinnissa huomiota on kiinnitettava ainakin
seuraaviin seikkoihin:

. Viranomaisten kdytannon mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden tyhjennyksia ja
jatteenkuljetusta



Eri jarjestelmien vaikutukset kunnan jatelaitoksen kasittelyjarjestelmaan ja sen kehittamiseen
. Jatehuollon maaraysten noudattaminen

J Tyhjennysten toimivuus, roskaantumistapaukset

Kuljetusten aiheuttama liikenne ja paastot eri jarjestelmissa

o Muut erot jarjestelmien paastdissa ja ymparistovaikutuksissa

Lausunto ymparistonsuojelu- ja terveysviranomaisilta

3)

Jotta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus olisi lain mukaista, on jatteenkuljetuksen vaikutukset
arvioitava kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Jatelain esitéiden mukaisia arvioitavia seikkoja talloin ovat
muun muassa vaikutukset eri toimijoiden jatehuoltokustannuksiin seka tyémaaraan. Kokonaisarviossa
kunnalla on mahdollisuus painottaa niita tekijoitd, joita se pitaa alueellisesti tarkeind nakokohtina.
Kuntaliiton yleiskirjeen 5/80/2013 mukaan edellytysten tayttymisen arvioinnissa on kiinnitettava huomiota
ainakin seuraaviin seikkoihin:

o Kiinteistot, joilta syntyy jatetta: Kiinteistdjen maara ja syntyvan jatteen maara. Jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen liittyneiden kiinteistdjen maara.

Kunnan kasittelyjarjestelmaan kuuluvien vastaanottopaikkojen vastaanottaman jatteen maara ja muualle
viedyn jatteen maara.

Jateastioiden tyhjennysvalit, noudatetaanko jatehuoltomaarayksia?

Toimivat yritykset ja kuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten elinkelpoisuus, mahdollisuudet
investoida).

Mahdollinen eri kokoluokan uusien yrityksien syntyminen seka yritysten poistuminen keskitetyn
kilpailutuksen myosta.

Tyollistava vaikutus
Aikaisempien selvitysten perusteella kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta puoltavat seikat:

o Kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetus on edistanyt jatehuollon yleistad toimivuutta
alueella luoden mm. kilpailua, parempia ja monipuolisempia palveluita, asiakastyytyvaisyytta ja se on
kehittanyt samalla my6s yrittdjien omaehtoista innovatiivisuutta.

. Kaytossa ollut jarjestelma on jo tdhankin saakka taannut jatehuollon alueellisen kehittymisen
eika se ole aiheuttanut vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle. Yritykset ovat noudattaneet
annettuja sadadoksia ja maarayksia. Kunnan jarjestama jatteen kuljetus ei ole osoittanut parempaa
toimivuutta niissa kunnissa, joissa se on ollut kaytossa.

Kiinteiston haltijan jarjestamana jatteen kuljetus antaa kotitalouksille oikeuden valita ja kilpailuttaa
kuljetuspalvelut tarpeidensa mukaisesti, se takaa yritysten toimivuudelle paremmat ennustettavammat
edellytykset, eika jarjestelma heikenna viranomaisten toimintamahdollisuuksia.

o Kaikki alueen viisi kuntaa ja kaupunkia tukevat lausunnossaan nykyisen kiinteiston haltijan
jarjestaman jatteen kuljetuksen jatkumista.



. Kunnan jarjestamassajatteen kuljetuksessa jatehuoltoyhtion mahdollinen kilpailutus
supistaisi tarjontaa alueella, jolloin kattavuus ja luotettavuus kérsi. Kilpailun katoaminen alueelta myos
nostaisi hintoja.

Kiinteistdn haltijan jarjestelmdassa jatteenkuljetuksessa ei tule kerralla isoja asiakkaiden vaihdoksia
kuljetusyritykselle, joista aina seuraa suuri ongelma kuljetusten toimivuuden kannalta.

. Se tuottaa ongelmia kriisitilanteiden hoidossa, kuten esimerkiksi jatevedenpuhdistamon ja
jatevesiputkiston ongelmatilanteissa, tulvissa seka suurten tapahtumien yhteydessa.

Tyhjennys saattaa jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa tulla epasopivana aikana, esimerkiksi talvella. On
tarpeen tunnistaa, etta pakkasilla tyhjatty sdilio saattaa jaatya ja se menettaa toimintakuntonsa.

Lietteiden tyhjennyksessa maksetaan vain todellisesta tilauksesta. Jos asiakas ei jatehuoltoyhtion
kilpailuttamassa kuljetuksessa voi ottaa vastaan tyhjennysta esitettyna aikana, asiakas joutuu maksamaan
hukkanoutomaksun. Téllaisia tilanteita sattuu, jos mokin portti on jaanyt vahingossa kiinni, tie auraa matta
tai kaivot kaivamatta esiin lumesta.

. Lietteiden kuljetuksessa tarked tyhjennyspaivystys toimii 24 tuntia/vrk. Jatehuoltoyhtion
kilpailuttamassa kuljetuksessa toimii vain normaali asiakaspalvelu, yleensa ma-pe klo 8 - 16. Erityisesti
umpikaivojen tyhjennys tulee tapahtua hyvin nopeasti sailion halytysjarjestelman halytyksen jalkeen. Jos
tyhjennysta ei saada nopeasti, jarjestelma tukkeutuu ja jatettd purkautuu huoneistoon tai pahimmassa
tapauksessa valuu ymparistoon. Nopea tyhjennys voidaan turvata vain yritysten ymparivuorokautisella
halytyspalvelulla. Umpisdilididen tyhjennykseen ei sovi muutenkaan jatehuoltoyhtididen kdyttama
maardaikainen tyhjennysrytmi, vaan ne tayttyvat hyvin epasaanndllisesti.

Tyontekijoiden ja yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta. Jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa
paikkakunnan yritykset ja kuljettajat menettavat usein tydpaikkansa. Jos urakan voittaa jokin alueen
ulkopuolinen yritys, niin autot tulevat silloin isolta keskusvarikoita, ei omalta paikkakunnalta.

J Jos jokin yritys haviaa kilpailutuksessa, silta kielletdan yritystoiminnan harjoittaminen ko.
alueella. Mikaan yritys ei voi odottaa 1-3 vuotta seuraavaa kilpailutusta jateautot toimettomana odottaen.

Kuljettajien tydsuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa patkatoiksi, mika vaikeuttaa
ammattitaitoisen ja kokeneen tyovoiman saatavuutta.

. Viranomaisvalvonnan osalta jate laki turvaa samanlaisen valvonnan kuljetusjarjestelmasta
riippumatta.



