Esitys jatetaksaksi 1.1.2021 alkaen

JATELK 29.10.2020 § 24
6/02.05.00.01.02/2020

Kunnan jatemaksujen lakisdateiset perusteet

Jatelain 78 §:n mukaan kunnan on perittava jarjestamastaan jatehuollosta jate-
maksua, jolla katetaan sille tehtdvan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jate-
huollon kustannukset muodostuvat mm. jatteen kuljetus- ja kasittelypalveluista,
jatehuoltoon liittyvan infrastruktuurin (mm. jatteenkasittelypaikat, jateasemat,
aluekerayspisteet) rakentamisesta ja yllapidosta, vaarallisen jatteen vastaanotosta
ja kasittelysta, jateneuvonnasta, jatteen loppukasittelypaikan tai -laitoksen
kaytosta poistamiseen ja jalkihoitoon varautumisesta seka jatehuoltoviranomaisen
tehtavien hoidosta. Jatemaksuilla tulee varautua myods pitkén aikavalin
investointeihin, joita kunnan lakisaateisen jatehuoltovelvollisuuden hoitamiseksi
tarvitaan.

Jatetaksan mukaisten jatemaksujen kertymalla on katettava kunnallisen jatehuol-
toyhtion kustannukset kunnan vastuulle saadetyn yhdyskuntajatehuollon hoitami-
sesta seka kuntien yhteisen jatehuoltoviranomaisen eli jatelautakunnan toiminnan
kustannukset. Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja
maksuilla on mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitalli-
suuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Osa ja-
temaksusta voidaan kerata erillisena perusmaksuna. Perusmaksulla voidaan
kattaa jateneuvonnasta, asiakasrekisteristad ja muista hallinnollisista tehtavista, ja-
tehuoltoviranomaisen tehtavistad seka vaarallisen jatteen ja muun jatteen
alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta kunnalle
aiheutuvat kustannukset.

Jatelain 79 §:n mukaan jatemaksun perusteita ovat mm. jatteen laji, laatu, maara
ja noutokerrat. Perusteena jatemaksulle seka erilliselle perusmaksulle voi olla
my0s esimerkiksi kiinteiston kayttétarkoitus, kiinteistolla asuvien henkildiden luku-
maara tai muu vastaava peruste. Lain mukaan jatemaksun perusteista maarataan
tarkemmin kunnan hyvaksymassa jatetaksassa. Jatetaksan hyvaksyminen on
kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtava.

Taksan valmistelu ja kasittely

Taksaehdotukseen sisaltyvat maksujen muutokset on valmisteltu Puhas Oy:n toi-
mittamien tietojen pohjalta. Perusmaksun jatelautakuntaosan muutosehdotus on
valmisteltu jatelautakunnan talousarvion perusteella.

Jatelautakunnan perustamissopimuksen mukaisesti kunnille on varattu mahdolli-
suus tehda esityksensa perusmaksun kuntaosasta. Joensuun, Kontiolahden ja Li-
perin antamat vastaukset ovat sdhkoisen kokouksen oheismateriaalina.

Ennen jatetaksan hyvaksymista varataan kuntalaisille mahdollisuus tutustua val-
misteluun ja lausua taksaehdotuksesta mielipiteensa. Mielipiteiden perusteella tak-
saehdotukseen tehdaan tarvittaessa muutoksia ja ehdotus tuodaan jatelautakun-
nan hyvaksyttavaksi joulukuun kokouksessa. Taksaehdotuksen kanssa yhta aikaa
on kasiteltdvand muutos jatehuoltomaarayksiin jateastioiden hankintavastuun
maarittelyn osalta (ns. astiapalvelu, ks. esityslistan 23 §).

Jatetaksan rakenne ja maksuperusteet

Jatemaksut ovat koko jatelautakunnan toimialueella kunnasta riippumatta
yhtenaiset, lukuun ottamatta perusmaksuja.

Asuinkiinteiston jatemaksu muodostuu vuosittaisesta perusmaksusta sekd
jateastian tyhjennysmaksuista tai aluekerdysmaksusta. Jatelain nojalla kunnan
jarjestédmisvastuun piiriin kuuluvien muiden kuin asumiseen tarkoitettujen



kiinteistdjen jatemaksu muodostuu jateastioiden tyhjennysmaksuista. Naita
kiinteistdja ovat kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan yksikot seka lainsdadanndssa
maaritetyn siirtymasaanndksen ajan sote- ja koulutustoiminnan seka valtion,
seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen hallinto- ja palvelutoiminnan
toimipaikat. Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen yhteydessa veloitetaan
tarvittaessa lisamaksuja, kuten astian siirto- tai pesumaksu.

Perusmaksu muodostuu perusosasta ja jatelautakuntaosasta seka Kontiolahden
ja Liperin kuntien kohdalla kuntaosasta. Perusosalla katetaan jatehuoltoyhtié Pu-
has Oy:n tuottamista kayttohetkella maksuttomista tai subventoiduista palveluista
seka jatehuollon kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset. Naité palveluita ovat
mm. vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely, jateneuvonta, jateasemien yllapito
sekd Puhas Oy:n yllapitamat ekopisteet, jotka tdydentavat pakkausjatteiden
tuottajayhteisdjen Rinki-ekopisteverkostoa. Lisaksi perusosalla katetaan osa
asiakasrekisterin yllapidosta.

Jatelautakuntaosalla katetaan kunnan jatehuoltoviranomaisen toiminnan kustan-
nukset. Kuntaosalla voidaan kattaa vain niita kuluja, joita kunnalle aiheutuu
jatelain 32 §:n mukaisen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden perusteella tuote-
tuista palveluista, jotka ovat tasapuolisesti kuntalaisten kaytettavissa ja joita
kunnallinen jatehuoltoyhtié ei kunnan ja yhtion valisen sopimuksen mukaan jarjes-
ta (esim. risujen tai puutarhajatteen vastaanotto). Perusmaksun perusosa ja
lautakuntaosa ovat kaikissa kunnissa yhta suuret, mutta kuntaosan suuruus
vaihtelee kunnittain. Kuntaosa perustuu kunnan tekemaan esitykseen.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen osalta maksu muodostuu joko jateastioiden tyhjen-
nyksista jatelajin, astiakoon ja tyhjennyskertojen perusteella (kiinteistdittainen
jatteenkuljetus) tai poltettavan jatteen aluekeraysmaksusta, joka on maaritetty
vuosimaksuksi. Taksa sisaltaa lisaksi jatekeskus- ja jateasemamaksut, lisdpalvelu-
maksut seka eri maksujen maaraytymisperusteet ja laskutuskaytannon periaatteet.

Maksut ja niiden muutokset taksaehdotuksessa

Perusmaksuun esitetdan keskimaarin 14 %:n korotusta. Euromaarainen muutos
on valtaosalle asiakkaista vakinaisen asunnon maksussa 3,13 € ja vapaa-ajan
asunnon maksussa 1,57 € (alv 24 %). Korotus perustuu perusmaksulla katettavien
kustannusten nousuun.

Jateastioiden tyhjennysmaksuihin esitetdan korotuksia. Ne perustuvat poltettavan
jatteen kasittelykustannusten nousuun ja 140-1000 litran jateastioiden
sisallyttamiseen tyhjennysmaksuihin. Poltettavan jatteen kasittelykustannusten
korotus nostaa kaikkien poltettavan jatteen keraysvalineiden tyhjennysmaksuja
seka aluekerdaysmaksuja. Jateastioiden hankintaa ja jakelua koskeva muutos
vaikuttaa poltettavan jatteen ja biojatteen kasin siirrettavien astioiden maksuihin.

Jateastioiden hankintavastuuta koskeva muutos tarkoittaa, etta jatkossa
siirryttaisiin toimintamalliin, jossa kunnallinen jatehuoltoyhtié hankkii kasin
siirrettavat jateastiat keskitetysti. Yhtio toimittaa uudelle jatehuoltoon liittyvalle
asiakkaalle tdman tarvitsemat astiat sekd korvaa rikkoontuneet tai muuten
kayttdian paahan tulleet asiakkaiden itse hankkimat astiat yhtion hankkimilla
astioilla. Puhas on jarjestanyt 2018-2020 kokeilun, jossa on korvattu rikki menneita
seka jatteenkuljetukseen sopimattomia astioita toimittamalla ehja, nykyaikainen ja
ty6éturvallinen astia asiakkaalle. Kokeilun perusteella Puhas on taksavalmistelun
yhteydessa tehnyt esityksen, etta toimintamalli vakiinnutetaan ja jatkossa
hajonneiden astioiden lisaksi astiat tarjotaan myos uusille asiakkaille.
Taksakasittelyn kanssa samanaikaisesti esitetdan astian hankintavastuun osalta
muutosta jatehuoltomaarayksiin (ks. esityslistan 23 §).

Tyhjennysmaksun ehdotettu korotus 140-1000 litran astioille on biojatteen osalta
4-5 % ja poltettavan jatteen osalta 6-8 % (alv 24 %). Syvakerays- ja
pintasailididen seka etukuormaussailididen tyhjennysmaksuissa korotus on
sailidkoosta riippuen 1-3 %. Biojatteen tyhjennysmaksuja subventoidaan hieman
poltettavan jatteen tyhjennysmaksuilla.



Aluekerdysmaksuissa on nelja maksuluokkaa, kuten nykytaksassa.
Aluekerdysmaksuihin esitetdan korotusta poltettavan jatteen kasittelykustannusta
vastaavasti, maksuluokasta riippuen 2—-3 %. Osa aluekeraysverkoston kustannuk-
sista katetaan perusmaksuista ja poltettavan jatteen tyhjennysmaksuista kertyvilla
tuloilla. Nain osa aluekeraysjarjestelman yleisista yllapitokuluista seka jarjestelman
luvattomasta kaytdsta aiheutuvista kuluista jaetaan kaikkien kuntalaisten maksui-
hin, eivatka nama kustannukset kohdennu yksistaan aluekeraysmaksua maksavil-
le kuntalaisille. Viime vuosina aluekerdaysmaksuilla on katettu noin 70-80 % ke-
raysverkoston kokonaiskuluista. Keraysverkostoa on kahden viime vuoden
kuluessa hieman supistettu seka korvattu vanhentuneita sailiéita lukituilla
syvakerayssailioilla Liperissa, Polvijarvella ja llomantsissa. Aluekeraysverkoston
yllapitokustannukset ovat merkittdvat, mutta tyhjennyskustannukset ovat
laskeneet.

Lisapalveluiden maksuissa hukkanoutomaksu on muutettu pienastioissa
kuljetusmaksun muutosta vastaavaksi. Astioiden pesumaksuja ehdotetaan
korotettavan 40 %:lla, joka yleisimman pesutyypin eli peruspesun kohdalla
tarkoittaa 6,18 euron korotusta. Astiapesut tehdaan paasaantoisesti taloyhtididen
ja kuntien toimipaikkojen poltettavan jatteen astioille. Pesuista kertyvilla maksuilla
subventoidaan biojateastioiden tyhjennysmaksuun sisaltyvat kaksi pesukertaa
vuodessa. Nykyisella maksutasolla tdma ei toteudu. Jos pesumaksuja ei
korotettaisi, tulisi biojateastioiden tyhjennysmaksuja nostaa.

Taksaan esitetdan lisattavaksi astian toimitus-/vaihtomaksu. Maksun
sisallyttdminen taksaan liittyy esitettyyn astian hankintavastuun muutokseen (ns.
astiapalvelu). Toimitusmaksua ei peritd normaalitilanteessa eli Puhaksen
toimittaessa jateastiat uudelle jatehuoltoon liittyvalle kiinteistolle tai korvatessa
vanhan rikkoontuneen astian uudella astialla. Jos asiakas haluaa vaihtaa astian
useammin kuin kerran kolmessa vuodessa, vaihdosta peritdan toimitus/-
vaihtomaksu.

Eraiden jatelajien vastaanottomaksuihin esitetdan korotuksia. Ne johtuvat jatteen
kierratyksen ja kasittelyn markkinahintojen muutoksista. Poltettavan jatteen
hintaan vaikuttaa viimeaikainen sahkdn markkinahinnan lasku. Asumisen
jatehuoltoon kattavimmin vaikuttaa korotus poltettavan jatteen vastaanottomaksun
korotus 104,66 €/t:sta 109,66 €/t:oon (alv 0 %). Jatekeskuksessa ja Liperin
jateasemalla myds rakennusjatteen ja kestopuun vastaanottomaksut nousevat.

llomantsin, Kontiolahden ja Polvijarven jateasemilla pienkuormamaksuihin
esitetdan 10 %:n korotusta poltettavan jatteen ja rakennusjatteen kuormiin. Puhas
Oy jatkaa Enon mobiilikerayspalvelu-kokeilua vuonna 2021 ja asioinnissa
sovelletaan llomantsin, Kontiolahden ja Polvijarven jateasemien
pienkuormamaksuja. Mobiilikerayspalvelun jarjestamisesta aiheutuvat
kustannukset on otettu huomioon perusmaksussa vastaavasti kuten
jateasemapalveluiden jarjestamisen kustannuksetkin.

Kontiosuon jatekeskuksessa esitetdan siirryttdvan punnitusperusteiseen
laskutukseen kaikissa pienkuormissa puutarhajatetta ja vain veloituksetta
vastaanotettavien jatelajien kuormia lukuun ottamatta. Kaytanté olisi jatkossa
vastaava kuin Liperin jateasemalla.

Taksaehdotuksessa maksuperusteita aluekeraysmaksun osalta on muutettu siten,
ettd mikali asukasluku vuoden kuluessa muuttuu, laskutusta voidaan oikaista
seuraavan laskutuskauden alusta lukien (1.1. tai 1.7. lukien). Laskutuksen
muutoksia on aiemmin tehty pitkin vuotta, ja tasta aiheutuvat kustannukset ja
tydmaara ovat suuria maksupalautusten tai -oikaisujen summiin nahden.

Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun jatemaksut

Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tyhjennysmaksut sekd maksut jatekeskuk-
sessa ja pienkuormamaksut jateasemilla on esitetty taksan liitteessa 1. Maksuihin
vaikuttaa jatteenkasittelyn kustannusmuutokset vastaavasti kuin edella on kerrot-
tu. Seka poltettavan jatteen etta biojatteen astioiden tyhjennysmaksut nousevat 1—



JATELK 17.12.2020 § 32
6/02.05.00.01.02/2020

4 %. Jatekeskuksen seka Liperin jateaseman vastaanottomaksuihin esitetdan
korotusta poltettavan jatteen, rakennusjatteen seka puujatteiden (kannot,
kestopuu, kasitelty puu, puhdas puu) maksuihin. Kasittelykustannusten nousun
takia myds pienkuormamaksuja esitetdan korotettavaksi vastaavasti.
Lis&palveluiden osalta toissijaisen jatehuoltopalvelun asiakkaille sovelletaan
varsinaisen taksan taulukon 3 mukaisia maksuija.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Jéatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

asettaa liitteiden mukaisen jatetaksaehdotuksen julkisesti nahtaville 2.—
27.11.2020 valiseksi ajaksi ja

varata asianosaisille mahdollisuuden esittdd mielipiteensa asiasta hallintolain
41 §:n mukaisesti 27.11.2020 mennessa.

Taksaehdotus pidetdan nahtdvana Joensuun kaupungin internetsivuilla. Nahtavilla
olosta ja mielipiteen ilmaisumahdollisuudesta tiedotetaan lisdksi toimialueen
lehdissa julkaistavalla kuulutuksella.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan Claudia Deleanun seuraavan eridva mielipide, korotukset
ovat lilan korkeat.

Lautakunta piti kokoustauon tdman § kasittelyn jalkeen klo18.58-19.08.

Jatetaksaehdotus pidettiin ndhtavana Joensuun kaupungin verkkosivuilla 2.—
27.11.2020. Taksaehdotuksen nahtavana olosta ja mahdollisuuden varaamisesta
mielipiteiden esittamiseen tiedotettiin lehtikuulutuksilla, jotka julkaistiin 4.11.2020
Karjalan Heilissd, 5.11.2020 Kotiseutu-uutisissa ja 12.11.2020 lehdissa
Outokummun Seutu, Pielisjokiseutu ja Pogostan Sanomat.

Taksaehdotuksesta saapui maaraaikaan mennessa kaksi mielipidetta
yksityishenkil6iltd. Mielipiteessa 1 ehdotetaan jatelaskun perustaksi jatteiden
kilomaaraa. Tata pidetddn oikeudenmukaisena tapana ja esitetdan, etta
mittalaitteen asentaminen jateautoon ei nykytekniikalla ole ongelma.
Jatelautakunnan vastineena todetaan, etta Suomen olosuhteissa ei tiettavasti ole
kaytossa kotitalousjatteiden punnitusperusteista mittaamista ja siihen perustuvaa
laskutusta. Ehdotettu taksan perusteiden muutos ei ole nykytilanteessa
toteutettavissa. Jatemaksut ovat eri suuruiset jateastian koon perusteella. Lisaksi
astian tyhjennysvali vaikuttaa asiakkaalle aiheutuviin kustannuksiin.

Mielipiteessa 2 vaaditaan jatetaksaehdotuksen laatimista uudestaan ilman
ehdotuksessa huomioon otettua jatehuoltomaaraysten muuttamisesta aiheutuvaa
kustannusvaikutusta. Mielipiteen esittaja viittaa jatehuoltomaaraysten muuttamista
koskevasta ehdotuksesta esittdmiinsd nakemyksiinsa. Koska han ei kannata
jatehuoltomaaraysten muutosta jatelautakunnan ehdottamalla tavalla siten, etta
kunnallinen jatehuoltoyhti6 toimittaisi jatkossa kiinteistdille niiden tarvitsemat
korkeintaan 1000 litran jateastiat, myds jatetaksaehdotus vaaditaan laadittavaksi
vastaavasti ilman kyseista palvelumuutosta. Varsinaisia taksaperusteita tai
maksuja koskevia muutosesityksia mielipide ei sisalla. Jatelautakunnan
vastineena todetaan, etta kunnan jatetaksa ja kunnan jatehuoltomaaraykset ovat
toisistaan erillisia asiakirjoja ja paatoksentekoprosesseja. Kunnalle
jatehuoltopalveluiden jarjestdmisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi
jatetaksan valmistelussa tulee kuitenkin ottaa huomioon kunnassa noudatettavat
jatehuoltomaaraykset. Jatehuoltomaarayksiin ja jatetaksaan voi samanaikaisesti
olla valmisteilla muutoksia, jotka tulevat voimaan yhta aikaa. Nahtavilla ollut



taksaehdotus esitetdan tulevan voimaan 1.1.2021, samaan aikaan kuin
jatehuoltomaarayksiin ehdotettu muutos. Parannettaessa jatepalveluiden
palvelutasoa tavalla, josta aiheutuu kunnalle (kunnalliselle jatehuoltoyhtidlle)
lisdkustannuksia, on kustannukset otettava huomioon jatemaksuissa. Jatelain
78 §:n mukaan kunnan on perittava jatelain mukaisesti jarjestamastaan
jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset.

Taksaehdotuksesta esitettyjen mielipiteiden perusteella ehdotukseen ei ole
tarvetta tehda muutoksia.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Jatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

hyvaksya Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatetaksan 1.1.2021 alkaen
litteiden 10 ja 11 mukaisesti.

Jatetaksa tulee voimaan 1.1.2021 alkaen mahdollisesta asiaa koskevasta
muutoksenhausta huolimatta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



