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pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
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Kaupunginhallitus § 1 11.01.2021 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
   
KH 11.01.2021 § 1    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Kaupunginhallitus päätti, että kokouksen alussa talousjohtaja Satu Huikuri kertoo 
Siun soten maksuosuuksien ylimääräisestä maksusta. 
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Kaupunginhallitus § 2 11.01.2021 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
   
KH 11.01.2021 § 2    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Paula Puhakan ja Eila Heinosen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 102 19.11.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 123 22.12.2020 
Kaupunginhallitus § 3 11.01.2021 

 

Enon alueen alakoulujärjestelyt 
   
KAKOLK 19.11.2020 § 102  
  

 
Kaupunginvaltuusto päätti 26.2.2018 § 19 toteuttaa Eno-Uimaharju alueella 
yläkoulujärjestelyn siten, että yläkoulu sijoitetaan Uimaharjuun. Yläkoulun oppilaat 
siirtyivät Uimaharjuun vuoden 2019 syksyllä. Enon uuden alakoulun suunnittelusta 
kaupunginvaltuusto päätti 25.11.2019 § 146, että suunnittelu toteutetaan vuoden 
2021 aikana. Ennen kuin koulun suunnittelu voidaan aloittaa, tulee ratkaista 
koulun koko ja tähän liittyen myös Louhiojan oppilaiden sijoittuminen 
tulevaisuudessa.   

 
Joensuun syntyneiden lasten määrä on vähentynyt yhtäjaksoisesti vuodesta 2012 
alkaen ja alimmillaan se oli vuonna 2019, jolloin syntyneitä lapsia oli 548. Vuonna 
2020 ennustetaan syntyvien lasten määräksi noin 600 lasta. Syntyvien lasten 
määrän väheneminen ei ole tapahtunut kaikilla alueilla tasaisesti, vaan joillakin 
alueilla syntyvyyden alenema on ollut voimakkaampaa. Enon koulun oppilaaksi-
ottoalueella syntyneiden määrä on vuoden 2012 jälkeen vaihdellut 8 – 19 välillä 
ja keskimäärin syntyneitä on ollut vuosittain 15. Louhiojan koulun oppilaaksi-
ottoalueen syntyneiden määrän vaihtelu on ollut 1 – 12 välillä ja keskimäärin 
syntyneitä on ollut vuosittain 5.   
 
Syntyneiden lasten määrän mukaisesti ennustetaan Enon ja Louhiojan 
oppilaaksiottoalueiden oppilasmäärien kehittyvän siten, että lukuvuodelle 2024 – 
2025 oppilaita on E – 6-luokilla yhteensä 171. Vain esiopetukseen tulevia ja 5. 
luokan oppilaita on sen verran runsaasti, että tarvitaan kaksi opetusryhmää.  
Muiden vuosiluokkien osalta opetusryhmien koko vaihtelee 16 – 26 oppilaan 
välillä, joten opetus voidaan toteuttaa yhdessä opetusryhmässä. Näin ollen 
koulu toimisi pääsääntöisesti 1-sarjaisena kouluna. Väestörekisterin ja väestön-
kehityksen perusteella koulu olisi tulevaisuudessa kaikkien vuosiluokkien osalta 
yksisarjainen. Tulee kuitenkin vielä huomioida, että nämä luvut ovat ennusteita ja 
oppilaiden määrä vuonna 2024 saattaa poiketa mahdollisen muuttoliikkeen myötä 
suuntaan tai toiseen. 
   
Tällä hetkellä Louhiojan koulu toimii vajaana yksisarjaisena kouluna.  
Yhdysluokkana ovat luokat 1 – 2. Enon koulussa toimitaan koko koulun osalta 1-
sarjaisena. Esiopetus on järjestetty Enon koulussa.   
 
Louhiojan koulun oppilaista on tällä hetkellä kuljetuksen piirissä 37 % (31/84 
oppilasta) ja Enon koulussa 38 % (43/113). Mikäli Louhiojan oppilaat sijoitetaan 
jatkossa Enon kouluun, ovat he kaikki kuljetuksen piirissä. Keskimäärin koulu-
matka pitenee oppilailla 4 km ja kuljetuksen piirissä olevilla koulumatkaan käytetty 
aika pitenee hieman. Yhdistetyssä koulussa kuljetuksen piirissä on noin 63 % 
oppilaista (110 oppilasta 174 oppilaasta).   
 
Louhiojan oppilaille Enon kouluun siirtyminen toisi mukanaan sopeutumista 
hieman suurempaan kouluyhteisöön. Tämä tarkoittaa samalla myös sitä, että 
opiskelu tapahtuu saman ikäisten ryhmässä koko ajan eikä yhdysluokka-
opetuksena. Uuden koulun tilat tarjoavat myös puitteet uudenlaiseen toiminnalli-
suuteen ja esim. lähiliikuntapaikat mahdollistavat monipuolisemman opetuksen. 
Myös kirjaston sijoittuminen koulun välittömään läheisyyteen tarjoaa 
mahdollisuuden omatoimiseen kirjaston käyttöön.   
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 102 19.11.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 123 22.12.2020 
Kaupunginhallitus § 3 11.01.2021 

Louhiojan koulu on rakennettu 1950-luvulla. Rakennukseen on tehty 
vain välttämättömät korjaustoimenpiteet, mutta varsinaista peruskorjausta tiloihin 
ei ole tehty. Louhiojan koulun pihalla on myös siirtotila, jossa on 2 luokkaa (10+10 
oppilaalle). Siirtotilasta on toistaiseksi voimassa oleva sopimus 
6 kuukauden irtisanomisajalla. Tila siirtyy kaupungin omistukseen 31.10.2022. 
Enon koulukampuksella on luovuttu entisistä ala- ja yläkoulurakennuksista 
sisäilmatekijöiden vuoksi. Tämän jälkeen Enon kampuksella on ollut käytettävissä 
C-rakennus (entinen lukion rakennus) sekä siirtotiloja.   
 
Koulujen vuokrakustannukset ovat tällä hetkellä Enon osalta 374 000 euroa ja 
Louhiojan osalta 134 800 euroa vuodessa. Yleisopetuksen kustannukset ovat 
Louhiojalla 360 000 euroa ja Enossa 500 000 euroa. Mikäli Louhiojan alueen 
oppilaat sijoitetaan rakennettavaan Enon uuteen alakouluun, on opetuksen osalta 
arvioitu vuosikustannusten pienenevän noin 320 000 – 350 000 euroa. Koska 
käytännössä lähes kaikki Louhiojan oppilaat olisivat jatkossa kuljetuksen piirissä, 
tulevat kuljetuskustannukset nousemaan. Siivouskustannusten osalta puolestaan 
tulee säästöä.   
 
Koska Enon ja Louhiojan koulujen oppilasmäärän kehitys on johtanut siihen, että 
oppilaat mahtuvat pääosin 1-sarjaiseen alakouluun, on tarkoituksenmukaista 
lähteä suunnittelemaan Enon uutta alakoulua siten, että myös Louhiojan oppilaat 
sijoitetaan sinne. Koska tämä tarkoittaa samalla Louhiojan koulun lakkauttamista 
ja koulujen yhdistämistä, tulee koulujen alueen oppilaita, huoltajia ja väestöä 
kuulla asian johdosta.   

 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
järjestää Louhiojan koulun lakkauttamisesta ja oppilaiden siirtämisestä Enon 
uuteen alakouluun kuulemistilaisuuden maanantaina 30.11.2020 kello 17.30 
alkaen Enon urheilutalolla. 

 
Päätös: 
Keskustelun aikana Jere Nuutinen esitti hyvinvointijohtajan päätösehdotuksesta 
poiketen, että kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää järjestää Enon alueen 
uuteen alakouluun liittyvän kuulemistilaisuuden maanantaina 30.11.2020 kello 
17.30 alkaen Enon urheilutalolla 
 
Jaana Minkkinen, Atte Korte, Paavo Kähkönen, Milena Varis ja Jaakko Karvonen 
kannattivat Jere Nuutisen tekemää esitystä. 
 
Antero Puhakka esitti, että Jere Nuutisen esitykseen lisätään lause: 
Kuulemistilaisuuteen voi osallistua myös etäyhteydellä.  
 
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja tiedusteli jäseniltä, voidaanko Jere 
Nuutisen  ja Antero Puhakan esitykset hyväksyä yksimielisesti. Kukaan jäsenistä 
ei vastustanut puheenjohtajan esitystä, joten puheenjohtaja totesi kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan yksimielisesti hyväksyneen Jere Nuutisen ja Antero Puhakan 
esitykset. 
 
 
Jaana Minkkinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 102 19.11.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 123 22.12.2020 
Kaupunginhallitus § 3 11.01.2021 

KAKOLK 22.12.2020 § 123  
  
 

Edellisen lautakunnan kokouksen jälkeen on saatu lisätietoa Louhiojan-Enon 
kuljetuksiin ja niiden hintoihin liittyen. Nykyisin Eno-Uimaharjun alueella käytetään 
samoja autoja Enon ja Louhiojan sekä Uimaharjun koulujen kuljetustarpeisiin. 
Kouluverkon muutos ei siis vaadi lisäkalustoa kuljetusten toteutukseen, vaan 
porrastetut koulujen alkamisajat mahdollistavat toteutuksen nykyisellä kalustolla. 
Tarvittaessa kasvavat koulukuljetusmäärät voidaan hoitaa koulukuljetusreitistöjä 
muokkaamalla.  
 
Myös Louhiojan koulun nykykunnosta ja korjaustarpeista on saatu tilakeskukselta 
selvitys, josta selviää koulun kunto, koulussa tehdyt korjaukset sekä tiedossa 
olevat korjaustarpeet. Tilakeskuksen selvityksen mukaan Louhiojan koulu on jo 
ohittanut teknisen käyttöikänsä, joten koulu tarvitsee lähivuosina mittavan 
peruskorjauksen. Selvityksessä esitetyt korjauskustannukset perustuvat vuonna 
2018 tehtyyn arvioon. Vuonna 2020 on terveystarkastaja edellyttänyt koneellisen 
ilmanvaihdon järjestämistä osaan tiloista. Näiden muutosten osalta ei ole vielä 
kustannusarviota olemassa. Tulee kuitenkin huomioida, että kyseessä on vanha 
rakennus, joten myös uusia korjaustarpeita voi nousta esille. Sisäilmatalo Kärki 
Oy:n vuonna 2016 tekemä kuntotutkimusraportti, tilakeskuksen selvitys Louhiojan 
koulun kunnosta sekä Pohjois-Karjalan Ympäristöterveyden tarkastuskertomus 
ovat liitteenä. 
 
Enon liikuntakeskuksessa 30.11.2020 järjestetyssä keskustelu- ja 
kuulemistilaisuudessa oli paikan päällä noin 15 henkilöä ja etänä tilaisuudessa oli 
enimmillään 109 osallistujaa. Tilaisuudessa esitettyihin kysymyksiin annettiin 
vastauksia jo paikan päällä ja tämän jälkeen on kaupungin nettisivuille päivitetty 
koosteet kysymyksistä ja vastauksista.  
 
Asiaan liittyviä kannanottoja ja lausuntoja tuli yhteensä 11 kpl. Lisäksi sekä Enon 
että Louhiojan lapsilta kysyttiin, mitä hyviä tai huonoja puolia olisi, jos siirryttäisiin 
mahdolliseen yhteiseen kouluun. Esikoululaiset sekä 1 – 3-luokkalaiset vastasivat 
kysymyksiin suullisesti ja opettaja kirjasi vastaukset ylös. Vanhemmat eli 4 – 6-
luokkalaiset vastasivat suoraan Webropol-kyselyyn. Lausunnot ja lasten 
näkemykset ovat luottamushenkilöiden verkkopalvelussa.  
 
Saaduissa lausunnoissa korostettiin Louhiojan koulun tärkeyttä kyläyhteisölle ja 
toivottiin koulun säilyttämistä, vaikka Enoon tulisikin uusi alakoulu. Louhiojan 
koulua pidettiin lausunnoissa hyväkuntoisena ja lasten määrän arvioitiin kasvavan 
alueella tulevaisuudessa. Kaupungilta toivottiin lisäksi panostusta alueen 
markkinointiin.   
 
Louhiojan ja Enon koulujen oppilasmäärät ovat kehittyneet siten, että molempien 
koulujen lapset mahtuvat lähivuosina pääosin yhteen 1-sarjaiseen kouluun. Kun 
oppilasmäärä koulussa on alle 60 oppilasta (alle 10 oppilasta/luokka-aste) niin se 
tarkoittaa käytännössä siirtymistä yhdysluokkaopetukseen, joka ei pedagogisesti 
ole toimivin ratkaisu. Kahden koulun toimiminen vajaina muutaman kilometrin 
säteellä ei ole myöskään toiminnallisesti eikä taloudellisesti tarkoituksenmukaista. 
Lisäksi Louhiojan koulu on jo ohittanut teknisen käyttöikänsä ja se vaatisi mittavan 
peruskorjauksen lähivuosina.  
 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 102 19.11.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 123 22.12.2020 
Kaupunginhallitus § 3 11.01.2021 

esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Louhiojan 
koulun toiminta jatkuu niin kauan, kunnes Enon uusi alakoulu valmistuu. Tällöin 
Louhiojan oppilaat siirtyvät Enon uuteen kouluun ja Louhiojan koulu lakkautuu. 

 
Päätös: 
Keskustelun aikana Jere Nuutinen ehdotti hyvinvointijohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Enoon 
rakennetaan uusi alakoulu. Uusi alakoulu mitoitetaan Enon alakoulun tarpeen 
mukaisesti. Louhiojan koulu jatkaa omana koulunaan. Louhiojan koulun 
oppilasmäärän alittaessa 40 (lk 1-6) siirtyvät Louhiojan koulun oppilaat Enon 
kouluun. Mikäli Louhiojan koulussa ilmenee yllättäviä pakollisia tai välttämättömiä 
korjaustarpeita ja koulu on terveydellisesti riski henkilökunnalle ja opiskelijoille 
ennen oppilasmäärän laskua 40 (lk 1-6), sijoitetaan oppilaat Enon uuteen 
alakouluun. 
 
Jaakko Karvonen kannatti Jere Nuutisen tekemää ehdotusta.  
 
Keskustelun aikana Anni Torni ehdotti hyvinvointijohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Louhiojan 
koulun toiminta jatkuu niin kauan, kunnes koulun oppilasmäärä putoaa 50 (lk 1-6)  
oppilaaseen tai sen alle. Tällöin Louhiojan oppilaat siirtyvät Enon uuteen kouluun 
ja Louhiojan koulu lakkautuu. Mikäli Louhiojan koulussa ilmenee mittavia tai 
yllättäviä pakollisia korjaustarpeita tai koulu aiheuttaa terveysriskejä sen käyttäjille 
ennen oppilasmäärän laskua 50 (lk 1-6) oppilaaseen, sijoitetaan oppilaat Enon 
alakouluun. Louhiojan koulun kunto on nykyisellään epävarma, joten tuleva Enon 
uusi alakoulu tulee mitoittaa niin, että sinne tarvittaessa koulun valmistuessa 
mahtuvat myös Louhiojan koulun oppilaat. 
 
Antero Puhakka ja Pirjo Rämänen kannattivat Anni Tornin esitystä.  
 
Puheenjohtajan esityksestä hyväksyttiin yksimielisesti äänestysjärjestykseksi, että 
ensimmäisessä äänestyksessä ovat vastakkain Jere Nuutisen ja Anni Tornin 
tekemät kannatetut päätösehdotukset. Toisessa äänestyksessä ovat vastakkain 
ensimmäisen äänestyksen voittanut päätösehdotus ja hyvinvointijohtajan 
pohjaehdotus. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys. 

 
Suoritetussa äänestyksessä Jere Nuutisen ehdotus sai 2 ääntä (Jaakko Karvonen 
ja Jere Nuutinen) ja Anni Tornin 8  esitys ääntä (Paavo Kähkönen, Joakim Kärkäs, 
Jenni Laasonen, Antero Puhakka, Maria Roivas, Pirjo Rämänen, Anni Torni ja 
Milena Varis). Jaana Minkkinen äänesti tyhjää. Puheenjohtaja totesi äänestyksen 
tulokseksi tulleen 8-2 Anni Tornin tekemä tekemä päätösehdotus. 
 
Puheenjohtajan ehdotuksesta päätettiin suorittaa seuraavaksi 
nimenhuutoäänestys, jossa vastakkain ovat hyvinvointijohtajan pohjaehdotus ja  
edellisen äänestyksen voittanut Anni Tornin päätösehdotus. 
 
Suoritetussa äänestyksessä hyvinvointijohtajan pohjaehdotus sai 1 äänen (Jaana 
Minkkinen) ja Anni Tornin tekemä ehdotus 8 ääntä ( Paavo Kähkönen, Joakim 
Kärkäs, Jenni Laasonen, Antero Puhakka, Maria Roivas, Pirjo Rämänen, Anni 
Torni, ja Milena Varis). Jaakko Karvonen ja Jere Nuutinen äänestivät tyhjää. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 123 22.12.2020 
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Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen äänin 8-1 Anni Tornin 
päätösehdotus kahden äänestäessä tyhjää. 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti siten hyväksyä Anni Tornin tekemän 
päätösehdotuksen. 
 
Jere Nuutinen ja Jaakko Karvonen jättivät päätökseen eriävät mielipiteet. 
 
Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen oli kokouksessa asiantuntijana pykälän 
käsittelyn ajan. 

 
 
KH 11.01.2021 § 3    
657/12.00.01.02/2020    

Lausunnot ja lasten näkemykset sekä laskelmat Louhiojan koulun 
perustamiskustannukset, korjaus ja tilojen korjausasteet % ovat  
oheismateriaalina luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää, että 
 
Louhiojan koulun toiminta jatkuu niin kauan, kunnes koulun oppilasmäärä putoaa  
50 (lk 1-6)  oppilaaseen tai sen alle nykyisellä oppilaaksiottoalueella. Tällöin 
Louhiojan oppilaat siirtyvät Enon uuteen kouluun ja Louhiojan koulu lakkautuu.  
 
Mikäli Louhiojan koulussa ilmenee mittavia tai yllättäviä pakollisia korjaustarpeita 
tai koulu aiheuttaa terveysriskejä sen käyttäjille ennen oppilasmäärän laskua 50 
(lk 1-6) oppilaaseen, sijoitetaan oppilaat Enon alakouluun. Louhiojan koulun kunto 
on nykyisellään epävarma, joten tuleva Enon uusi alakoulu tulee mitoittaa niin, että 
sinne tarvittaessa koulun valmistuessa mahtuvat myös Louhiojan koulun oppilaat. 
 
Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen ja Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen 
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 
Keskustelun aikana Paula Puhakka ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että Enoon rakennetaan uusi alakoulu. Uusi alakoulu mitoitetaan Enon 
alakoulun tarpeeseen. Louhiojan koulu jatkaa omana koulunaan. Louhiojan koulun 
oppilasmäärän alittaessa 40 (lk 1-6) siirtyvät Louhiojan koulun oppilaat Enon 
kouluun. Mikäli Louhiojan koulussa ilmenee yllättäviä pakollisia tai välttämättömiä 
korjaustarpeita ja koulu on terveydellisesti riski henkilökunnalle ja opiskelijoille 
ennen oppilasmäärän laskua 40 (lk 1-6), sijoitetaan oppilaat Enon uuteen 
alakouluun. Hanne Rossi kannatti Paula Puhakan tekemää ehdotusta. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys siten, 
että ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, 
jotka kannattavat Paula Puhakan tekemää kannatettua päätösehdotusta 
äänestävät EI.  
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 JAA-ääntä (Seppo Eskelinen, Anssi 
Törmälä, Heli Hjälm, Hannele Autti, Sari Koskinen, Jussi Wihonen, Anni Järvinen, 
Simo Rauma ja Eila Heinonen) ja 2 EI-ääntä (Paula Puhakka ja Hannes Rossi). 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 9-2. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 102 19.11.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 123 22.12.2020 
Kaupunginhallitus § 3 11.01.2021 

Kaupunginhallitus päätti siten hyväksyä kaupunginjohtajan tekemän muutetun 
päätösehdotuksen. 
 

 Paula Puhakka ilmoitti jättävänsä asiasta eriävän mielipiteen.  
 
 Heli Hjälm poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 
Liitteet 
 1 Sisäilmatalo Kärki Oy:n v. 2016 tekemä kuntotutkimusraportti 
 2 Tilakeskuksen selvitys Louhiojan koulun kunnosta 
 3 Pohjois-Karjalan Ympäristöterveyden tarkastuskertomus 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 109 17.12.2020 
Kaupunginhallitus § 4 11.01.2021 

 

Suomen suven avaus keväällä 2021 
   
KAKOLK 17.12.2020 § 109  
  
 

Suomen suven avauksen työryhmältä on pyydetty esitystä tapahtuman 
järjestämisestä keväällä 2021. 
 
Suomen suven avaus työryhmä käsitteli kevään 2021 suven avauksen järjestelyjä 
kokouksessaan 4.11.2020. Työryhmän mielestä tapahtuma kannattaa ja halutaan 
järjestää jossain muodossa. Koulujen oppilaat ja opettajat odottavat tapahtumaa.  
Tapahtuma on myös rakastettu yhteisöllinen kokemus lasten vanhemmille, iso-
vanhemmille sekä alueen asukkaille. Perinnettä ei haluttaisi katkaista. Myös 
Unesco on listannut tapahtuman Maailman elävän perinteen listalle. Tapahtuma 
myös ylläpitää maakunnan positiivista ja suvaitsevaa ilmapiiriä, joka on omiaan 
muovaamaan mielikuvia niin kansallisesti kuin kansainvälisesti.  
 
Koronapandemiasta ja työryhmän voimavaroista johtuen olosuhteet eivät ole otol-
liset Suomen suven avauksen järjestämiselle yleisenä kokoontumisena Laulurin-
teessä keväällä 2021. Koronaviruksen vaikutuksia tapahtumien ja kokoontumisten 
järjestämiseen tulevana vuonna on vaikeaa ennakoida. Suomen suven avaus 
kerää vuosittain 6.000 lasta laulamaan ja arviolta 15.000 kaupunkilaista osallis-
tumaan tapahtumaan. Tapahtuman järjestäjänä työryhmällä on merkittävä vastuu 
lasten ja osallistujien terveysturvallisuuden varmistamiseksi. Suuren yleisötilai-
suuden suunnittelu ja turvallinen toteuttaminen edellyttäisi lukuisia turvallisuus-
järjestelyjä sekä lisäresurssointia työryhmän työhön.  
 
Työryhmä esittää, että tapahtuma järjestetään virtuaalisena. Suunnittelutyö 
virtuaalisen suven avauksen järjestämiseksi on jo aloitettu. 
 
Virtuaalista Suomen suven avausta suunniteltaisiin seuraavista lähtökohdista 
- ohjelmaa harjoitellaan ja materiaali kuvataan eri kouluista, jolloin oppilaat 

osallistuvat suven avauksen valmisteluun 
- selvitetään mahdollisen vierailevan artistin tervehdys ja laulu 
- virtuaalinen suven avaus julkaistaan internetissä ja suven avaus jalkautetaan 

esimerkiksi eri tapahtumiin ja/tai ulkotiloihin esimerkiksi kaupungin 
infonäytöille ja screeneille. Näin huomioidaan tapahtuman yhteisöllinen ja 
yhteishenkeä nostattava luonne. 

- virtuaalinen suven avaus voidaan esittää ja jalkauttaa myös esimerkiksi 
yhtenä osana kaupungin yhteistyötapahtumia, joita kartoitetaan parhaillaan.  
Yhtenä esimerkkinä Puolustusvoimien lippuparaatin kalustonäyttelyä 
kauppatorilla 4.6.2021 

 
Valmistelija: markkinointijohtaja ja koulutusjohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle Suomen Suven suunnittelun jatkamista edellä 
kuvatuista lähtökohdista.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 109 17.12.2020 
Kaupunginhallitus § 4 11.01.2021 

KH 11.01.2021 § 4    
752/00.04.01/2020    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää, että 
 
Suomen Suven suunnittelua kevään 2021 osalta jatketaan yllä selvitetyn 
mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 195 15.12.2020 
Kaupunginhallitus § 5 11.01.2021 

 

Lausunnon antaminen Itä-Suomen hallinto-oikeudelle Kauppatorin ja ympäristön asemakaavan ja 
tonttijaon muutoksen hyväksymistä koskevaan kunnallisvalitukseen 
   
KRAKLK 15.12.2020 § 195  
  
 

Joensuun kaupunginvaltuusto hyväksyi Kauppatorin ja ympäristön asemakaavan 
ja tonttijaon muutoksen 28.9.2020 (§ 85). Kiinteistöosakeyhtiö Pankkitalo on 
valittanut päätöksestä Itä-Suomen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus on pyytänyt 
Joensuun kaupunginhallitusta antamaan lausunnon valituksesta 10.12.2020 
mennessä. Lausunnon antamiselle on pyydetty ja saatu lisäaikaa 15.1.2021 
saakka. 
 
Valittaja väittää kaupunginvaltuuston päätöstä lainvastaiseksi ja vaatii sen 
kumoamista kokonaisuudessaan. Lisäksi valittaja vaatii kaupunkia korvaamaan 
oikeudenkäyntikulunsa. Valituksen olennainen sisältö tiivistyy Pankkitalon 
suojelupäätöksen moittimiseen ja valittajan oletukseen siitä, että Pankkitalon 
puisten tukipaaluperustusten säilyminen on jollain tavalla uhattuna ja että syyllinen 
valittajan käsityksen mukaan uhkaavaan tilanteeseen on Joensuun kaupunki. 
Valittaja esittää väitteidensä tueksi laajoja perusteluja, jotka keskittyvät valmiiseen 
ja käytössä olevaan toripysäköintilaitokseen. 
 
Yksityiskohtainen esitys lausunnoksi valituksesta on liitteenä. 
 
Toripysäköintilaitos on rakennettu voimassa olevan, lainvoimaisen asemakaavan 
ja lainvoimaisen rakennusluvan perusteella. Toripysäköintilaitoksesta ei ole 
päätetty puheena olevan kaavamuutoksen hyväksymisellä. Kaavan 
hyväksymispäätökseen kohdistuvat valituksen väitteet lainvastaisuudesta eivät ole 
perusteltuja. Kaupunki on käyttänyt sitä toimivaltaa, joka sille lain mukaan kuuluu, 
päätös on tehty oikeassa järjestyksessä ja se on kaikin puolin lainmukainen. 
Valitus tulee siksi ja kaiken liitteellä ja kaavan aineistossa esitetyn perusteella 
hylätä perusteettomana, samoin valittajan vaatimus oikeudenkäyntikulujensa 
korvaamisesta. 
 
Valmistelija: kaavoituksen asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen / vs. 
kaavoituspäällikkö Juha Pasma 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se  
• antaa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle liitteenä olevan esityksen mukaisen 
lausunnon kunnallisvalituksesta, joka koskee kaupunginvaltuuston päätöstä 
28.9.2020 (§ 85), jolla se hyväksyi Kauppatorin ja ympäristön asemakaavan 
muutoksen ja tonttijaon, ja 
• toimittaa hallinto-oikeudelle sen pyytämät, liitteellä luetellut asiakirjat. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 11.01.2021 § 5    
105/10.02.03.00/2020    
 

Liitteenä oleva lausuntopyyntö on luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
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Kaupunkirakennelautakunta § 195 15.12.2020 
Kaupunginhallitus § 5 11.01.2021 

Kaupunginhallitus päättää 
 

 antaa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle liitteenä olevan esityksen mukaisen 
lausunnon kunnallisvalituksesta, joka koskee kaupunginvaltuuston 
päätöstä 28.9.2020 (§ 85), jolla se hyväksyi Kauppatorin ja ympäristön 
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon, ja 

 toimittaa hallinto-oikeudelle sen pyytämät, liitteellä luetellut asiakirjat. 
 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Anssi Törmälä ei esteellisenä (PKO:n hallintoneuvoston jäsenyys)) osallistunut 
asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
 
Kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen ja kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 4 Lausuntopyyntö valitukseen päätöksestä_ Kv 28.9.2020 § 85_ Kauppatorin ympäristön asemakaavan 

muutos 
 5 Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeudelle Kauppatorin ja ympäristön asemakaavan muutos 

hyväksymispäätöstä koskevasta Kiinteistö Oy Pankkitalon kunnallisvalituksesta 
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Kaupunginhallitus § 6 11.01.2021 

 

Joensuun kaupunkikeskustan yhteistyö- ja käyttösopimus 
   
KH 11.01.2021 § 6    
928/00.04.02/2020    
 

Joensuun kaupungin ja Joensuun kaupunkikeskustayhdistyksen välillä on 
voimassa 26.2.2018 allekirjoitettu sopimus sekä 21.11.2018 sopimuksen 
täydennys. 
 
Sopimus edellyttää nyt päivitystä vastaamaan tämän hetkistä tilannnetta. 
Sopimuskumppanina on yhdistyksen omistama Joensuun Virta Oy. Torin ja 
torilavan valmistuminen ja yhdessä tehdyn toiminnan kehittyminen  toi mukanaan 
sopimuksen päivitystarpeita  ja samalla tarkennetaan toiminnallista työnjakoa. 
 
Tällä yhteistyö- ja käyttöoikesusopimuksella määritellään Joensuun Virta Oy:n 
käyttöoikeus eräisiin Joensuun kaupungin alueisiin ja tähän liittyen määritellään 
osapuolten väliset toimintaperiaatteet, oikeudet ja velvoitteet. Sopimuksella Virta 
ja Joensuun kaupunki edistävät yhteistyössä keskustan alueen 
tapahtumajärjestämistä ja uusien vetovoimaisten tapahtumien syntymistä. Virran 
ja kaupungin yhteinen etu on parantaa kaupunkikeskustan toiminnallisuutta, saada 
kaupunkikeskustaan lisää kävijöitä, luoda laadukkaampia mahdollisuuksia 
viihtymiselle ja parantaa kaupunkikeskustan viihtyisyyttä. 
 
Sopimusalue on määritelty sopimuksen kohdassa 2 ja sopimuksen liitekartoissa. 
Osapuolet toteavat sopimuksessa myös, että käyttöoikeuden luovutuksesta 
huolimatta alueet ovat yleisiä alueita.  
 
Sopimusosapuolten oikeudet ja velvollisuudet on kirjattu sopimuksen kohtaan 4. 
Tässä kohdassa on kirjattu kauppatorin torilavaa ja kauppatorin vesiaihetta 
koskevat sopimuksen ehdot, Joensuun Virta Oy:n  oikeudet luovuttaa käyttöönsä 
saamia alueita ja oikeudesta periä korvauksia sen edelleen luovuttamista 
käyttöoikeuksista, kaupungin oikeudesta ottaa Virran käyttöön luovutettuja alueita 
omaan käyttöönsä, pysäköinnin valvontaa koskevat sopimusehdot, 
mainostaulujen ja äänentoistolaitteiden sekä kaluston käyttöoikeutta, kunnossa- ja 
puhtaanapitoa, sähkö-, vesi- ja jätehuoltoa sekä tilapäisiä rakennelmia sekä Virran 
tarvitsemia tukitiloja koskeat sopimusehdot. 
 
Sopimuksen kohdassa 5 on käsitelty vartiointia ja turvallisuutta, kohdassa 6 
vastuuta henkilö- ja esinevahingoissa sekä kohdassa 7 muut ehdot. 
 
Nyt hyväksyttävä sopimus tulee voimaan 1.2.2021 ja se on voimassa toistaiseksi, 
irtisanomisaika on 1 vuosi. 
 
Valmistelija: kaupunkirakennepalvelut, hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä Joensuun kaupunkikeskustan yhteistyö- ja käyttösopimuksen liitteen 
mukaisesti seuraavalla teknisellä korjauksella: 
- poistetaan kohdan 7. Muut ehdot ensimmäisen kappaleen ensimmäisestä 

lauseesta sana ”kiinteiden” ja toisesta lauseesta sana ” kiinteän”. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 6 11.01.2021 

Hannele Autti ja Simo Rauma eivät esteellisinä (Kaupunkikeskustayhdistyksen 
hallituksen jäsenyys) osallistuneet asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen ja kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen 
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 6 Sopimus_Virta_20210105 
 7 Kaupunkikeskustayhdistys Virran sopimusalue_tori 
 8 Virran sopimusalue matkustajasatama 
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Kaupunkirakennelautakunta § 155 06.10.2020 
Kaupunkirakennelautakunta § 193 15.12.2020 
Kaupunginhallitus § 7 11.01.2021 

 

Siltakatu 16 asemakaavan muutos 
   
KRAKLK 06.10.2020 § 155  
  
 

Asemakaavamuutoksen laatiminen on käynnistynyt Kiinteistöosakeyhtiö Joensuun 
Siltakatu 16 aloitteesta. Hakijan tavoitteena on laajentaa rakennuksessa toimivaa 
hotellia yhdellä kerroksella Kirkkokadun puolella. Tällöin koko rakennus olisi viisi-
kerroksinen lukuun ottamatta sisäpihan kaksikerroksista osuutta ja Siltakadun 
puoleista viidennen kerroksen sisäänvetoa. Kaava-alue sijaitsee Siltakadun ja 
Kirkkokadun risteyksessä. 
 
Siltakatu 16:n käyttötarkoitus ei muutu kaavamuutoksella vaan se säilyy asuin-, 
liike- ja toimistorakennusten korttelialueena. Näiden lisäksi kaavan määräyksiin 
kirjoitetaan selvyden vuoksi, että tontille sallitaan hotellin rakentaminen. 
Rakennusoikeus nousee reilun 620 k-m². Kellarikerrokseen saa rakentaa 
ravintola- ja muita sellaisia tiloja enintään 12 % osuudelta kokonaiskerrosalasta.  
 
Voimassa oleva asemakaava sallii rakentamisen viiteen kerrokseen niin, että 
katujen puolella on neljä kerrosta. Kaavamuutoksella viidennen kerroksen 
rakentaminen mahdollistetaan Kirkkokadun puolella katualueen rajaan asti eli 
nykyiseen pääjulkisivulinjaan. Siltakadun puolella rakennuksen viidennen 
kerroksen tulee olla sisäänvedetty. Tällä varmistetaan rakennuksen  
kokonaishahmon pysyminen Siltakadun yhtenäisessä liikerakennusten linjassa. 

 
Asemakaavan laatimista ohjaa Joensuun keskustan osayleiskaava (2012). Kaava-
alue on merkitty osaksi Siltakadun liikerakennusten rivistöä (ma-110), joka on 
kaupunkikuvan kannalta arvokasta aluetta. Kirkkokatu on valtakunnallisesti 
arvokasta rakennettua kulttuuriympäristöä (ma-rky). Osayleiskaavamääräyksenä 
on, että arvokkaiden alueiden ominaispiirteet tulee säilyttää. Kaava-alueen 
itäpuolella oleva Teräskulman rakennus on osayleiskaavassa merkitty 
rakennussuojelukohteeksi (sr-10). 
 
Siltakadun liikerakennusten rivistön tärkeimmät arvot ovat rakennusten 
yhtenäisissä räystäskorkeuksissa ja kohteen ajallisessa kerrostumassa. 
Kirkkokadun puoleisen viidennen kerroksen rakentamisesta huolimatta 
Siltakadulla säilyy yhtenäinen kaupunkikuvanäkymä. Suurin vaikutus 
kaupunkikuvaan tulee olemaan Kirkkokadun puolella. Kirkkokadun arvo on sen 
puistomaisessa ilmeessä ja kytkeytymisessä kirkkoihin kadun päissä, ei kadun 
varren rakennuskohteiden yhtenäisyydessä.  
 
Kaavamuutoksella ei ole merkittäviä vaikutuksia miljöökohteiden arvoihin. 
Laajennusosien suunnittelussa tulee kuitenkin ottaa huomioon olemassa olevan 
rakennuksen alkuperäiset piirteet. Tämä ei tarkoita alkuperäisen julkisivun 
kopioimista, mutta edellyttää harkintaa. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus 
lausunnon antamiseen ennen rakentamista koskevan lupa-asian ratkaisemista. 
 
Kiinteistön omistajan kanssa tehtävän maankäyttösopimuksen laadinta on kesken. 
Sopimus laaditaan ja allekirjoitetaan ennen kaavaehdotuksen 
viemistäkaupunginvaltuuston päätettäväksi. 
 
Asemakaavan muutos koskee II kaupunginosan korttelin 28 osaa. Kyseessä on 
kaavoitusohjelman työ nro 1754. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 155 06.10.2020 
Kaupunkirakennelautakunta § 193 15.12.2020 
Kaupunginhallitus § 7 11.01.2021 

Valmistelija: maankäytön suunnittelija Sanna Seppänen / vs. kaavoituspäällikkö 
Juha Pasma 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
asettaa edellä selostetun Siltakatu 16 asemakaavamuutoksen maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville, 
 
pyytää lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ympäristö ja luonnonvarat-
vastuualueelta ja Pohjois-Karjalan museolta 
 
sekä, jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehdä muistutuksia ja mikäli lausun-
noissa ei ole huomautettavaa, esittää kaupunginhallitukselle, että se ehdottaa, että 
kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Siltakatu 16 
asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KRAKLK 15.12.2020 § 193  
  
 

Siltakatu 16 asemakaavan muutoksen ehdotus oli nähtävillä 22.10. - 23.11.2020. 
Nähtävilläoloaikana ehdotuksesta saatiin kaksi lausuntoa, Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselta ja Pohjois-Karjalan museolta. Lausunnot eivät aiheuttaneet muutoksia 
kaavaehdotukseen. Lausunnot ja niihin laaditut vastineet ovat kaavaselostuksen 
liitteenä 4. 
 
Kiinteistön omistajan kanssa on laadittu ja allekirjoitettu maankäyttösopimus. 

 
Valmistelija: maankäytön suunnittelija Sanna Seppänen / JP 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
hyväksyä vastineet lausuntoihin ja lähettää ne tiedoksi lausuntojen antajille,  
 
sekä esittää kaupunginhallitukselle, että se ehdottaa,  
 
että kaupunginvaltuusto päättää  
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Siltakatu 16 
asemakaavamuutoksen 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 11.01.2021 § 7    
188/10.02.03.00/2020    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
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Kaupunkirakennelautakunta § 155 06.10.2020 
Kaupunkirakennelautakunta § 193 15.12.2020 
Kaupunginhallitus § 7 11.01.2021 

Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Siltakatu 16 
asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 9 Kaavaselostus, Siltakatu 16 
 10 Kaavakartta, Siltakatu 16 
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Avustuksen hakeminen ympäristöministeriön kuntien ilmastohankerahoituksesta ja osallistuminen 
hankkeeseen kehittämismäärärahoista 
   
KH 11.01.2021 § 8    
960/00.01.05.00/2021    
 

Joensuun kaupungilla on tavoitteena olla hiilineutraali vuonna 2025. Vuoden 2007 
ta-sosta vuoteen 2019 päästöt ovat vähentyneet 33 %. Tavoitteeseen 
pääsemiseksi päästöjen tulisi vähentyä edelleen merkittävästi eli yli 30 % vuoden 
2019 tasosta, niin että hiilinielut eli metsät ja maaperä voisivat sitoa vuosittaiset 
kasvihuonekaasupäästöt. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan edelleen 
toimenpiteitä kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseksi. 
 
Ympäristöministeriö on avannut avustushaun hankkeille, joilla kunnat ja alueet 
voivat vähentää kasvihuonekaasujapäästöjään. Rahaa on jaossa nyt avatussa 
haussa kolme miljoonaa euroa. Avustushaku on auki 5.2.2021 saakka. Hanke voi 
alkaa aikaisintaan 1.5.2021 ja kestää enintään 31.10.2022 saakka. 
 
Kunnat ja alueet voivat hakea avustusta hankkeisiin, jotka tähtäävät 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseen taakanjakosektorilla. Hankkeen teema 
voi liittyä esimerkiksi liikenteen vähähiilisyyteen, rakennusten energiaratkaisujen 
edistämiseen, kunnan ilmastojohtamisen käytäntöihin tai yritysten ilmastotyön 
vauhdittamiseen. 
 
Kukin avustettava hanke voi saada enintään 70 000 €, kuitenkin enintään 70 % 
hankkeen avustuskelpoisista kustannuksista. Hankkeen kokonaiskustannukset 
voivat siten olla enintään 100 000 €.  
 
Joensuun kaupunkiympäristön toimialalla on valmisteltu hakemus Joensuun 
ilmastokumppanuusverkoston laajentamiseksi ja verkoston toiminnan 
kehittämiseksi. 
 
Hankkeessa edistetään yritysten ja yhteisöjen päästövähennystoimenpiteitä 
kehittämällä Joensuun ilmastokumppanuusverkostoa. Verkostoon kuuluu tällä 
hetkellä 38 tahoa. Eri kokoisia yrityksiä sekä erilaisia yhteisöjä, joiden kanssa 
ilmastokumppanuustyötä tehdään. Verkoston jäsenet sitoutuvat 
päästövähennyksiin omassa toiminnassaan allekirjoittamalla ilmastositoumuksen, 
jossa he määrittelevät omat toimenpiteensä kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämiseksi. 
 
Hankkeessa ilmastositoumusten vaikuttavuutta parannetaan ottamalla käyttöön 
toimenpiteiden seurantajärjestelmä, jolla toimija voi laskea omien toimenpiteidensä 
vaikuttavuuden ja tehdä oman skenaarionsa päästöjen vähentämiseksi. Laskennat 
tehdään ulkopuolisen konsultin toimesta niiden vaikutusten arvioimiseksi 
puolueettomasti.  Mukana oleville yrityksille laaditaan myös uusia 
päästövähennystavoitteita ilmastokumppanuussitoumusten päivittämiseksi. 
 
Apuna käytetään FISU-verkoston REIVI-hankkeessa (Resurssiviisaiden yritysten 
ilmastoteot) luotua materiaalia ja kehitettyjä toimintatapoja. Hankkeessa 
hyödynnetään Joensuun kaupungin aikaisempien ilmastohankkeiden 
toimintamalleja ja kokemuksia yritysten ja yhteisöjen aktivoimiseksi mukaan 
ilmastotyöhön.  
 
Hankkeessa käytetään ulkopuolista konsulttia ilmastosparraajana, joka tukee 
yrityksiä päästövähennystoimenpiteiden toteuttamisessa ja selvittää yritysten ja 
yhteisöjen ilmastotoimenpiteiden vaikuttavuutta sekä parhaita käytäntöjä. Lisäksi 
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hyödynnetään Business Joensuun yrityskontakteja sekä yritystalouden osaamista, 
kun haetaan ilmastokumppanuusverkostoon uusia yrityksiä.  
 
Uusia ilmastokumppaneita haetaan myös sellaisista yrityksistä, jotka tuottavat 
vähähiilisiä palveluja kolmannelle osapuolelle ja siten saavat aikaan niissä 
päästövähennyksiä.  
 
Hankkeen työntekijänä toimisi vuonna 2021 rekrytoitava määräaikainen 
Ilmastokoordinaattori, joka tekee hankkeelle 50 % työajastaan. 
 
Hanke alkaisi 1.5.2021 ja jatkuisi 3.10.2022 saakka. Hankkeelle esitetään 
haettavaksi avustusta 100 000 €. Hankkeen kustannukset jakaantuvat kahdelle 
vuodelle 2021 kustannukset 44 445 € ja 2022 kustannukset 55 555, joista 
kaupungin omarahoitus-osuus olisi 30 %. 
 
Omarahoitusosuus esitetään katettavaksi kaupungin kehittämisrahasta. 
 
Valmistelija: ympäristönsuojelupäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
myöntää Ilmastokumppanuusverkosto kohti hiilineutraalia kaupunkiseutua 
hankkeeseen yhteensä enintään 30 000 euron ja 30 %:n suuruisen 
omarahoitusosuuden kehittämishankemäärärahoista (kp 1272), edellyttäen että 
hanke ja sen rahoitus toteutuvat yllä kuvatulla tavalla. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 9 11.01.2021 

 

Ikääntyvien ja erityisryhmien asumisen toimeenpano-ohjelma 2021-2023 
   
KH 11.01.2021 § 9    
845/00.01.02.05/2020    
 

Kaupunginhallitus on vuodesta 2013 alkaen käsitellyt ja hyväksynyt vuosittain 
talousarvion laadinnan yhteydessä erityisasumisen toimeenpano-ohjelman, jossa 
on tehty erityisasumiseen liittyvät Joensuun kaupungin lähivuosien linjaukset. 
 
Joensuun kaupungin oli mukana valtionvarainministeriön asettamassa 
kuntakokeilussa koskien erityisasumisen toimeenpano-ohjelmaa vuosina 2013-
2016. Ohjelman tavoitteena on olla kokoava työväline, millä ohjataan 
erityisasumisen toteutusta kunnassa. Sen avulla parannetaan eri tahojen 
vuoropuhelua, helpotetaan rakennushankkeiden etenemistä sekä päätösten tekoa 
niistä. Samalla pyritään aikaisempaa paremmin hallitsemaan asuntomarkkinoita. 
Joensuun kaupunki ottaa osaa myös nyt alkavaan FCG:n ja ympäristöministeriön 
verkostohankkeeseen IKÄÄNTYNEIDEN ASUMINEN – KUNTIEN 
ENNAKOINTITYÖN VAHVISTAMINEN 2020 – 2021, jonka avulla pyritään 
parantamaan  ikääntyneiden asumisen ennakointia ja suunnittelua. 
 
Linjauksissa on todettu, että maapolitiikan ja maankäytön suunnittelun kannalta 
eritysryhmien asumistarpeet on tunnistettava hyvissä ajoin. Maankäytön 
toteuttamisohjelma (MATO- ohjelma) on työkalu, jolla tarpeet ennakoidaan 
riittävän ajoissa. 
 
Erityisasumisen toimeenpano-ohjelma päivitettiin edellisen kerran 
kaupunginhallituksessa 19.12.2019 § 513. Tavoitteena oli Siun soten aloittaessa 
toimintansa saada tämän mallin mukainen ohjelma myös muiden kuntien ja uuden 
kuntayhtymän yhteiseksi työkaluksi. Tämän ohjelman päivityksessä on tehty 
yhteistyötä ja kuultu Siun soten asiantuntijoita tulevaisuuden tarpeista, mutta 
linjaukset on kirjattu erityisesti Joensuun kaupungin näkökulmasta ja resursseista 
lähtien. Palvelutarpeen määrittely tehdään Siun soten asiantuntijoiden toimesta. 
 
Ohjelman nimi on Ikääntyvien ja erityisryhmien asumisen toimeenpano-ohjelma 
Joensuu 2021-2023. 
 
Suurimmat haasteet tulevina vuosina ovat ikääntyvien asumisessa. 
Valtakunnallinen suunta kotona asumisen edistämisestä ja kotihoidon 
kehittämisestä on ensisijainen. 
 
Tavoite on että 91 % ikäihmisistä (75+ vuotiaista) asuu omassa kodissaan, nyt 
omassa kodissa asuu 89,4 %. Kotona asumisen tukimuotoja Siun sotessa ovat 
kotihoito, perhehoito, ryhmäasuminen, palveluasuminen sekä uudet yhteisölliset 
asumisratkaisut. 
 
Kun ikääntyvien määrä kasvaa vuosittain n. 350 henkilöllä, tulee jatkuvasti 
kehittää kotona asumisen tukemista koskevia toimenpiteitä. 
 
Nyt tehostetussa palveluasumisessa on noin 10,6% (752) joensuulaisista ikä- 
ihmisistä. Siun soten omissa yksiköissä asuu 286 asukasta ja yksityisissä 
palvelukodeissa ostopalvelujen ja palvelusetelin turvin 466 asukasta. 
 
Jos tavoitteena on tarjota tehostettua palveluasumista 9 %:lle 75-vuotta 
täyttäneistä, tulisi tehostetun palveluasumispaikkojen määrä Joensuussa olla v. 
2025 vähintään 805 paikkaa, vuonna 2030 vähintään 953 paikkaa ja vuonna 2035 
vähintään 1069 paikkaa. 
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 Joensuun kaupungin tavoite on pitää kuntayhtymän oman tehostetun 
palveluasumisen ja ostopalvelujen suhde lähivuosina suunnilleen 50%/50% 
tasolla. Laitoshoitona järjestetään vain hoitoa ja kuntoutusta, ei asumista. 
 
Ikäihmisten uusien asumispalvelujen kilpailutus tehtiin v. 2017 koko Siun soten 
alueella. Yksityisten palveluntuottajien kanssa toimitaan asumisen palvelusetelin, 
puitesopimuksen ja asiakaskohtaisen asumisen prosessin perusteella. Joensuun 
kaupunki katsoo, että palvelusetelin käyttöä tulee edistää ja tuoda setelivaihtoehto 
aktiivisesti esille asumispalveluja järjestettäessä. 
 
Ohjelmassa käsitellään ikääntyvien asumisen lisäksi kehitysvammaisten, 
vaikeavammaisten, mielenterveyskuntoutujien, sosiaalisten syiden vuoksi tukea 
tarvitsevien sekä erityistä tukea tarvitsevien nuorten asumisen tilannetta, 
kehityssuuntaa ja toimenpiteitä. 
 
Kehitysvammaisten asumispalvelujen osalta Siun soten henkilöstön tekemää 
tarvearviota tulee tarkentaa ja sen pohjalta arvioida eri asumismuotojen lisätarve 
ja suunnitelmat, miten ja missä aikataulussa tarpeita on seuraavan kymmenen 
vuoden aikana järkevää ratkaista. 
 
Vaihtoehtoja kehitysvammaisten asumiseen tulee löytää palvelukoteja 
kevyemmän vuokra-asumisen tai esim. perhehoidon kautta. 
 
Joensuun kaupunki katsoo, että jo nyt esitetyt tarvearviot huomioon ottaen uusien 
asuntojen lisätarve tulee ratkaista myös olemassa olevia kiinteistöjä hyödyntäen. 
 
Erityisasumisen toimeenpano-ohjelman päivitys vuosille 2021-2023 on valmisteltu 
neuvotellen Siun soten, kaupunkiympäristön toimialan ja Joensuun Kodit Oy:n 
kanssa. 
 
Kunkin erityisryhmän alussa on konkreettinen kuvaus asumispalvelun 
kehittämisen suunnasta. 
 
Kaavoituksen ja tonttipalvelujen kanssa on varattu ohjelmaan kirjatut tontit 
ohjelman mukaisiin tarpeisiin. 
 
Vanhusneuvostolta ja vammaisneuvostolta on pyydetty lausunnot 
ohjelmaluonnoksesta. Lausunnot ovat liitteenä. 
 
Päivitetty toimeenpano-ohjelmaluonnos on liitteenä.  
 
Noljakantie 6:n tehostetun palveluasumisen yksikkö kilpailutettiin, ja kilpailun 
voittaeen Suomen Hoiva ja Asunto Oy:n kanssa tehtävä vuokrasopimus on nyt 
allekirjoitusvaiheessa. Kohteeseen on hankkeen toteuttava yhtiö saanut ARA-
rahoituksen. Siun sote tulee tuottamaan palvelut ko. kohteeseen ja osoittaa siihen 
vuokralaiset. 
 
Kaupunginhallituksen 22.6.2015 § 284 hyväksymän linjauksen mukaan  
Tilakeskus tekee ja hallinnoi kokonaisten asuinkiinteistöjen vuokrasopimukset ja 
välivuokraa ne asuntotoimistolle (aiemmin kaupungin sotelle). 
 
Asuntotoimisto tekee asukaskohtaiset vuokrasopimukset. 

 
Uusien välivuokrauskohteiden rakennuttamista ohjaa kaupunginhallituksen 
hyväksymä erityisasumisen toimeenpano-ohjelma. 
 
 
Valmistelija: asuntotoimiston taloussihteeri, kansliapäällikkö 
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Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä ikääntyvien ja erityisryhmien asumisen toimeenpano-ohjelman 2021-
2023 Joensuu  ja  
 
todeta, että aiemmin tehdyn linjauksen mukaisesti Noljakatie 6:n kilpailutettua 
kohdetta koskevan vuokrasopimuksen Suomen Hoiva- ja Asunto Oy:n kanssa 
tekee tilakeskus ja sen allekirjoittaa tilakeskuksen johtaja. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 11 Ikääntyvien ja erityisryhmien asumisen toimeenpano-ohjelma Joensuu 2021-2023 
 12 Vanhusneuvoston lausunto 15.12.2020 § 73_ Ikääntyvien ja erityisryhmien asumisen toimeenpano-

ohjelma 
 13 Vammaisneuvoston lausunto 17.12.2020 § 67_ Ikääntyvien ja erityisryhmien asumisen toimeenpano-

ohjelma 
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Eropyyntö kunnallisesta luottamustehtävästä 
   
KH 11.01.2021 § 10    
925/00.00.01.00.06/2020    
 

Eija Nummela on toimittanut Joensuun kaupungille eropyynnön 
keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä (2. varajäsen) henkilökohtaisten syiden 
vuoksi. 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen 
kunnan keskusvaalilautakunta. 
 
Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava 
vähintään viisi. Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Sekä jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan 
edustaa kunnassa edellisissä kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita 
äänestäjäryhmiä. Jäsen tai varajäsen, joka keskusvaalilautakunalle toimitetun 
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen 
ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan työskentelyyn kyseisissä 
vaaleissa. 
 
Myös keskusvaalilautakuntaan valittavalla on oltava kuntalain mukainen yleinen ja 
erityinen vaalikelpoisuus. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Eija Nummelan luottamustoimen keskusvaalilautakunnan varajäsenenä 
päättyneeksi ja 
 
valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajäsenen Nummelan tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Eropyyntö kunnallisesta luottamustehtävästä 
   
KH 11.01.2021 § 11    
926/00.00.01.00.06/2020    
 

Raija Makkonen on toimittanut Joensuun kaupungille eropyynnön 
keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä (3. varajäsen) henkilökohtaisten syiden 
vuoksi. 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen 
kunnan keskusvaalilautakunta. 
 
Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava 
vähintään viisi. Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Sekä jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan 
edustaa kunnassa edellisissä kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita 
äänestäjäryhmiä. Jäsen tai varajäsen, joka keskusvaalilautakunalle toimitetun 
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen 
ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan työskentelyyn kyseisissä 
vaaleissa. 
 
Myös keskusvaalilautakuntaan valittavalla on oltava kuntalain mukainen yleinen ja 
erityinen vaalikelpoisuus. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Raija Makkosen luottamustoimen keskusvaalilautakunnan varajäsenenä 
päättyneeksi ja valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajäsenen Makkosen 
tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 1/2021 28 
 
 
Kaupunginhallitus § 421 16.11.2020 
Kaupunginhallitus § 439 23.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 114 07.12.2020 
Kaupunginhallitus § 12 11.01.2021 

 

Eropyyntö kunnallisista luottamustehtävistä 
   
KH 16.11.2020 § 421  
  
 

Terttu Vornanen on lähettämällään viestillä pyytänyt eroa kaikista 
luottamustehtävistä paikkakunnalta poismuuton vuoksi. Terttu Vornanen on: 

 Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan varajäsen 
 Siun soten hallituksen varajäsenjäsen. Siun sote myöntää eron Siun soten 

hallituksen varajäsenyydestä. 
 
Kuntalain 71 §:ssä säädetään muun muassa, että vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkilö, jonka kotikunta kyseinen kunta on. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 25 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee 
toimikaudekseen Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan jäsenet ja heidän 
henkilökohtaiset varajäsenensä.  
 
Kuntalain 78 §:n  1 momentissa säädetään, että jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen päätty-
neeksi. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Terttu Vornasen luottamustoimen Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokunnan varajäsenenä päättyneeksi ja 
 
valita Vornasen tilalle uuden varajäsenen Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokuntaan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 23.11.2020 § 439  
  
 

Siun soten kirjaamosta on tullut Joensuun kaupungille ilmoitus 18.11.2020, että 
Terttu Vornanen ei ole Siun soten hallituksen varajäsen vaan Pohjois-Karjalan 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston varajäsen (Tuula 
Parikan varajäsen). 
 
Kuntalain 76 §:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen kuntayhtymän toimielimiin on 
henkilö, joka kuntalain 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtymän 
jäsenkunnan luottamustoimeen.  
 
Siun soten perussopimuksessa määrätään, että mikäli yhtymävaltuuston jäsen 
eroaa yhtymävaltuuston jäsenyydestä kesken toimikauden, päättää jäsenen 
edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen valitsemisesta jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
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Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Terttu Vornasen luottamustoimet Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan 
varajäsenenä ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäseneä päättyneiksi ja 
 
valita Vornasen tilalle uudet varajäsenet Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokuntaan ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen). 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 07.12.2020 § 114  
  
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Terttu Vornasen luottamustoimet Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan 
varajäsenenä ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäseneä päättyneiksi ja 
 
valita Vornasen tilalle uudet varajäsenet Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokuntaan ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen). 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettui käytti puheenvuoron. 
 
Valtuutettu Helena Hulmi esitti uudeksi varajäseneksi Joensuun Vesi -
liikelaitoksen johtokuntaan Eeva Kurkea ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen) Kati 
Mukkalaa. 
 
Muita esityksiä ei tehty. 
 
Päätös: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti todeta Terttu Vornasen luottamustoimet 
Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston varajäseninä päättyneiksi. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi varajäseneksi Joensuun 
Vesi -liikelaitoksen johtokuntaan Eeva Kurjen ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen) Kati 
Mukkalan. 
 
 

 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 1/2021 30 
 
 
Kaupunginhallitus § 421 16.11.2020 
Kaupunginhallitus § 439 23.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 114 07.12.2020 
Kaupunginhallitus § 12 11.01.2021 

KH 11.01.2021 § 12    
166/00.00.01.01.02/2020    
 

Joensuun kaupunginhallitus on kokouksessaan 14.12.2020 § 475 
kaupunginvaltuuston päätösten täytöntöönpanossa todennut, että 
 
”Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston 
varajäsenen valinnan osalta kaupunginhallitus toteaa, että saatujen tietojen 
mukaan Kati Mukkala on Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymän palveluksessa ja tästä johtuen hän ei ole kuntalain 76 §:n mukaan 
vaalikelpoinen kuntayhtymän luottamustoimeen. Kaupunginhallitus palauttaa asian 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston 
varajäsenen valinnan osalta kaupunginvaltuustolle uudelleen käsiteltäväksi.” 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita Terttu Vornasen tilalle uuden varajäsenen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen). 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite kokoontumistilojen (koulujen ja koululuokkien käyttöaste) 
kartoittamisesta erilaisten ryhmien käyttöön 
   
KV 28.09.2020 § 95  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti 28.9.2020 kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen kokoontumistilojen (koulujen ja koululuokkien käyttöaste) 
kartoittamisesta erilaisten ryhmien käyttöön. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KAKOLK 17.12.2020 § 117  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä esittää, ”että kaupunki kartoittaa koulujen ja 
koululuokkien käyttöasteen”. Tavoitteena olisi selvittää löytyykö tiloja erilaisten 
järjestöjen, seurojen, yhdistysten ja harrastajaryhmien käyttöön.  
 
Koulujen liikuntatilat ovat varsin aktiivisessa käytössä nykyisellään. Nämä ovat 
sähköisesti vuokrattavissa kaupungin Tilava -järjestelmästä, josta näkyvät myös 
vapaana olevat ajat kalenterimuodossa 
https://tilavajoensuu.fi/onlinekalenteri/joensuu/guest.php?page= . Tilava -
järjestelmästä löytyy myös muita vuokrattavissa olevia tiloja varauskalentereineen, 
esimerkkinä konservatorion kolme erikokoista salia sekä nuorisotilat. Nuorisotiloja 
järjestelmässä on vuokrattavana yhdeksän, vapaita aikoja on erityisesti 
aamupäivisin ja viikonloppuisin. Liikuntatiloista Areenan ja Rantakylän 
jalkapallohallin lisäksi Tilava -järjestelmässä on mm. kuusi isoa liikuntasalia, 
kahdeksan urheiluhallia, jotka ovat myös lohkoina vuokrattavissa sekä 12 pientä 
liikuntasalia. Varausasteet vaihtelevat sijainnin mukaan, kantakaupungissa vapaita 
aikoja on hyvin rajoitetusti. Todettakoon vielä, että kulttuurin käyttöön sopivien 
tilojen osalta edetään kulttuuripaikkasuunnitelmassa linjatun mukaisesti ja niitä 
pyritään saamaan kattavasti Tilava-järjestelmään vuoden 2021 aikana. 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta on kokouksessaan 19.11.2020 § 98 päättänyt 
koulu- ja päiväkotitilojen vuokrausta koskevista taksoista ja maksuista muiden kuin 
liikuntatilojen osalta. Esimerkiksi normaalin koululuokan vuokra on 16 euroa ja 
päiväkodin liikuntatilan 33 euroa tunnilta. Omat taksat on määritetty mm. atk- ja 
musiikkiluokille, kielistudiolle, käsityöluokille, opetuskeittiölle ja kokoushuoneille 
sekä päiväkotien ruokasaleille. Taksoihin on joissain tapauksissa mahdollista 
saada huojennusta, esimerkiksi Nepenmäellä Koko Kylä Yhdessä -pilotoinnin 
kautta (Hyvinvointilautakunta 21.3.2018 § 23). 
 
Koulujen ja päiväkotien muut kuin Tilava -järjestelmässä olevat tilat ovat 
varattavissa ottamalla yhteyttä kyseisen koulun rehtoriin tai päiväkodin johtajaan. 
Pääsääntöisesti vuokrataan niiden koulujen tiloja, joihin voidaan antaa kulkuoikeus 
tilakohtaisesti helposti. Näitä ovat tällä hetkellä Heinävaaran koulu, Tuupovaaran 
koulu, Uimaharjun koulu, Joensuun lyseon lukion tulevat tilat Tiedepuistolla, 
Marjalan koulu, Nepenmäen koulu ja Pielisjoen koulu. 
  
Koulupäivien aikana luokkatiloja on rajoitetusti vapaana, ja tilanne vaihtelee koulu- 
ja tuntikohtaisesti. Vuonna 2019 toteutetussa Vertikalin 360 -selvityksessä 
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koulujen luokkien keskimääräiseksi teoreettiseksi täyttöasteeksi on laskettu 73 %. 
Tähän laskennalliseen lukuun vaikuttavat kuitenkin mm. tuntijako, pienryhmät, 
toimintatavat ja joissain tapauksissa tilamitoitusten erikoisrajoitukset. Käytännössä 
tällä hetkellä kussakin koulussa on paras tietämys koulupäivän aikaan 
mahdollisesti vapaina olevista tiloista.  
 
Koulujen ja päiväkotien muita kuin liikuntatiloja on runsaasti vapaana iltaisin, 
viikonloppuisin ja koulujen loma-aikoina. Esimerkiksi Nepenmäen koululla on 
vakituisen liikunta-, nuoriso-, kansalaisopisto- ja kerhotoiminnan lisäksi ollut 
keskimäärin yksi muu tapahtumavaraus viikossa viimeisen vuoden aikana. Tilanne 
on samantyyppinen myös muilla kouluilla. Jos koulu- tai päiväkotitilojen 
vuokraustarve lisääntyy merkittävästi nykyisestä, niin tällöin tarvitaan keskitetty 
koordinaatio ja varausjärjestelmä sekä tähän riittävä resursointi. Käytännön 
järjestäminen sekä valvontaan ja turvallisuuteen liittyvät asiat on sovittava 
tapauskohtaisesti. Asia on nykymallissa hoidossa kouluilla muiden töiden ohessa. 
 
Joensuun koulujen tilat ovat erilaisten ryhmien saatavilla hyvin samaan tapaan 
kuin verrokkikaupungeissa. Myös vuokrahinnat ovat vertailukelpoisia. Vastaavan-
tyyppisiä käytäntöjä on käytössä mm. Helsingissä, Tampereella, Mikkelissä, 
Lappeenrannassa, Jyväskylässä ja Turussa.  
 
Valtuustoaloitteessa todetaan, että koulujen ja koululuokkien käyttöasteen 
kartoituksen ohessa voisi kysyä järjestöiltä, seuroilta, yhdistyksiltä ja harraste-
ryhmiltä millaisia toimitiloja he toivoisivat. Järjestöjen toimitilatarpeita kartoitettiin 
keväällä 2018 Järjestötaloon liittyvän valtuustoaloitteen valmistelun yhteydessä. 
Järjestöiltä nousi tarpeita monentyyppisille tiloille, joista osaan voitaisiin vastata 
koulujen luokkatilojen käytöllä (esim. kokous- ja koulutustilat). Pohjois-Karjalan 
Sosiaaliturvayhdistys ry:n toteuttamassa Pohjois-Karjalan järjestökyselyssä 
kysytään yhtenä aiheena  järjestöjen toimitiloista, niiden sopivuudesta ja 
riittävyydestä järjestön toimintaan. Järjestökysely on toteutettu viimeksi vuonna 
2019 ja seuraava kysely toteutetaan vuonna 2021. Kyselyn tulokset ovat 
saatavissa kunnittain. Vuonna 2019 kyselyyn vastasi yli 100 joensuulaista 
järjestöä.  
 
Joensuun kaupunki järjestää vuosittain kaksi järjestötapaamista, jotka ovat 
avoimia kaikille järjestöille. Vuoden 2021 tapaamisten yhdeksi teemaksi nostetaan 
koululuokkien ja muiden tilojen käyttömahdollisuudet järjestöjen toiminnassa. 
Joensuun hyvinvointikertomus- ja suunnitelmassa 2021-2025 yhtenä tavoitteena 
on kaupungin ja järjestöjen yhteistyön tiivistäminen. Tavoitteena on laatia 
kaupunki-järjestö yhteistoiminnan asiakirja, jossa kuvataan yhteistoiminnan 
rakenteita ja toimintoja. Lisäksi kaupungin yhdistystoiminnan viestintää kehitetään 
yhdessä järjestöjen kanssa. Koulujen tilojen käytön mahdollisuuksista 
tiedottaminen ja käytännön järjestelyistä keskusteleminen järjestöjen kanssa 
sopivat hyvin näihin tavoitteisiin. 
 
Valmistelija: hankekoordinaattori ja hyvinvointikoordinaattori 
 
Hyvinvointijohtajan muutettu päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen Keskustan 
valtuustoryhmän valtuusto-aloitteeseen kokoontumistilojen (koulujen ja koulu-
luokkien käyttöaste) kartoittamisesta erilaisten ryhmien käyttöön ja että aloite ei 
anna aihetta muihin toimenpiteisiin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KH 11.01.2021 § 13    
347/00.02.00.03/2020    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
 14 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite kokoontumistilojen (koulujen ja koululuokkien käyttöaste) 

kartoittamisesta erilaisten ryhmien käyttöön 
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Valtuutettu Matti Pesosen ynnä muiden valtuustoaloite Haapajärven pohjoispään uimarannan 
muuttamisesta alueen asukkaiden virkistys- ja levähdyspaikaksi ja pienvenesatamaksi 
   
KV 31.08.2020 § 79  

Valtuutettu Matti Pesonen jätti 31.8.2020 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen Haapajärven pohjoispään uimarannan muuttamisesta alueen 
asukkaiden virkistys- ja levähdyspaikaksi ja pienvenesatamaksi 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myös Satu-Sisko Eloranta, Joakim Kärkäs, 
Eira Väänänen, Jukka Hirvonen, Hannu Holopainen, Sanna Heinonen, Juhani 
Meriläinen, Eero Hirvonen, Heino Räty ja Mari Ojalammi. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
KRAKLK 06.10.2020 § 157  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 7.9.2020 lähettää asian 
kaupunkirakennelautakunnan valmisteltavaksi. 
 
Haapajärven uimaranta-asiaa on käsitelty viimeisten vuosien aikana useita kertoja. 
Viimeksi asia on ollut esillä Kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa 1.9.2020 § 68.  
 
Liikuntapalvelut pyysi Pohjois-Karjalan Ympäristöterveydeltä uuden lausunnon 
uimapaikan soveltuvuudesta uimarannaksi. Terveystarkastajan lausunnosta käy 
ilmi, että rannan tilanteessa ei ole tapahtunut muutosta edellisen tarkastuskerran 
jälkeen. Lisäksi on erittäin todennäköistä, että mitkään toimenpiteet eivät takaa, 
että uimapaikasta voitaisiin tehdä turvallinen ja terveydelle riskitön uimaranta. 
 
Kaupungin pienvenesatamia hoitaa ja ylläpitää kaupungin omistama Saimaan 
Satamat Oy. Satamayhtiöltä saadun tilaston mukaan Pyhäselän alueella on 
veneiden maapaikkoja seuraavasti: 
 
 

 
 
 
Saimaan Satamien mukaan Pyhäselän alueella ei ole tarvetta uusille veneiden 
maapaikoille. 
 
Valmistelija: kaupungininsinööri Tero Toivanen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi 
edelle kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen Haapajärven pohjoispään 

Alue Paikkoja Käytössä Vapaana Käyttöaste (%)
Niittylahti 12 8 4 67 %
Niva 36 13 23 36 %
Reijola 56 19 37 34 %
Suhmura 34 12 22 35 %
Sammakkolahti 32 14 18 44 %
Yhteensä 170 66 104 39 %
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uimarannan muuttamisesta asukkaiden virkistys- ja levähdyspaikaksi ja 
pienvenesatamaksi. 
 
Päätös: 
Lautakunta palautti asian yksimielisesti uudelleen valmisteltavaksi. 
 

 
KRAKLK 15.12.2020 § 196  
  
 

Kohteessa pidettiin maastokatselmus 13.11.2020, jossa paikalla oli Joensuun 
kaupungin edustajien lisäksi Mulo-Niittylahti -kyläyhdistyksen edustajia sekä muita 
kyläläisiä. Yhdessä todettiin, että paikka ei terveystarkastajan lausunnon 
mukaisesti sovi yleiseksi uimarannaksi mutta muuten ranta-alueesta olisi 
mahdollista saada kyläläisten käyttöön kohtuullisen vähäisillä toimilla yhteinen 
virkistyspaikka.  
 
Yhteisesti todettiin jatkotoimenpiteiksi seuraavaa: 
 
Kyläläiset (Mulo-Niittylahti -kyläyhdistys) laativat kirjallisen esityksen kaupungille 
niistä toimenpiteistä, jotka olisivat tarpeen kohteen kunnostamiseksi 
viihtyisämmäksi ja paremmin yleiseen käyttöön sopivaksi. Tämän jälkeen 
laaditaan kyläyhdistyksen ja kaupungin välillä yhteistyösopimus, jossa 
määritellään molemmille osapuolille kuuluvat tehtävät ja vastuut, millä aluetta 
kunnostetaan. Kyläläisten on mahdollista yhteistyösopimuksessa määritellyllä 
tavalla tehdä osa kunnostustöistä talkoovoimin. Kaupunki voi talousarvion 
puitteissa osoittaa määrärahaa tai kaupungin omaa työtä kohteen 
kunnostamiseksi. Tehtävässä yhteistyösopimuksessa määritellään myös alueen 
hoitovastuu kunnostustöiden jälkeen. 

 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi 
edelle kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen Haapajärven pohjoispään 
uimarannan muuttamisesta asukkaiden virkistys- ja levähdyspaikaksi ja 
pienvenesatamaksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 11.01.2021 § 14    
144/00.02.00.03/2020    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Matti Pesosen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Jussi Wihonen poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 
 

 
Liitteet 
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 15 Valtuutettu Matti Pesosen ynnä muiden valtuustoaloite Haapajärven pohjoispään uimarannan 
muuttamisesta alueen asukkaiden virkistys- ja levähdyspaikaksi ja pienvenesatamaksi 
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Koronapandemian toimenpiteet 
   
KH 11.01.2021 § 15    
716/09.06.00/2020    

Koronavirusepidemian laajentumisen rajaamiseksi ja estämiseksi kaupunki joutuu 
tekemään toimintojensa järjestämistä ja rajoittamista sekä  muita häiriötilanteen 
hoitamiseksi tarpeellisia toimia koskevia ratkaisuja. 
 
Koronavirustilanteen kehittymisestä tulee uutta tietoa lähes tunneittain. Päätöksiä 
kaupungin toimintojen rajoittamisesta ja muista epidemiatilanteen hoitamiseksi 
tarpeellisista toimenpiteistä voidaan joutua tekemään hyvinkin nopeasti. 
 
Kaupunginhallitus käsitteli koronavirusepidemian toimenpiteitä ensimmäisen 
kerran kokouksessa 16.3.2020 § 103 ja hyväksyi ne osaltaan sekä valtuutti 
kaupunginjohtajan valmiusjohtoryhmässä tekemään epidemiatilanteen hoitamisen 
edellyttämiä kaupungin toimintojen järjestämistä ja muita tilanteen hoitamiseksi 
tarpeellisia toimenpiteitä koskevia sellaisia väliaikaisia päätöksiä, jotka eivät voi 
odottaa kaupunginhallituksen kokoontumista. Toimenpiteet, joihin tällä perusteella 
on ryhdytty, on tuotava kaupunginhallituksen käsiteltäväksi ja lopullisesti 
hyväksyttäväksi toimenpiteisiin ryhtymistä seuraavassa kaupunginhallituksen 
kokouksessa.  
 
Kaupungin valmiusjohtoryhmän 5.1.2021tekemiä linjauksia  
koronavirusepidemian johdosta: 
 
Alueellinen COVID- tilannekuvatyöryhmä arvioi 30.12.2020, että alueen 
epidemiologinen tilanne on edelleen kiihtymisvaiheessa. Alueellinen COVID-
tilannekuvatyöryhmä esittää 17.12.2020 päivitettyjen suositus- ja 
rajoitustoimenpiteiden jatkamista ajalla 17.12.2020 - 10.1.2021 ja uusinta-arvio 
suositus- ja rajoitustoimenpiteiden jatkamisesta käydään 7.1.2021 kokouksessa.   
 
Suositus- ja rajoitustoimenpiteet:  
 
 1. Suositellaan yleisötilaisuuksien rajaamista 20 henkilöön koko Pohjois-Karjalan 
alueella  
 
2. Suositellaan alueellisesti yksityistilaisuuksien rajaamista 20 henkilöön 
edellyttäen turvavälien ja hygieniaohjeistuksien täyttymistä  
 
3. Kasvomaskien käyttöä suositellaan työpaikoilla, julkisissa sisätiloissa ja muissa 
tilaisuuksissa, joissa lähikontakteja ei voida aina välttää  
 
4. Suositellaan välttämään aikuisten ryhmäliikuntaa ja ryhmissä tapahtuvaa 
harrastustoimintaa  
 
5. Suositellaan korkeakoulujen väliaikaista etäopetusta jatkettavan huomioiden 
välttämättömän lähiopetuksen tarpeet  
 
6. Etätyösuositus aina kun mahdollista  
 
7. Suositellaan välttämään matkustamista kotimaassa ja ulkomailla 
 
Valmiusjohtoryhmän linjaukset:   
 
Koska epidemian tilanne on edelleen kiihtymisvaiheessa, niin Joensuun 
kaupungissa tällä hetkellä voimassa olevat rajoitukset ja linjaukset ovat edelleen 
voimassa toistaiseksi.  
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Kansalaisopistossa ei järjestetä toistaiseksi lähiopetusta. Opetus toteutetaan 
etäopetuksena niillä kursseilla, joilla se on mahdollista. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
todeta yllä kirjoitetut valmiusjohtoryhmän tekemät linjaukset ja toimenpiteet ja 
hyväksyä ne osaltaan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
   
KH 11.01.2021 § 16    
      
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. Digi- ja väestötietoviraston kirje, Vuoden 2021 kuntavaalit: 
Änestyspaikkojen ja keskusvaalilautakunnan yhteystietojen ilmoittaminen. 
Kirje on luettavissa sähköisen kokouksen oheismateriaalina. 

2. Pöytäkirjanote Joensuun alueellisen jätelautakunnan 17.12.2020 § 31 
päätöksestä. Pöytäkirjaote on luettavissa sähköisen kokouksen 
oheismateriaalina. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 

 Merkittiin tiedoksi.
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Kaupunginhallitus § 17 11.01.2021 

 

Pöytäkirjat 
   
KH 11.01.2021 § 17    
      
 

Pöytäkirjat: 
Henkilöstö- ja työllisyysjaosto   15.12.2020 
Joensuun Vesi-liikelaitoksen johtokunta  16.12.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta  17.12.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta  22.12.2020 
Kaupunkirakennelautakunta   15.12.2020 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta  16.12.2020 
Omistajaohjausjaosto   14.12.2020 
Rakennus-ja ympäristölautakunta  16.12.2020 
Tarkastuslautakunta   15.12.2020 
Vanhusneuvosto   24.11.2020 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 18 11.01.2021 

 

Viranhaltijapäätökset 
   
KH 11.01.2021 § 18    
80/00.02.01.01/2020    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Henkilöstöjohtaja  21.12.2020 § 52-59 
Henkilöstöjohtaja  28.12.2020 § 60, 61 
Henkilöstöjohtaja  29.12.2020 § 62-67 
Henkilöstöjohtaja  22.12.2020 § 21 
Kansliapäällikkö  21.12.2020 § 21 
Kaupunginjohtaja  16.12.2020 § 77-79 
Kaupunginjohtaja  07.01.2021 § 1 
Kehitysjohtaja   18.12.2020 § 27 
Markkinointijohtaja  15.12.2020 § 6 
Markkinointijohtaja  18.12.2020 § 7-9 
Talousjohtaja   22.12.2020 § 18 
Talousjohtaja   23.12.2020 § 19, 20 
Tilakeskuksen johtaja  22.12.2020 § 74, 75 
Tilakeskuksen johtaja  07.01.2021 § 1 
 

 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 362 19.10.2020 
Kaupunginhallitus § 19 11.01.2021 

 

Ekosysteemisopimuksen valmistelutilanne 
   
KH 19.10.2020 § 362  
  
 

 
Ekosysteemisopimuksen tausta ja tarkoitus 
 
Joensuun kaupunki yhdessä muiden yliopistokaupunkien kanssa on alkukesästä 
2020 alkaen valmistellut kaupungin ja valtion välillä tehtävää 
ekosysteemisopimusta. Neuvotteluihin ovat Joensuun kaupungin lisäksi 
osallistuneet Business Joensuu Oy, Itä-Suomen yliopisto, Karelia 
Ammattikorkeakoulu, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Karjalan ELY-
keskus. Tällä hetkellä olla vaiheessa, jossa valmistellaan sopimuspohjaa 
tavoitteena saada sopimus hyväksytyksi hyvissä ajoin tämän vuoden aikana. 
 
Sopimukset kehittämisen kärjistä innovaatioekosysteemin vahvistamiseksi 
tehdään vuosille 2020-2027. Sopimukset mahdollistavat kaupunkien ja valtion 
tiiiviimmän yhteistyön tutkimuksen, kehityksen ja innovaatioiden tueksi.  
Aietyyppiset sopimukset laaditaan neuvotellen pääkaupunkiseudun sekä muiden 
yliopistokaupunkien ja yliopistokeskuskaupunkien kanssa. Mukana ovat 
pääkaupunkiseutu (Helsinki, Espoo, Vantaa), Tampere, Turku, Oulu, Rovaniemi, 
Vaasa, Joensuu, Kuopio, Jyväskylä, Lappeenranta, Lahti, Pori, Seinäjoki, Mikkeli, 
Kajaani ja Kokkola. 
 
Sopimuksilla kehitetään innovaatiotoiminnan ekosysteemejä eli tiiviitä 
yhteistoimintaverkostoja, vahvistetaan osaamiskärkiä sekä lisätään tutkimus-, 
kehitys- ja innovaatiotoiminnan (TKI-toiminnan) vaikuttavuutta. Samalla kootaan 
tutkimusta ja sitä hyödyntäviä verkostoja isommiksi osaamiskeskittymiksi, joissa 
eri toimijat täydentävät toisiaan. Yhteistä kaupungeille on, että niiden kehitys 
perustuu yliopistovetoiseen korkeaan osaamiseen ja sen hyödyntämiseen. 
Ekosysteemisopimusten kantavana ideana on innovatiiviset ja edelläkävijyyttä 
tavoittelevat kaupungit, jotka omien vahvuuksien pohjalta hyödyntävät 
digitalisaation, uusien teknologioiden ja hiilineutraaliuden tuomia mahdollisuuksia 
ja siten vauhdittavat elinkeinoelämän uudistumista ja kestävää kaupunkia. 
 
Hallitus on asettanut tavoitteeksi nostaa Suomen tutkimus- ja kehittämismenojen 
osuuden nykyisestä 2,7 prosentin bruttokansantuoteosuudesta 4 prosenttiin 2030 
mennessä. Tähän pääsemiseksi tarvitaan yhteistä näkemystä ja missioita, 
kunnianhimoisempaa TKI-toimintaa sekä investointeja niin julkiselta kuin 
yksityiseltä sektorilta.  
 
Kansallisen TKI-tiekartan mukaan korkeatasoinen osaaminen on perusta, jolle 
tavoitteiltaan kunnianhimoista, alueiden, alojen ja organisaatioiden vahvuudet 
hyödyntävää, kansainvälisesti kilpailukykyistä ja yhteiskunnan uudistumista 
tukevaa innovaatiotoimintaa voidaan rakentaa. Valtion ja kaupunkien väliset 
ekosysteemisopimukset ovat olennainen osa tiekartan uutta kumppanuusmallia, 
jonka tavoitteena on vahvistaa julkisen ja yksityisen sektorin välistä TKI-
yhteistyötä. Osaamiskärkien vahvistamiseksi, leventämiseksi ja vaikuttavuuden 
lisäämiseksi tutkimusta ja sitä hyödyntäviä verkostoja on koottava isommiksi 
osaamiskeskittymiksi ja ekosysteemeiksi.  
 
Hallitusohjelmassa linjataan, että yliopistokaupunkien kanssa luodaan erilliset 
sopimukset julkisen ja yksityisen TKI-rahoituksen strategisesta kohdentamisesta 
globaalisti kilpailukykyisten ekosysteemien vahvistamiseksi. 
Ekosysteemisopimukset ovat osa hallituksen toimia, joilla Suomesta halutaan 
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Kaupunginhallitus § 19 11.01.2021 

luoda vuoteen 2030 mennessä maailman toimivin kokeilu- ja innovaatioympäristö. 
Hallitusohjelman strategisena tavoitteena on, että Suomi tunnetaan teknologisen 
kehityksen, innovatiivisten hankintojen ja kokeilukulttuurin edelläkävijänä. 
Innovatiivisten julkisten hankintojen määrää halutaan kasvattaa 10 prosenttiin 
julkisista hankinnoista vaalikauden loppuun mennessä sekä niiden avulla kehittää 
palveluja, luoda kasvua ja mahdollistaa referenssimarkkinoiden kehittymistä. 
Kansallisen kaupunkistrategian mukaan kaupungit toimivat osaamisen ja 
innovaatiotoiminnan sekä yritystoiminnan kehittämisen alustoina. Strategia 
tunnistaa, että kaupungit ja valtio yhdessä korkeakoulujen, tutkimuslaitosten sekä 
elinkeinoelämän kanssa luovat edellytyksiä maailmanluokan osaamiskeskittymille 
ja innovaatioympäristöille. 
 
Sopimuksessa määritellyt ja neuvotteluissa keskustellut strategiset painopisteet 
vastaavat päälinjoiltaan opetus- ja kulttuuriministeriön alueella tunnistamia 
korkeakoulujen osaamiseen perustuvia vahvuuksia.    
Sopimus on luonteeltaan aiesopimus, joka määrittää osapuolten tahtotilan, 
tavoitteet ja painopisteet. 
 
Ekosysteemisopimuksen tavoitteet 
 
Ekosysteemisopimusten kantavana ideana on innovatiiviset ja edelläkävijyyttä 
tavoittelevat kaupungit, jotka omien vahvuuksien pohjalta hyödyntävät 
digitalisaation, uusien teknologioiden ja hiilineutraaliuden tuomia mahdollisuuksia 
ja siten vauhdittavat elinkeinoelämän uudistumista ja kestävää kaupunkia.  
 
Sopimuksilla vahvistetaan vetovoimaisten osaamiskeskittymien ja 
innovaatioympäristöjen rakentumista sekä suomalaisten toimijoiden kytkeytymistä 
kansainvälisiin tki-verkostoihin ja arvoketjuihin. Sopimuksilla kehitetään 
innovaatiotoiminnan ekosysteemejä eli tiiviitä yhteistoimintaverkostoja, 
vahvistetaan osaamiskärkiä sekä lisätään tutkimus-, kehitys- ja 
innovaatiotoiminnan (TKI-toiminnan) vaikuttavuutta kaupunkilähtöisesti. 
Keskeisinä keinoina ovat kaupunkikehityshankkeet, innovatiiviset julkiset 
hankinnat, tutkimustulosten hyödyntäminen, uudet liiketoimintaekosysteemit, start-
up -yhteisöt sekä osaamisen vahvistaminen kansainvälisten osaajien avulla. 
Toimenpiteiden odotetaan luovan uutta paikallista kehitysdynamiikkaa, 
kansainvälisesti merkittäviä uusia kasvuavauksia sekä kaupunkien välisen 
yhteistyön tiivistymistä sopimuksen painopistealueilla. 
 
Kaupungin ja valtion välinen ekosysteemisopimus tukee kaupungin 
innovaatiovetoista kasvua, kilpailukykyä, elinvoimaa, työllisyyttä ja 
kansainvälistymistä. Toimenpiteet kohdistuvat pitkäjänteisesti sopimuksessa 
kuvattuihin strategisiin painopistealueisiin. 
  
Painopistealueet ja niihin liittyvät keskeiset toimenpiteet on valmisteltu 
yhteistyössä Itä-Suomen yliopiston, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n, Business 
Joensuu Oy:n, Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ja Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen 
kanssa.  
 
Ekosysteemisopimuksen sisältöä ja valmistelutilannetta esitellään tarkemmin 
kokouksessa. 
 
Valmistelija: kansliapäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä ekosysteemisopimuksen valmistelutilanteen tiedoksi. 
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Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

  
Business Joensuu Oy:n toimitusjohtaja Harri Palviainen oli kokouksessa 
asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
KH 11.01.2021 § 19    
21/00.04.00/2020    
 

Sopimusta koskevia neuvotteluja on jatkettu  loppuvuoden aikana työ- ja 
elinkeinoministeriön kanssa ja liitteenä on neuvottelutuloksena laadittu 
innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus Joensuun kaupungin ja valtion välillä. 
Sopimuksen liitteenä on alustava toimenpidesuunnitelma, johon sisältyy tavoitteet, 
toimenpiteet 2021-2023 ja niiden rahoitustarve/vuosi. 
 
Ekosysteemisopimuksen kokonaisrahoituksessa sovelletaan ohjeellista 
jakosuhdetta, jossa paikallinen omarahoitusosuus (Joensuun kaupunki ja muu 
julkinen rahoitus) on 40 % ja EU:n kestävän kaupunkikehittämisen rahoituksen 
osuus 60 %. Käynnistysvaiheen AKKE-rahoituksessa sovelletaan samaa 
rahoitussuhdetta. Mahdollisessa ylialueellisessa teemaverkostossa sovelletaan 
tästä poikkeavaa rahoitussuhdetta. 
 
Joensuun kaupunki on omassa budjetissaan varatunut sopimuksen mukaiseen 
rahoitusosuuteen. 
 
Valmistelija: kansliapäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää  
 
hyväksyä Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen Joensuun kaupungin ja 
valtion välillä liitteen mukaisesti. 
 
Päätös: 
Asia päätettiin ottaa lisälistalta käsittelyyn. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 16 Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus Joensuun kaupungin ja valtion välillä 2021-2027 
 17 Liite 1, alustava toimenpidesuunnitelma_Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus Joensuun 

kaupungin ja valtion välillä 2021-2027 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 7, § 9, § 10, § 11, § 12, § 13, § 14, § 15, § 16, § 17, § 
18, § 19 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 1/2021 46 
 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 4, § 6, § 8 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 5 

 

HALLINTOVALITUSOSOITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Tähän päätökseen tyytymätön voi hakea siihen muutosta kirjallisella valituksella. 

Valitusviranomainen ja valitusaika 
Valitusviranomainen, käyntiosoite, postiosoite, telefaksi ja sähköposti:  
 
Itä-Suomen hallinto-oikeus  
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio  
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)  
Faksi: 029 56 42501 
ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muu-
ta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle 
kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, 
asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantito-
distukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksel-
laan niin, että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta 
tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu 
viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

Valituskirjelmä 
 
 Valituksessa on ilmoitettava: 
1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 
3) vaatimusten perustelut; 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen 
edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät 
asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  
 
Valitukseen on liitettävä: 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta; 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle 

Valitusasiakirjojen toimittaminen ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Jos valitusajan viimei-
nen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitus-
asiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla voi 
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valitusasiakirjat lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että 
ne ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan 
päättymistä. Valitusasiakirjat voi lähettää omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin 
valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukiolo-
ajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 260 euroa. Mikäli hallinto-
oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. 
Maksua ei myöskään peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa 
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 
 

 https:\\asiointi2.oikeus.fi\hallintotuomioistuimet.

