Rakennus- ja ymparistolautakunta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistélautakunnan tulosalueet ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
tonsuojelu ja pysakoéinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimieli-
men yhteiset kulut. Tulosalueiden tehtavat ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat paaasiassa
lainsdadannon perusteella.

Katsaus toimintavuoteen 2020
Vuonna 2020 lupa- ja viranomaistoimintojen kohdalla ei tehty rakenteellisia muutoksia.

Alkuvuonna loppuunvietyjen yhteistoimintaneuvottelun tulos vaikutti toimintavuoden aikaiseen toi-
mintaan siten, ettei uusiin kehitystdihin voitu panostaa, vaan tyéntekijdiden aika meni lakisaateisten
tehtavien hoitamiseen. Henkildstén osaaminen on kokeneen henkildkunnan myéta edelleen hyvalla
tasolla, mutta lahivuosina on tulossa henkildstdén osalta uudistumista ja osaamisen varmistaminen
edellyttaa rekrytointien onnistumista. Henkiloston koulutuksen ja ammattitaidon yllapitamiseen vaa-
dittaviin tapahtumiin osallistuminen jai kuluvan vuoden osalta minimiin edellda mainitun yhteistoimin-
taneuvottelujen seka koronan aiheuttamien rajoitusten takia.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta kokoontui vuoden 2020 aikana 7 kertaa.

Pysakoinninvalvonnan toiminnassa nakyi selkeasti, ettéd koronapandemia vahensi likennemaaria ja
samalla pysakdinteja Joensuun keskustan alueella ihmisten siirtyessa etatéihin, tapahtumien pe-
ruuntuessa ja ihmisten ylipaansa valtellessa liikkumista yleisilla paikoilla. Virhemaksujen maara
koko vuoden osalta oli 11 283, joka oli noin 15 prosenttia alempi kuin vuonna 2019. Joensuun kes-
kustan alueen liikennemaarissa suurin vahennys edelliseen vuoteen verrattuna oli tiukimpien ko-
ronarajoitusten aikana eli maalis- ja toukokuun valisena aikana. Kesa- ja heindkuussa lisdantyneen
kotimaan matkailun vaikutus piristi liikennetta. Pysakoéintivirhemaksujen maarissa liikenteen vahe-
neminen nakyi siten, ettd maaliskuussa virhemaksuja maarattiin 25 prosenttia, huhtikuussa 48 pro-
senttia ja toukokuussa 50 prosenttia vdahemman kuin vastaavana ajankohtana edellisena vuonna.
Heina-syyskuussa virhemaksujen maara oli noin 18 prosenttia alempi kuin vastaavana ajankohtana
edellisena vuonna. Loka- ja marraskuu olivat samalla tasolla kuin edellisend vuonna, mutta ko-
ronarajoitusten tiukkeneminen nakyi joulukuussa siten, ettd virhemaksujen maara oli 15 prosenttia
alempi kuin edellisena vuonna. Talouden osalta toimintatuotot olivat noin 15 prosenttia ja toiminta-
kate noin 25 prosenttia alempi kuin edellisena vuonna. Verrattuna muutettuun talousarvioon toimin-
tatuotot ja toimintakate olivat jonkin verran arviota paremmat. Uutena pydrailya edistavana toimin-
tona pysakadinninvalvonta aloitti kaupungin yllapitadmiin pyoratelineisiin hylattyjen polkupydrien pois-
tamisen. Siirtokehotus annettiin 101 polkupydralle, joista 46 siirrettiin varastoon ja havitettavaksi. Py-
sakaintivirhemaksuista tehtyja oikaisuvaatimuksia kasiteltiin vuoden 2020 aikana 798 kappaletta.

Rakentaminen oli vuonna 2020 samaa tasoa, kuin muutamana aikaisempina vuosina. Mydnnettyjen
rakennuslupien maara oli noin 20 % suurempi, kuin edellisenéd vuonna vaikka rakennusten kuutio-
maara vahenikin. Tama tarkoittaa sita, ettd hankkeiden koot olivat aiempaa pienempia. limeisesti
koronan tuomat liikkumisen rajoitukset sai asukkaat tekemaan Iahialueella pienia



hankkeita. Pienten hankkeiden lukumaara ja se, ettd hankkeiden rakennuttajana oli usein kertara-
kentaja, tydllisti rakennusvalvonnan henkildkuntaa erityisen paljon. Rakennusvalvonnan ohjaus- ja
neuvonta suuntautuivat edelleen energiatehokkuuden seka hankkeiden kosteudenhallinnan paran-
tamiseen. Kiinteistdverotietojen tarkastamista ei toimintavuonna ollut mahdollista toteuttaa suunni-
tellusti.

Rakennusluvan sahkdisen hakemisen mahdollistava ohjelma on saatu hyvin kayttoon ja loppuvuo-
desta hankittiin siihen liittyvat sahkdisen arkistoinnin mahdollistavat osiot. Oletuksena on, etta sah-
kéinen rakennuslupien kasittely ja sdhkoinen arkistointi tulee tehostamaan toimintaa muutaman vuo-
den kehitystyon jalkeen.

Ymparistonsuojelussa maa-aineslupia kasiteltiin 2 kappaletta. Muita ymparistdlupa-asioita kasiteltiin
2 kappaletta. Maa-ainesvalvonta suoritettiin syys-lokakuussa. Ymparistolupien valvonta tehtiin val-
vontaohjelman mukaisesti (yhteensa 50 kohdetta).

Vuoden aikana tehtiin vesihuoltolain, ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaista valvontaa. Kehotuk-
sia liittya vesijohto- tai viemariverkostoon lahetettiin noin 60 kappaletta ja jatehuoltoon liittymattdmia
kehotettiin liittymaan jarjestettyyn jatehuoltoon. Haja-asetuksen jatevesien kasittelyn maarayksiin
liittyen kasiteltiin 32 hakemusta liittyen jarjestelmien korjaamiseen. Vieraslajikampanjassa keskityt-
tiin jattipalsamin torjuntaan ja kesan aikana kesatyontekijat tekivat torjuntaa nelja viikkoa ja lisaksi
kunnossapito seka alueurakka tekivat jattiputken torjuntaa.

Perhosseurantaa tehtiin Kurapurolla ja Lykynlammella. Vesistdseurannassa oli mukana viisi jarvea.

limastokorttelit —hanke kaynnistyi elokuussa 2018 ja jatkuu edelleen toukokuun loppuun 2021. Syys-
kuussa 2020 kaynnistyi Kokeileva kaupunkiseutu Joensuu (etatyd) hanke, joka jatkuu toukokuun
loppuun 2021. FISU verkoston kautta Joensuu oli mukana kahdessa hankkeessa limastokumppa-
nuuden kehittdminen ja resurssiviisauden indikaattorit. Molemmat hankkeet loppuivat vuoden 2020
lopussa. Joulukuussa alkoi uusi FISU verkostossa toteutettava hanke, joka keskittyy investointien ja
kayttétalouden osalta ilmastovaikutusten huomioimiseen taloudenpidossa.

Pandemian takia sekd ymparistolupien ettd maa-aineslupien valvonta keskittyi syksyyn. Valvonta
voitiin kuitenkin suorittaa valvontaohjelman mukaisesti. Tavoitteena ollut ilmastokumppaneiden
maaran kasvattaminen 40 ei toteutunut tdysmaaraisesti pandemian keskeytettya kumppanuusneu-
vottelut.

850 Rakennus- ja ymparistolautakunnan yhteiset palvelut

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsdadannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena seka vastaa muista sille hallintosdannéssa
maaritellyista tehtavista.



Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteutuma
2020
Henkilostomaara 0,8 0,6 0,6 0,6
Henkilotyovuodet yhteensa 0,8 0,6 0,6 0,6
Toimintatulot 4734 4 000 4 000 4 461
Toimintamenot -119 213 -120 000 -119 700 -93 508
Toimintakate -114 479 -116 000 -115 700 -89 047
Talousarvio

Alkuperidinen| Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4 000 0 4 000 4 461 461
Toimintakulut -120 000 300 -119700 -93 508 26 192
Toimintakate -116 000 300 -115700 -89 047 26 653

860 Pysakoinninvalvonta

Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Pysakoinninvalvonnan tehtavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysakointivirhemaksujen maaraamista koskevista tehtavista siten, kuin niista on saa-
detty tai maaratty, seka huolehtia tarvittavista ajoneuvojen siirroista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteutuma
2020
Pysdkointivirhemaksut kpl 13 264 14 300 10 900 11 283
Henkil6stomaara 6,2 6,6 6,1 6,1
Henkildtyévuodet yhteensi 6,2 6,6 6,1 6,1
Toimintatulot 693 352 742 000 572 000 589 934
Toimintamenot -383 783 -397 000 -380 000 -356 791
Toimintakate 309 569 345 000 192 000 233 144
Talousarvio

Alkuperainen| Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 742 000 -170 000 572 000 589 934 17 934
Toimintakulut -397 000 17 000 -380 000 -356 791 23 209
Toimintakate 345 000 -153 000 192 000 233 144 41 144




870 Rakennusvalvonta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoi-
mintaa seka osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mitd maankaytt6- ja rakennus-
laissa tai sen nojalla saadetaan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana

on myds huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteutuma
2020
Saapuneet lupahakemukset 702 670 720 823
Myonnetyt rakennusluvat kpl 682 600 685 834
- joista asumisen luvat 130 140 140 161
- joista liike- ja 34 35 45 49
- joista muita lupia 518 425 500 624
Keskim. kasittelyaika wk 23 30 24 24
Lupa-asioista kasitelty 80 % 11 wk 14 wk 14 vrk 12 vrk
Myonnetyt luvat m> 427 668 340 000 390 000 475 460
- joista asuinrakennuksia m?® 154 337 150 000 140 000 160 899
- joista liike- ja 155 721 100 000 130 000 133 034
- joista muita rakennuksia m® 117 610 90 000 120 000 181 527
Valmistuneet rakennukset m* 618 168 370 000 370 000 396 401
- joista asuinrakennuksia m? 197 121 180 000 170 000 159 602
- joista liike- ja 163 758 100 000 140 000 135 231
- joista muita rakennuksia m® 257 289 90 000 60 000 101 568
€/lupa (brutto) -1 052 -1 325 -1 197 -928
Henkilostomaara 10,0 10,2 10,7 10,2
Henkilotyovuodet yhteensa 10,0 10,2 10,7 10,2
Toimintatulot 612 446 660 000 670 000 761 593
Toimintamenot -717 332 -795 000 -820 000 -773 875
Toimintakate -104 886 -135 000 -150 000 -12 282
Talousarvio
Alkuperidinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 660 000 10 000 670 000 761 593 91 593
Toimintakulut -795 000 -25 000 -820 000 -773 875 46 125
Toimintakate -135 000 -15 000 -150 000 -12 282 137 718

880 Ymparistonsuojelu

Tilivelvollinen: ymparistonsuojelupaallikkod Jari Leinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Ymparistonsuojelun tulosalueen tehtdvana on toimia kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantdéon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
Voo ja opastaa kuntalaisia ymparistdasioissa seka tuottaa ymparistdvalistukseen liittyvia palveluita.



Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
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taan
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Toteutuma

Kestidvian kaupungin tavoite
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llImastokumppanuus- IiImastokumppaneita IImastokumppaneita
verkosto laajenee. on vahintaan 40 kpl. on nyt 38.
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen
TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteutuma
2020
Henkilostomaara 51 4,0 3,5 3,8
Henkilotyovuodet yhteensa 51 4,0 3,5 3,8
Toimintatulot 76 599 40 000 40 000 52 989
Toimintamenot -327 416 -310 000 -291 000 -276 830
Toimintakate -250 817 -270 000 -251 000 -223 841
Talousarvio
Alkuperainen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 40 000 0 40 000 52 989 12 989
Toimintakulut -310 000 19 000 -291 000 -276 830 14 170
Toimintakate -270 000 19 000 -251 000 -223 841 27 159
Rakennus- ja ymparistolautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperiinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1 446 000 -160 000 1 286 000 1408 977 122 977
Toimintakulut -1 622 000 11 300 -1 610 700 -1 501 002 109 698
Toimintakate -176 000 -148 700 -324 700 -92 025 232 675




Investoinnit

Rakennus- ja ymparistolautakunta

880 Ymparistonsuojelu

Talousarvio
Alkuperiinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Investointimenot -30 000 0 -30 000 -28 200 1 800
Investontitulot 0 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit -30 000 0 -30 000 -28 200 1 800

Maararahalla hankittiin

sanalysaattori.

ulkoilman EU-raja-arvojen seurantaan soveltuva jatkuvatoiminen hiukka-
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