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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 1 17.02.2021

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

RAKYMPLK 17.02.2021 § 1
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 2 17.02.2021

Poytakirjan tarkastajien valinta

RAKYMPLK 17.02.2021 § 2

Rakennustarkastajan paiatéosehdotus:
Rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Jukka
Hirvosen ja Kari Surakan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 3 17.02.2021

Rakentamisen tilastot Joensuun kaupungissa 2020

RAKYMPLK 17.02.2021 § 3
975/00.01.02.06/2021

Rakentaminen Joensuussa on ollut vuonna 2020 vilkasta mutta ei aivan yhta suur-
ta, kuin vuonna 2019. My®és valtakunnallisesti on kyseisena aikana rakennettu
runsaasti. Rakentaminen on keskittynyt Joensuussa keskustan alueelle ja

haja- asutusalueella rakentaminen on ollut vahaista.

Luvitettujen rakennusten lupamaéara oli koko vuonna 389, eli enemman, kuin edel-
lisena vuonna ollut 321. Luvitettujen asuntojen lukumaara oli 631, kun se edellise-
na vuonna oli ollut 633. Edelleen kerrostalorakentamisen suosio on ollut suurta.
Uusien liikerakennusten myoénnettyja rakennuslupia vuonna 2020 oli

3 kpl. Edellisend vuonna niita oli ollut my6s 3 kpl. Liikerakennuksien kuutiomaara
oli 3565 m?3, kun edellisvuonna liikerakennuksien kuutiomaara oli ollut 1761 m?3.
Liikerakentaminen on siis ollut edelleen vahaista.

Valmistuneiden rakennusten lukumaara 372 kpl oli samaa luokkaa, kuin edellis-
vuoden 413. Valmistuneiden asuntojen lukum&ara vuonna 2020 oli 575. Vuonna
2019 valmistuneiden asuntojen lukumaara oli ollut poikkeuksellisen suuri 951.
Tasta valmistuneiden rakennusten maarasta ja asuntojen suuresta lukumaarasta
voidaan tehda huomio, etta kerrostaloasuntojen osuus rakentamisessa on ollut
edelleen suurta.

Rakennusvalvonnan tekemien lupapaatoksien (tdssa mukana muutkin, kuin
rakennusten luvat) lukumaara oli 834 vuonna 2020. Vuoden 2019 lupapaatdsten
lukumaara oli 682. Lukumaaraa lisasi maisematydlupien, joita oli 94 kpl siirtyminen
rakennusvalvonnan kasiteltaviksi.

Valmistelija ja lisatiedot: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Rakennustarkastajan paatosehdotus:
Rakennus- ja ymparistdlautakunta merkitsee tilastot tiedoksi.

P&atos:
Merkittiin tiedoksi.

Liitteet
1 Rakennustilasto 2020
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 4 17.02.2021

Rakennus- ja ymparistolautakunnan selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

2020

RAKYMPLK 17.02.2021 § 4
1080/00.03.01.03/2021

Liitteet

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa 2020 tehtava selkoa, miten sisai-
nen valvonta ja erikseen konsernivalvonta seka siihen sisaltyva riskienhallinta on
kaupungissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja kir-
janpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Sisaisen tarkastuksen yksikkd on pyytanyt toimialajohtoa hallintokunnittain valmis-
telemaan selonteon sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen lausuma-alueista.

Selonteko on toimitettu sisdisen tarkastuksen yksikdlle, joka tekee hallintokuntien
antamien selontekojen pohjalta koosteselonteon kaupunginhallitukselle
litettavaksi 2020 tilinpaatdsasiakirjan toimintakertomusosaan.

Joensuun kaupungin hallintosdannén 21 §:n mukaan rakennus- ja ymparistolauta-
kunta vastaa vastuualueensa sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Rakennus- ja ymparistélautakunnan osalta laadittu selonteko sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta on oheismateriaalina.

Valmistelija ja lisatiedot: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Rakennustarkastajan paatosehdotus:
Rakennus- ja ymparistélautakunta paattda merkita laaditun lautakunnan selonteon
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestéd vuonna 2020 tiedoksi.

P&atos:
Merkittiin tiedoksi.

Kaupunginhallituksen edustaja Paula Puhakka (sisdisen tarkastuksen takia)
ilmoitti esteellisyytensa ja poistui sdhkoisesta kokouksesta asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi

2 Selonteko 2020 LUVI riskienhallinta Itk
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 5 17.02.2021

Rakennus- ja ymparistolautakunnan toimintakertomus vuodelta 2020

RAKYMPLK 17.02.2021 § 5
991/02.02.02.00/2021

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus. Kunnan tilinpaatéksen hyvaksyminen ja vastuu-
vapauden myontdminen on kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtava.

Joensuun kaupungin hallintosddnndén mukaan rakennus- ja ymparistélautakunta
hyvaksyy vastuualueensa toimintakertomuksen.

Toimintakertomuksessa tulee

- esittda valtuuston asettamien strategiaa koskevien seka strategiasta
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden seka taloudellisten ja maarallisten
tavoitteiden toteutumatiedot,

- siséllyttda katsaus toimintavuoteen 2020 ja

- antaa selvitys mahdollisesta kaupunginvaltuuston asettaman sitovuustason
ylityksesta.

Rakennus- ja ymparistélautakunnan valtuustoon nahden sitova kayttétalousosan
toimintakate (tulosalueet 850, 860, 870 ja 880 yhteensa) toteutui noin 233 000
euroa talousarviota parempana.

Kaikilla tulosalueilla toimintatuotot ylittivat ja toimintakulut alittivat
talousarviovarauksen.

Investointiosassa valtuustoon néhden sitovaa on tulosalueen menot.
Ymparistonsuojelun investointimaararahalla ostettiin ulkoilman EU-raja-arvojen
seurantaan soveltuva jatkuvatoiminen hiukkasanalysaattori.

Joensuun kaupungin tilinpdatékseen tuleva lautakunnan toimintakertomus on
esitetty liitteessa.

Valmistelijat: tulosalueiden tilivelvolliset ja talouspaallikko.
Rakennustarkastajan paiatéosehdotus:
Rakennus- ja ymparistélautakunta paattda hyvaksya lautakunnan toiminta-

kertomuksen vuodelta 2020.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Antti Ronkainen saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.

Liitteet
3 Rakennus- ja ymparistdlautakunnan toimintakertomus vuodelta 2020
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 6 17.02.2021

Lupa- ja viranomaistoimintojen sisaisen tarkastuksen tarkastusraportti 2020 ja sisdisen tarkastuksen
suunnitelma vuodelle 2021

RAKYMPLK 17.02.2021 § 6
1120/00.03.01.00/2021

Kaupungin sisadisen valvonnan toimintaohjeen mukaan hallintokuntien on laaditta-
va oma sisdisen tarkastuksen suunnitelma ja hallintokunnan toimielimen tulee hy-
vaksya suunnitelma. Vuoden 2020 tarkastusraportti ja vuoden 2021 tarkastus-
suunnitelma esitelldan kokouksessa.

Valmistelija ja lisatiedot: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Rakennustarkastajan paatosehdotus:

Rakennus- ja ymparistélautakunta paattdad merkita tiedoksi sisaisen tarkastuksen
raportin vuodelta 2020 ja hyvaksya sisaisen tarkastuksen suunnitelman vuodelle
2021.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen edustaja Paula Puhakka (sisaisen tarkastuksen takia)
ilmoitti esteellisyytensa ja poistui sahkoisesta kokouksesta asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Liitteet
4 Joensuun kaupungin sisdisen valvonnan toimintaohje
5 Lupa-ja viranomaistoimintojen sisaisen tarkastuksen raportti vuodelta 2020
6 Sisaisen tarkastuksen suunnitelma 2021 LuViLTK
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 7 17.02.2021

Ympadristoluvan rauettaminen, Joensuun Ymparistotuotanto Oy, Salpakatu 3

RAKYMPLK 17.02.2021 § 7
1144/11.01.00.00/2021

Joensuun rakennus- ja ymparistolautakunta on myéntanyt Joensuun
Ymparistétuotanto Oy:lle kokouksessa 19.1.2011 § 7 ymparistéluvan osoitteeseen
Salpakatu 3. Ymparistdlupa on mydnnetty toistaiseksi voimassa olevana.
Ymparistdlupa koskee ylijgdmamaiden kasittelya ja varastointia. Toiminta ei
sijaitse pohjavesialueella.

Ymparistétuotanto on ilmoittanut Joensuun ymparisténsuojeluun, etta
ymparistdluvan mukainen toiminta on loppunut alueella. Alueelle on suoritettu
lopputarkastus 20.10.2020.

Ymparistonsuojelulain 88 §:n mukaan lupaviranomainen voi paattaa, etta lupa
raukeaa, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa, etta toiminta on lopetettu.

Valmistelija ja lisatiedot: vs. ymparistonsuojelutarkastaja Anna Tiainen

Ymparistonsuojelupaillikon paatosehdotus:

Rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa rauettaa Ymparistétuotanto Oy:n
kiinteistoilla (167-401-4-51), (167-401-4-40) ja (167-21-9903-6) sijaitsevalle
ylijaamamaiden kasittelytoiminnalle 19.1.2011 § 7 mydnnetyn ymparistdluvan.
Vakuus 2500 euroa voidaan palauttaa toiminnanharjoittajalle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 1/2021 10

Rakennus- ja ymparistolautakunta § 8 17.02.2021

Ympadristoluvan rauettaminen, Joensuun Ymparistotuotanto Oy, Pilkonpelto

RAKYMPLK 17.02.2021 § 8
1143/11.01.00.00/2021

Joensuun rakennus- ja ymparistolautakunta on myéntanyt Joensuun
Ymparistétuotanto Oy:lle kokouksessa 19.8.2015 § 76 ymparistéluvan kiinteistélle
Pilkonpelto. Ymparistdlupa on mydnnetty toistaiseksi voimassa olevana.
Ymparistdlupa koskee ylijgdmamaiden varastointia ja kasittelyd. Toiminta ei
sijaitse pohjavesialueella.

Ymparistétuotanto on ilmoittanut Joensuun ymparisténsuojeluun, etta
ymparistdluvan mukainen toiminta on loppunut alueella. Alueelle on suoritettu
lopputarkastus 20.10.2020.

Ymparistonsuojelulain 88 §:n mukaan lupaviranomainen voi paattaa, etta lupa
raukeaa, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa, etta toiminta on lopetettu.

Valmistelija ja lisatiedot: vs. ymparistonsuojelutarkastaja Anna Tiainen

Ymparistonsuojelupaillikon paatosehdotus:

Rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa rauettaa Ymparistétuotanto Oy:n
kiinteistoilla (167-405-152-1) ja (167-405-151-16) sijaitsevalle yljGgmamaiden
kasittelytoiminnalle 19.8.2015 § 76 myonnetyn ymparistéluvan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 9 17.02.2021

Ympadristoluvan rauettaminen, Muovinkierratys Pojat Oy, Metallimiehentie 4

RAKYMPLK 17.02.2021 § 9
1142/11.01.00.00/2021

Joensuun rakennus- ja ymparistdlautakunta on mydntényt Muovinkierratys Pojat
Oy:lle kokouksessa 15.8.2018 § 41 ymparistéluvan muovin vastaanottoon ja
kasittelyyn osoitteeseen Metallimiehentie 4. Ymparistélupa on myonnetty
toistaiseksi voimassa olevana. Ymparistélupa koskee puhtaan muovijatteen
vastaanottoa ja kasittelya. Kiinteiston piha on asfaltoitu ja toiminta sijoittuu halliin.
Kiinteistd ei sijaitse pohjavesialueella.

Muovinkierratys Pojat Oy on ilmoittanut Joensuun ymparisténsuojeluun, etta
ymparistdéluvan mukainen toiminta on loppunut alueella. Alueelle on suoritettu
lopputarkastus 11.1.2021.

Ymparistonsuojelulain 88 §:n mukaan lupaviranomainen voi paattaa, etta lupa
raukeaa, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa, ettd toiminta on lopetettu.

Valmistelija ja lisdtiedot: vs. ymparistdnsuojelutarkastaja Anna Tiainen

Ymparistonsuojelupaillikon paitosehdotus:

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa rauettaa Muovinkierratys Pojat Oy:n
kiinteistolla (167-444-26-224) sijaitsevalle muovin kasittelytoiminnalle 15.8.2018 §
41 myonnetyn ymparistdluvan. Vakuus 8000 euroa voidaan palauttaa
toiminnanharjoittajalle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 10 17.02.2021

Ympadristoluvan rauettaminen, Milleta Oy, Salpakatu 5

RAKYMPLK 17.02.2021 § 10
1145/11.01.00.00/2021

Joensuun kaupungin ymparisténsuojeluyksikdssa on vireilld ymparistonsuojelulain
88 §:n mukainen ymparistéluvan rauettaminen. Asia on tullut vireille
lupaviranomaisen omasta aloitteesta toiminnanharjoittajan ilmoitettua maa-
ainesten ja rakennusjatteen kasittelytoiminnan loppumisesta.

Ita-Suomen aluehallintovirasto 15.3.2013 paatds nro 21/2013, Dnro
ISAV1/294/04.08/2010 Milleta Oy:lle maa-ainesten ja rakennusjatteen kasittelylle
osoitteeseen Salpakatu 5, 80100 Joensuu. Ymparistonsuojelulain (527/2014)
muutoksen myota Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen on
toiminnan toimivaltainen lupa- ja valvontaviranomainen. Kiinteistd ei sijaitse
pohjavesialueella.

Milleta Oy on alueella 18.11.2020 suoritetulla maaraaikaistarkastuksella ilmoittanut
toiminnan lopettamisesta. Alueen vuokrasopimus kaupungin kanssa on paattynyt
31.12.2018.

Valmistelija ja lisdtiedot: vs. ymparistdnsuojelutarkastaja Anna Tiainen

Ymparistonsuojelupaallikon paatésehdotus:

Rakennus- ja ymparistélautakunta paattda YSL 88 §:n mukaisesti rauettaa Milleta
Oy:lle kiinteistolla (167-21-2108-2) sijaitsevalle maa-ainesten ja rakennusjatteen
kasittelytoiminnalle 15.3.2013 my6nnetyn ymparistdluvan ja antaa YSL 94 §:n
mukaisen maarayksen toiminnan lopettamisesta liitteen mukaisesti.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
7 Ymparistéluvan rauettaminen Milleta Oy



Muutoksenhakuohje koskee pykilia: §1,8§2,83,8§4,§5,86

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 7,8 8,89, § 10

YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAINEN MUUTOKSENHAKU

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettéa paatds on lainvastainen.

Valitusviranomainen

VAASAN HALLINTO-OIKEUS

Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, VAASA
Postiosoite: PL 204, 65101 VAASA

Puhelin: 029 56 42611

Telefaksi: 029 56 42760

Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: klo 08.00 - 16.15

Valitusaika
Valitus on tehtava (kolmenkymmenen) 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Valituksen on oltava perilla viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraavana
arkipaivana.

Valitusaika paattyy 29.3.2021

Paatoksen tiedoksianto

Tama paatds annetaan tiedoksi 18.2.2021 yleisessa tietoverkossa julkaistulla julkisella kuulutuksella.
Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valitusoikeus
Valitusoikeus on

e asianosaisella

rekisterdidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuo-
jelun taikka asuinymparistdn viihtyvyyden edistaminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistdvaikutukset ilmenevat

e toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparistévaikutukset ilmenevat

e valtion valvoantaviranomaisella seka vaikutusalueen kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella

e muulla asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella.

Valitus
Valitus on tehtava kirjallisesti. Valituksessa on ilmoitettava

paatods, johon haetaan muutosta;

miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi;
vaatimusten perustelut;

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan
valittajan nimi ja yhteystiedot

postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
jos puhevaltaa kayttda valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot
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Valitukseen on liitettava:

e valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

o selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat
toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipdivand. Omalla vastuulla voi valitusasiakirjat
l&hettaa postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille
viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat
voi lahettaa omalla vastuullaan myds telefaksina tai sdhkdpostina. Sahkdisesti toimitetun valituskirjelman tulee
olla toimitettu niin, etta se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa valitusajan viimeisena
paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valituksen voi tehda mydés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Talldinkin valituksen on oltava perilla viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista paatdstd muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei
mydskaan perita eraissd asiaryhmissa eikd mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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