Keskustan Joensuun valtuustoryhmaén valtuustoaloite senioriasumisen mahdollistavan
pyséakointinormiston kohtuullistamiseksi

KV 27.04.2020 § 40

KRAKLK 19.01.2021 § 11

Keskustan Joensuun valtuustoryhma jatti 27.4.2020 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen senioriasumisen mahdollistavan pysakdéintinormiston
kohtuullistamiseksi.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus on 11.5.2020 |ahettanyt valtuustoaloitteen
kaupunkirakennelautakunnalle valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa esitetdan otettavaksi kayttoon nykyista alhaisempi
autopaikkanormi keskustan alueella palveluasumisen yhteydessa. Aloitetta
perustellaan palveluasuntojen rakentamisen korkeammilla kustannuksilla ja
asukkaiden vahemmilla autoilla.

Asiaa on jo kasitelty kahdessa kaupunginvaltuuston paatoksessa syyskaudella
2020. Ensinndkin kaupunginvaltuusto hyvaksyi Sepankatu 40 asemakaavan
muutoksen 31.8.2020 (§ 68). Tassa kaavahankkeessa oli kysymys nimenomaan
palveluasuntojen rakentamisesta ikdihmisille. Kaavan autopaikkamaarayksiin
lisattiin uusi autopaikkanormi, joka tdsmennettiin kaytettavaksi erityisryhmille
suunnatun ARA-rahoitetun vuokra-asumisen yhteydessa. Toiseksi
kaupunginvaltuusto paatti syyskuussa hyvaksya periaatteet autopaikkojen
vapaaksiostosta keskustan asuntoalueiden taydennysrakentamishankkeissa (KV
28.9.2020 § 91). Talld annetaan mahdollisuus jattda osa tarvittavista autopaikoista
toteuttamatta ja korvata ne asukaspysakaintijarjestelman piiriin kuuluvilla
autopaikoilla kadun varressa.

Sepéankatu 40 kaavahankkeen yhteydessa kaytiin laajasti 1api ikdihmisten
autonomistusta ja autopaikkatarpeeseen vaikuttavia tekijoita. Asiaa on kuvattu
varsin seikkaperaisesti kyseisen asemakaavan muutoksen selostuksessa.
Selvittdmisen tuloksena on nahtavissa, etta ikdantyminen ei yksinaan vaikuta
kovin merkittavasti autonomistukseen Joensuussa ennen kuin vasta noin 80
ikavuoden jalkeen. Vasta ikaryhmassa 75-84 Joensuun keskustan asukkaiden
autonomistus putoaa alle koko Joensuun keskiarvon, vaikka pysyykin edelleen
keskustan asukkaiden autonomistuksen keskiarvon ylapuolella (ikdryhmittdinen ja
alueittainen autonomistus, Tilastokeskus, toukokuu 2020). Palveluasuntokohteissa
asuvien autonomistusta erikseen selvitettdessa kavi ilmeiseksi, etta jos
ikdantymiseen liittyy mm. heikko taloudellinen asema ja terveysongelmista johtuva
palveluiden tarve, on autonomistus vahaisempaa.

Tavanomaisen asumisen autopaikkavaatimus on kerattyjen tilastotietojen
perusteella syyta sailyttda nykyisena (1 ap / 100 k-m?). Se vastaa hyvin
keskustassa asuvien joensuulaisten keskimaaraista autonomistusta, myos
ikdantyneiden, kohtuullisesti toimeentulevien ja toimintakykyisten ikaihmisten
osalta. Ei ole my6skaan nahtavissa tarvetta muuttaa ymparivuorokautista hoivaa
tarjoavien tehostetun palvelun asumisen yksikdiden autopaikkavaatimusta 1 ap /
190 k-m2. Taman normin lahtokohtana on, etta autopaikkoja tarvitsevat vain
henkilékunta ja vierailijat, eivat asukkaat, joilla ei ole enaa kykya autoilla.

Sepankatu 40 kaavamuutoksen autopaikkamaarayksissa poikettiin edelle
kuvatuista syistéd Joensuun keskustan osayleiskaavan (2012) mukaisista
autopaikkamaarayksista. Hyvaksytyssd asemakaavamuutoksessa on kaytetty
uutta autopaikkanormia 1 ap / 160 k-m?, kun kyseessa on erityisryhmien ARA-
tuettu vuokra-asuminen. Uutta normia on tarkoitus soveltaa vastaavissa



KH 25.01.2021 § 41

KV 22.02.2021 § 23

asumishankkeissa ruutukaavakeskustan alueella. Sepankatu 40 tulee olemaan
ARA-rahoitettu, erityisryhmille suunnattu vuokra-asuintalo. Hankkeessa
toteutettavan vanhusten ja liikuntarajoitteisten asumisen asukasprofiili ei edellyta
kaytettdvaksi tavanomaista, osayleiskaavassa maaritetyn asumisen normia 1
ap/100 k-m?2. Hakijan toimittamien selvitysten perusteella on perusteltua kayttaa
alempaa autopaikkanormia.

Uusi normi koskee erityisryhmien ARA-tuettua vuokra-asumista, ei siis
keskimaaraista eika tavanomaista asumista. Talla tavalla lievempi
autopaikkavaatimus saadaan kohdistettua asukasryhmaan, jossa autonomistus on
vahaisempaa ja autopaikkojen tarve vahaisempi. Rakennuslupavaiheessa
pystytaan tarkistamaan ARA:n paatdkseen perustuen, onko lievemman normin
kayttamiselle asiallinen peruste. Uuden normin kayttdmisen ei pitaisi tuottaa
tulkintaongelmia eika vaatimuksia saman normin soveltamiseen
omistusasuntokohteissa.

Valtuustoaloitteen varsinaiseen asiasisaltéon on siis vastattu jo edelld mainituilla
kaupunginvaltuuston paatoksilla.

Lopuksi pitaa oikaista kaksi valtuustoaloitteeseen sisaltyvaa asiavirhetta.
Joensuun keskustan osayleiskaava ei pakota rakentamaan lisda, kuten aloitteessa
vaitetdan. Mikaan kaava ei pakota rakentamaan, vaan antaa siihen
mahdollisuuden. Lisarakentamista koskevat rakennushankkeet jo rakennetulla
keskusta-alueella kdynnistyvat maanomistajan hakiessa asemakaavan
muuttamista. Asemakaavan muutoksen I1dhtdkohtana on siis omistajan tahto, joka
sitten sovitetaan asemakaavamuutosta laadittaessa niihin periaatteisiin ja
linjauksiin, joista on paatetty keskustan osayleiskaavassa. ARA rahoittaa myds
autopaikkojen rakentamista, vaikka aloitteessa toista sanotaan. ARA:n
avustuspaatoksissa ei eritella erikseen autopaikkojen rakentamista vaan
rahoitetaan koko rakennushanketta. Autopaikkojen kustannukset sisaltyvat
kokonaisuuden kustannuksiin, yleensa varsinaiseen rakennusurakkaan. Myos
tontin ulkopuolelta hankittavien autopaikkojen kustannus on ollut avustuksen
mydntamisen perusteena esimerkiksi Asunto Oy Joensuun Ellin Niskakatu 15
kohteessa (Niskaparkki).

Valmistelija: kaavoituksen asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen

Kaupunkiympdristojohtajan paatésehdotus:

Kaupunkirakennelautakunta paattaa esittdad kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi
edelle kirjoitetun vastauksen keskustan valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen
senioriasumisen pysakointinormiston kohtuullistamisesta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edellad olevan vastauksena Keskustan Joensuun valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.
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Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena Keskustan Joensuun valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdésehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



