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Kaupunginvaltuusto/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Autti Hannele Jäsen   

Bogdanoff Eero Jäsen   
Dannenberg Alia Jäsen Läsnä sähköisesti, 

poistui kokouksesta § 
16 klo 23:00  

Elo Timo Jäsen   
Elonheimo Ville Jäsen   
Eloranta Satu-Sisko Jäsen Läsnä sähköisesti  
Eskelinen Seppo Jäsen Läsnä sähköisesti, 

poistui kokouksesta § 
16 klo 22:27  

Eteläpää Päivi Jäsen Läsnä sähköisesti, 
poissa kokouksesta 
esteellisenä § 14 klo 
19:07-21:25, poistui 
kokouksesta § 14 klo 
20:25  

Heinonen Eila Jäsen   
Heinonen Sanna Jäsen Läsnä sähköisesti  
Hirvonen Jukka-Pekka Jäsen Läsnä sähköisesti  
Hjälm Heli Jäsen Läsnä sähköisesti  
Holopainen Hannu Jäsen Läsnä sähköisesti  
Hulmi Helena Jäsen   
Juntunen Martti Jäsen   
Järvinen Anni Jäsen Läsnä sähköisesti  
Kainulainen Antti Jäsen Läsnä sähköisesti  
Keskisalo Pentti Jäsen   
Ketonen Matti 2. vpj   
Kinnunen Asseri Jäsen   
Kokko Osmo Jäsen   
Koskinen Sari Jäsen   
Kukkonen Pekka Jäsen poistui kokouksesta § 

16 klo 22:33  
Kähkönen Paavo Jäsen Läsnä sähköisesti  
Kärkäs Joakim Jäsen Läsnä sähköisesti  
Meriläinen Juhani Jäsen Läsnä sähköisesti, 

poistui kokouksesta § 
14 klo 20:33  

Miettinen Asko Jäsen Läsnä sähköisesti  
Mikkola Anne Kikkis Jäsen Läsnä sähköisesti  
Mikkonen Krista Jäsen Läsnä sähköisesti  
Mustonen Juha Puheenjohtaja   
Mäkisalo-Ropponen Merja 1. vpj   
Nuutinen Jere Jäsen   
Ojalammi Mari Jäsen Läsnä sähköisesti, 

poistui kokouksesta § 
16 klo 22:47  

Parikka Tuula Jäsen Läsnä sähköisesti  
Pesonen Matti Jäsen Läsnä sähköisesti  
Pesonen Mira Jäsen Läsnä sähköisesti  
Piironen Mika Jäsen   
Pippuri Arto Jäsen Läsnä sähköisesti  
Porokka Jouni Jäsen   
Puhakka Paula Jäsen Läsnä sähköisesti  
Puhakka Antero Jäsen   
Pääkkönen Iiris Jäsen Läsnä sähköisesti  
Rauma Simo Jäsen Läsnä sähköisesti  
Roivas Maria Jäsen Läsnä sähköisesti  
Rossi Hannes Jäsen  
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Räty Heino Jäsen Läsnä sähköisesti  
Räty Marjatta Jäsen   
Saarelainen Antti Jäsen Läsnä sähköisesti  
Savolainen Kari Jäsen   
Surakka Martti Jäsen Läsnä sähköisesti  
Susitaival Hanna Jäsen Läsnä sähköisesti  
Tahvanainen Petteri Jäsen   
Törmälä Anssi Jäsen   
Varis Milena Jäsen Läsnä sähköisesti  
Wihonen Jussi Jäsen Läsnä sähköisesti  
Vuojärvi Petja Jäsen Läsnä sähköisesti  
Väistö Matti Jäsen   
Väkeväinen Kari Jäsen Läsnä sähköisesti  
Ronkainen Antti Varajäsen Läsnä sähköisesti, 

liittyi kokoukseen § 14 
klo 19:07  

Tielinen Ari Varajäsen   
Väänänen Eira Varajäsen Läsnä sähköisesti, 

liittyi kokoukseen § 14 
klo 20:40  

Toivanen Ville Varajäsen Läsnä sähköisesti, 
liittyi kokoukseen § 16 
klo 22:47  

Maasilta Markku Varajäsen Läsnä sähköisesti, 
liittyi kokoukseen § 16 
klo 23:09  

Honkanen Anu Varajäsen Läsnä sähköisesti, 
liittyi kokoukseen § 16 
klo 22:32 

 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari  Kaupunginjohtaja  
 Kärkkäinen Mikko  Pöytäkirjanpitäjä, 

kaupunginlakimies 
 

 Himanka Riitta  Hallintopäällikkö  
 Horttanainen Jari  Kansliapäällikkö  
 Huikuri Satu  Talousjohtaja  
 Huurinainen Riitta  Hyvinvointijohtaja  
 Korhonen Timo  Tilakeskuksen johtaja Läsnä sähköisesti 
 Laakkonen Sami  Strategiajohtaja Läsnä sähköisesti 
 Laine Hannele Verkkotuottaja  
 Lempiäinen Sari  Henkilöstöjohtaja Läsnä sähköisesti 
 Lipponen Anne  Asiakirjahallintopäällikkö  
 Penttinen Pekka  Tietohallintopäällikkö  
 Rautio  Tommi Videotuottaja  
 Varonen Ari  Kaupunkiympäristöjohtaja  

 
Poissa Hirvonen Eero Jäsen  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Juha Mustonen  Mikko Kärkkäinen 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus  

 
 
Eila Heinonen   Anssi Törmälä 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 26.02.2021 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Mikko Kärkkäinen
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Kaupunginvaltuusto § 1 22.02.2021 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
   
KV 22.02.2021 § 1    
      
 

Kaupunginvaltuuston kokous pidettiin hybridikokouksena. Osa kau-
punginvaltuutetuista oli läsnä kokouspaikalla ja osa läsnä etäyhteydellä. 
Kaupunginvaltuutetuille oli toimitettu kokouskutsun yhteydessä ohjeet 
hybridikokousta varten.  
 
Hallintosäännön määräämällä tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut 
ilmoittaneet, etteivät esteen vuoksi voineet osallistua tähän kokoukseen: 
 
Eero Hirvonen henkilökohtainen este 
 
Puheenjohtaja totesi, että hän oli hallintosäännön 120 §:n nojalla kutsunut tähän 
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut: 
 
Valtuutettu Eero Hirvosen tilalle Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän 
1. varavaltuutetun Ari Tielisen. 
 
Pidettiin nimenhuuto ja todettiin läsnäolijat. Etänä olevat valtuutetut pitivät 
kameran ja mikrofonin auki ilmoittaessaan läsnäolosta. Näin varmistettiin  
yhdenvertainen näkö- ja kuuloyhteys.   
 
Puheenjohtaja totesi, että paikalla oli 59 valtuutettua. 
 
Lisäksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, ja 
että kokouksessa olivat läsnä myös seuraavat viranhaltijat: 
 
Kansliapäällikkö Jari Horttanainen 
Hallintopäällikkö Riitta Himanka 
Talousjohtaja Satu Huikuri 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen 
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen 
Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen 
Verkkotuottaja Hannele Laine 
Henkilöstöjohtaja Sari Lempiäinen 
Asiakirjahallintopäällikkö Anne Lipponen 
Tietohallintopäällikkö Pekka Penttinen 
Videotuottaja Tommi Rautio 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
 
Pöytäkirjanpitäjänä oli kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kutsu tähän kaupunginvaltuuston kokoukseen ja 
esityslista liitteineen oli julkaistu yleisessä tietoverkossa ja luottamushenkilöiden 
verkkopalvelussa sekä lähetetty tieto esityslistan julkaisusta sähköpostitse 
valtuutetuille 16.02.2021. 
 
Ilmoitus kokouksesta oli julkaistu 10.02.2021 yleisessä tietoverkossa Joensuun 
kaupungin verkkosivuilla ja sanomalehti Karjalan Heilissä 10.02.2021 sekä 
sanomalehdissä Karjalainen ja Viikko Pohjois-Karjala 11.02.2021. 
 
Päätös: 
Koska kutsu valtuuston kokoukseen oli toimitettu kuntalaissa säädetyllä ja 
hallintosäännössä määrätyllä tavalla sekä paikalla oli enemmän kuin kaksi 
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Kaupunginvaltuusto § 1 22.02.2021 

kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 2 22.02.2021 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
   
KV 22.02.2021 § 2    
      

 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 25.2.2021 kello 11.00 mennessä. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Eila Heinonen ja Anssi Törmälä. 
 
Päätös: 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Eila Heinonen ja Anssi Törmälä. 
 
Merkittiin, että tämän jälkeen puheenjohtaja onnitteli valtuuston puolesta Pentti 
Keskisaloa merkkipäivän johdosta.



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 1/2021 8 
 
 
Kaupunginhallitus § 85 15.02.2021 
Kaupunginvaltuusto § 3 22.02.2021 

 

Uusien varavaltuutettujen määrääminen 
   
KH 15.02.2021 § 85  
  
 

Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi, kunnan 
keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä 
uusia varavaltuutettuja kuntalain mukaisesti (vaalilaki 93 § 2 mom.). 
 
Keskusvaalilautakunta on kokouksessaan 9.2.2021 § 11 kaupunginvaltuuston 
puheenjohtajan pyynnöstä määrännyt seuraavan uuden varavaltuutetut: 
 
Vihreä liitto 
8. varavaltuutettu Pätäri Arttu 
9. varavaltuutettu Pesonen Tanja 
 
Vasemmistoliitto 
4. varavaltuutettu Väisänen Vilja 
5. varavaltuutettu Lampi Aino 
6. varavaltuutettu Hiltunen Tuomas 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen uudet varavaltuutetut. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 3    
1233/00.00.01.00.02/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen uudet varavaltuutetut. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 10 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 4 22.02.2021 

 

Eropyyntö kunnallisesta luottamustehtävästä 
   
KH 11.01.2021 § 10  
  
 

Eija Nummela on toimittanut Joensuun kaupungille eropyynnön 
keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä (2. varajäsen) henkilökohtaisten syiden 
vuoksi. 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen 
kunnan keskusvaalilautakunta. 
 
Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava 
vähintään viisi. Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Sekä jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan 
edustaa kunnassa edellisissä kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita 
äänestäjäryhmiä. Jäsen tai varajäsen, joka keskusvaalilautakunalle toimitetun 
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen 
ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan työskentelyyn kyseisissä 
vaaleissa. 
 
Myös keskusvaalilautakuntaan valittavalla on oltava kuntalain mukainen yleinen ja 
erityinen vaalikelpoisuus. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Eija Nummelan luottamustoimen keskusvaalilautakunnan varajäsenenä 
päättyneeksi ja 
 
valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajäsenen Nummelan tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 4    
925/00.00.01.00.06/2020    
 

 
Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Eija Nummelan luottamustoimen keskusvaalilautakunnan varajäsenenä 
päättyneeksi ja 
 
valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajäsenen Nummelan tilalle. 
 
Päätös: 
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Kaupunginhallitus § 10 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 4 22.02.2021 

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti todeta Eija Nummelan luottamustoimen 
keskusvaalilautakunnan varajäsenenä päättyneeksi. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti jättää keskusvaalilautakunnan 
varajäsenen valinnan pöydälle kaupunginvaltuuston seuraavaan kokoukseen. 
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Kaupunginhallitus § 11 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 5 22.02.2021 

 

Eropyyntö kunnallisesta luottamustehtävästä 
   
KH 11.01.2021 § 11  
  
 

Raija Makkonen on toimittanut Joensuun kaupungille eropyynnön 
keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä (3. varajäsen) henkilökohtaisten syiden 
vuoksi. 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen 
kunnan keskusvaalilautakunta. 
 
Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava 
vähintään viisi. Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Sekä jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan 
edustaa kunnassa edellisissä kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita 
äänestäjäryhmiä. Jäsen tai varajäsen, joka keskusvaalilautakunalle toimitetun 
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen 
ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan työskentelyyn kyseisissä 
vaaleissa. 
 
Myös keskusvaalilautakuntaan valittavalla on oltava kuntalain mukainen yleinen ja 
erityinen vaalikelpoisuus. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Raija Makkosen luottamustoimen keskusvaalilautakunnan varajäsenenä 
päättyneeksi ja valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajäsenen Makkosen 
tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 5    
926/00.00.01.00.06/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Raija Makkosen luottamustoimen keskusvaalilautakunnan varajäsenenä 
päättyneeksi ja valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajäsenen Makkosen 
tilalle. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa puheenvuoron käytti yksi valtuutettu. 
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Kaupunginhallitus § 11 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 5 22.02.2021 

Valtuutettu Eila Heinonen esitti keskusvaalilautakunnan uudeksi varajäseneksi 
Minna Hoffrenia. 
 
Muita esityksiä ei tehty. 
 
Päätös: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti todeta Raija Markkosen luottamustoimen 
keskusvaalilautakunnan varajäsenenä päättyneeksi. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi keskusvaalilautakunnan 
varajäseneksi Minna Hoffrenin. 
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Kaupunginhallitus § 421 16.11.2020 
Kaupunginhallitus § 439 23.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 114 07.12.2020 
Kaupunginhallitus § 12 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 6 22.02.2021 

 

Eropyyntö kunnallisista luottamustehtävistä 
   
KH 16.11.2020 § 421  
  
 

Terttu Vornanen on lähettämällään viestillä pyytänyt eroa kaikista 
luottamustehtävistä paikkakunnalta poismuuton vuoksi. Terttu Vornanen on: 

 Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan varajäsen 
 Siun soten hallituksen varajäsenjäsen. Siun sote myöntää eron Siun soten 

hallituksen varajäsenyydestä. 
 
Kuntalain 71 §:ssä säädetään muun muassa, että vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkilö, jonka kotikunta kyseinen kunta on. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 25 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee 
toimikaudekseen Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan jäsenet ja heidän 
henkilökohtaiset varajäsenensä.  
 
Kuntalain 78 §:n  1 momentissa säädetään, että jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen päätty-
neeksi. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Terttu Vornasen luottamustoimen Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokunnan varajäsenenä päättyneeksi ja 
 
valita Vornasen tilalle uuden varajäsenen Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokuntaan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 23.11.2020 § 439  
  
 

Siun soten kirjaamosta on tullut Joensuun kaupungille ilmoitus 18.11.2020, että 
Terttu Vornanen ei ole Siun soten hallituksen varajäsen vaan Pohjois-Karjalan 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston varajäsen (Tuula 
Parikan varajäsen). 
 
Kuntalain 76 §:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen kuntayhtymän toimielimiin on 
henkilö, joka kuntalain 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtymän 
jäsenkunnan luottamustoimeen.  
 
Siun soten perussopimuksessa määrätään, että mikäli yhtymävaltuuston jäsen 
eroaa yhtymävaltuuston jäsenyydestä kesken toimikauden, päättää jäsenen 
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Kaupunginhallitus § 421 16.11.2020 
Kaupunginhallitus § 439 23.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 114 07.12.2020 
Kaupunginhallitus § 12 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 6 22.02.2021 

edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen valitsemisesta jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Terttu Vornasen luottamustoimet Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan 
varajäsenenä ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäseneä päättyneiksi ja 
 
valita Vornasen tilalle uudet varajäsenet Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokuntaan ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen). 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 07.12.2020 § 114  
  
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Terttu Vornasen luottamustoimet Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan 
varajäsenenä ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäseneä päättyneiksi ja 
 
valita Vornasen tilalle uudet varajäsenet Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokuntaan ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen). 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettui käytti puheenvuoron. 
 
Valtuutettu Helena Hulmi esitti uudeksi varajäseneksi Joensuun Vesi -
liikelaitoksen johtokuntaan Eeva Kurkea ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen) Kati 
Mukkalaa. 
 
Muita esityksiä ei tehty. 
 
Päätös: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti todeta Terttu Vornasen luottamustoimet 
Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston varajäseninä päättyneiksi. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi varajäseneksi Joensuun 
Vesi -liikelaitoksen johtokuntaan Eeva Kurjen ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen) Kati 
Mukkalan. 
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Kaupunginhallitus § 421 16.11.2020 
Kaupunginhallitus § 439 23.11.2020 
Kaupunginvaltuusto § 114 07.12.2020 
Kaupunginhallitus § 12 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 6 22.02.2021 

 
 
 
KH 11.01.2021 § 12  
  
 

Joensuun kaupunginhallitus on kokouksessaan 14.12.2020 § 475 
kaupunginvaltuuston päätösten täytöntöönpanossa todennut, että 
 
”Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston 
varajäsenen valinnan osalta kaupunginhallitus toteaa, että saatujen tietojen 
mukaan Kati Mukkala on Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymän palveluksessa ja tästä johtuen hän ei ole kuntalain 76 §:n mukaan 
vaalikelpoinen kuntayhtymän luottamustoimeen. Kaupunginhallitus palauttaa asian 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston 
varajäsenen valinnan osalta kaupunginvaltuustolle uudelleen käsiteltäväksi.” 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita Terttu Vornasen tilalle uuden varajäsenen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen). 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 6    
166/00.00.01.01.02/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita Terttu Vornasen tilalle uuden varajäsenen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon (Tuula Parikan varajäsen). 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa puheenvuoron käytti yksi valtuutettu. 
 
Valtuutettu Helena Hulmi esitti Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymän yhtymävaltuuston uudeksi varajäseneksi Eine Pitkästä. 
 
Muita esityksiä ei tehty 
 
Päätös: 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston varajäseneksi Eine Pitkäsen 
(Tuula Parikan varajäsen). 
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Kaupunginhallitus § 43 25.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 7 22.02.2021 

 

Eropyyntö kunnallisesta luottamustehtävästä 
   
KH 25.01.2021 § 43  
  
 

Eero Hirvonen on toimittanut Joensuun kaupungille eropyynnön Joensuun 
kaupunginvaltuuston jäsenyydestä henkilökohtaisten syiden vuoksi. 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Valtuusto myöntää eron valtuutetuille ja varavaltuutetuille. 
 
Hirvosen tilalle kaupunginvaltuutetuksi nousee SDP:n 1. varavaltuutettu Ari 
Tielinen. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Eero Hirvosen luottamustoimen Joensuun kaupunginvaltuuston jäsenenä 
päättyneeksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 7    
1042/00.00.01.01.02/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Eero Hirvosen luottamustoimen Joensuun kaupunginvaltuuston jäsenenä 
päättyneeksi. 
 
 
Päätös: 
Kaupunginvaltuusto totesi yksimielisesti Eero Hirvosen luottamustoimen Joensuun 
kaupunginvaltuuston jäsenenä päättyneeksi. 
 
Hirvosen tilalle kaupungivaltuutetuksi nousee SDP:n 1. varavaltuutettu Ari 
Tielinen.



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 1/2021 17 
 
 
Kaupunginhallitus § 84 15.02.2021 
Kaupunginvaltuusto § 8 22.02.2021 

 

Eropyyntö kunnallisesta luottamustehtävästä 
   
KH 15.02.2021 § 84  
  
 

 
Raimo Turunen on toimittanut Joensuun kaupungille eropyynnön 
keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä ja puheenjohtajan tehtävästä 
henkilökohtaisten syiden vuoksi. 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen 
kunnan keskusvaalilautakunta. 
 
Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava 
vähintään viisi. Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Sekä jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan 
edustaa kunnassa edellisissä kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita 
äänestäjäryhmiä. Jäsen tai varajäsen, joka keskusvaalilautakunalle toimitetun 
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen 
ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan työskentelyyn kyseisissä 
vaaleissa. 
 
Myös keskusvaalilautakuntaan valittavalla on oltava kuntalain mukainen yleinen ja 
erityinen vaalikelpoisuus. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Raimo Turusen luottamustoimen keskusvaalilautakunnan jäsenenä ja 
puheenjohtajana päättyneeksi ja 
 
valita keskusvaalilautakuntaan uuden jäsenen ja puheenjohtajan Turusen tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 8    
1232/00.00.01.00.06/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Raimo Turusen luottamustoimen keskusvaalilautakunnan jäsenenä ja 
puheenjohtajana päättyneeksi ja 
 
valita keskusvaalilautakuntaan uuden jäsenen ja puheenjohtajan Turusen tilalle. 
 
Keskustelu: 
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Kaupunginhallitus § 84 15.02.2021 
Kaupunginvaltuusto § 8 22.02.2021 

Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Valtuutettu Eila Heinonen esitti keskusvaalilautakunnan uudeksi jäseneksi ja 
puheenjohtajaksi  Reijo Jeskasta. 
 
Muita esityksiä ei tehty. 
 
Päätös: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti todeta Raimo Turusen luottamustoimen 
keskusvaalilautakunnan jäsenenä ja puheenjohtajana päättyneeksi. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi keskusvaalilautakunnan 
jäseneksi ja puheenjohtajaksi Reijo Jeskasen. 
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Kaupunginhallitus § 70 08.02.2021 
Kaupunginvaltuusto § 9 22.02.2021 

 

Eronpyyntö sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan varajäsenyydestä 
   
KH 08.02.2021 § 70  
  
 

Joensuun kaupungille on toimitettu Mia Grekun eropyynnön Joensuun kaupungin 
sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan varajäsenyydestä 
henkilökohtaisten syiden vuoksi. 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 15 §:n 2 momentin mukaan 
kaupunginvaltuusto valitsee sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan 
jäsenet ja varajäsenet sekä nimeää varsinaisista jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia 
valtuutettuja. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Mia Grekun luottamustoimen sosiaali- ja terveyspalvelujen 
neuvottelukunnan varajäsenenä (Tarja Kärkkäisen varajäsen) päättyneeksi ja 
 
valita sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukuntaan uuden varajäsenen Grekun 
tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 9    
1154/00.00.01.00.06/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Mia Grekun luottamustoimen sosiaali- ja terveyspalvelujen 
neuvottelukunnan varajäsenenä (Tarja Kärkkäisen varajäsen) päättyneeksi ja 
 
valita sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukuntaan uuden varajäsenen Grekun 
tilalle. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa puheenvuoron käytti yksi valtuutettu. 
 
Valtuutettu Eila Heinonen esitti sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan 
uudeksi varajäseneksi Minna Hoffrenia. 
 
Muita esityksiä ei tehty. 
 
Päätös: 
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Kaupunginhallitus § 70 08.02.2021 
Kaupunginvaltuusto § 9 22.02.2021 

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti todeta Mia Grekun luottamustoimen 
sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan varajäsenenä päättyneeksi. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi sosiaali- ja 
terveyspalvelujen neuvottekunnan varajäseneksi Minna Hoffrenin (Tarja 
Kärkkäisen varajäsen). 
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Kaupunginhallitus § 44 25.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 10 22.02.2021 

 

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston jäsenen valinta 
   
KH 25.01.2021 § 44  
  
 

Kuntalain 76 §:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen kuntayhtymän toimielimiin on 
henkilö, joka kuntalain 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtymän 
jäsenkunnan luottamustoimeen. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole 72 §:n 1 
momentin kohdassa tarkoitettu henkilö eikä saman kuntayhtymän palveluksessa 
oleva henkilö. 
 
Siun soten perussopimuksessa määrätään, että mikäli yhtymävaltuuston jäsen 
eroaa yhtymävaltuuston jäsenyydestä kesken toimikauden, päättää jäsenen 
edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen valitsemisesta jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
 
Edesmenneen Pauli Tahvanisen tilalle tulee valita uusi jäsen Pohjois-Karjalan 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Pauli Tahvanaisen luottamustoimen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston jäsenenä päättyneeksi ja 
 
valita Tahvanaisen tilalle uuden jäsenen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 10    
1022/00.00.01.00.13/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Pauli Tahvanaisen luottamustoimen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston jäsenenä päättyneeksi ja 
 
valita Tahvanaisen tilalle uuden jäsenen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuustoon. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa puheenvuoron käytti yksi valtuutettu. 
 
Valtuutettu Eila Heinonen esitti Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymän yhtymävaltuuston uudeksi jäseneksi Janne Majasalmea ja Janne 
Majasalmelta vapautuvan varajäsenen paikalle Juho Kettusta. 
 
Muita esityksiä ei tehty. 
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Kaupunginhallitus § 44 25.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 10 22.02.2021 

Päätös: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti todeta Pauli Tahvanaisen  
luottamustoimen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston jäsenenä päättyneeksi. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuuston jäseneksi Janne Majasalmen ja 
Janne Majasalmelta vapautuvan varajäsenen paikalle Juho Kettusen. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 155 06.10.2020 
Kaupunkirakennelautakunta § 193 15.12.2020 
Kaupunginhallitus § 7 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 11 22.02.2021 

 

Siltakatu 16 asemakaavan muutos 
   
KRAKLK 06.10.2020 § 155  
  
 

Asemakaavamuutoksen laatiminen on käynnistynyt Kiinteistöosakeyhtiö Joensuun 
Siltakatu 16 aloitteesta. Hakijan tavoitteena on laajentaa rakennuksessa toimivaa 
hotellia yhdellä kerroksella Kirkkokadun puolella. Tällöin koko rakennus olisi viisi-
kerroksinen lukuun ottamatta sisäpihan kaksikerroksista osuutta ja Siltakadun 
puoleista viidennen kerroksen sisäänvetoa. Kaava-alue sijaitsee Siltakadun ja 
Kirkkokadun risteyksessä. 
 
Siltakatu 16:n käyttötarkoitus ei muutu kaavamuutoksella vaan se säilyy asuin-, 
liike- ja toimistorakennusten korttelialueena. Näiden lisäksi kaavan määräyksiin 
kirjoitetaan selvyden vuoksi, että tontille sallitaan hotellin rakentaminen. 
Rakennusoikeus nousee reilun 620 k-m². Kellarikerrokseen saa rakentaa 
ravintola- ja muita sellaisia tiloja enintään 12 % osuudelta kokonaiskerrosalasta.  
 
Voimassa oleva asemakaava sallii rakentamisen viiteen kerrokseen niin, että 
katujen puolella on neljä kerrosta. Kaavamuutoksella viidennen kerroksen 
rakentaminen mahdollistetaan Kirkkokadun puolella katualueen rajaan asti eli 
nykyiseen pääjulkisivulinjaan. Siltakadun puolella rakennuksen viidennen 
kerroksen tulee olla sisäänvedetty. Tällä varmistetaan rakennuksen  
kokonaishahmon pysyminen Siltakadun yhtenäisessä liikerakennusten linjassa. 

 
Asemakaavan laatimista ohjaa Joensuun keskustan osayleiskaava (2012). Kaava-
alue on merkitty osaksi Siltakadun liikerakennusten rivistöä (ma-110), joka on 
kaupunkikuvan kannalta arvokasta aluetta. Kirkkokatu on valtakunnallisesti 
arvokasta rakennettua kulttuuriympäristöä (ma-rky). Osayleiskaavamääräyksenä 
on, että arvokkaiden alueiden ominaispiirteet tulee säilyttää. Kaava-alueen 
itäpuolella oleva Teräskulman rakennus on osayleiskaavassa merkitty 
rakennussuojelukohteeksi (sr-10). 
 
Siltakadun liikerakennusten rivistön tärkeimmät arvot ovat rakennusten 
yhtenäisissä räystäskorkeuksissa ja kohteen ajallisessa kerrostumassa. 
Kirkkokadun puoleisen viidennen kerroksen rakentamisesta huolimatta 
Siltakadulla säilyy yhtenäinen kaupunkikuvanäkymä. Suurin vaikutus 
kaupunkikuvaan tulee olemaan Kirkkokadun puolella. Kirkkokadun arvo on sen 
puistomaisessa ilmeessä ja kytkeytymisessä kirkkoihin kadun päissä, ei kadun 
varren rakennuskohteiden yhtenäisyydessä.  
 
Kaavamuutoksella ei ole merkittäviä vaikutuksia miljöökohteiden arvoihin. 
Laajennusosien suunnittelussa tulee kuitenkin ottaa huomioon olemassa olevan 
rakennuksen alkuperäiset piirteet. Tämä ei tarkoita alkuperäisen julkisivun 
kopioimista, mutta edellyttää harkintaa. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus 
lausunnon antamiseen ennen rakentamista koskevan lupa-asian ratkaisemista. 
 
Kiinteistön omistajan kanssa tehtävän maankäyttösopimuksen laadinta on kesken. 
Sopimus laaditaan ja allekirjoitetaan ennen kaavaehdotuksen 
viemistäkaupunginvaltuuston päätettäväksi. 
 
Asemakaavan muutos koskee II kaupunginosan korttelin 28 osaa. Kyseessä on 
kaavoitusohjelman työ nro 1754. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 155 06.10.2020 
Kaupunkirakennelautakunta § 193 15.12.2020 
Kaupunginhallitus § 7 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 11 22.02.2021 

Valmistelija: maankäytön suunnittelija Sanna Seppänen / vs. kaavoituspäällikkö 
Juha Pasma 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
asettaa edellä selostetun Siltakatu 16 asemakaavamuutoksen maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville, 
 
pyytää lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ympäristö ja luonnonvarat-
vastuualueelta ja Pohjois-Karjalan museolta 
 
sekä, jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehdä muistutuksia ja mikäli lausun-
noissa ei ole huomautettavaa, esittää kaupunginhallitukselle, että se ehdottaa, että 
kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Siltakatu 16 
asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KRAKLK 15.12.2020 § 193  
  
 

Siltakatu 16 asemakaavan muutoksen ehdotus oli nähtävillä 22.10. - 23.11.2020. 
Nähtävilläoloaikana ehdotuksesta saatiin kaksi lausuntoa, Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselta ja Pohjois-Karjalan museolta. Lausunnot eivät aiheuttaneet muutoksia 
kaavaehdotukseen. Lausunnot ja niihin laaditut vastineet ovat kaavaselostuksen 
liitteenä 4. 
 
Kiinteistön omistajan kanssa on laadittu ja allekirjoitettu maankäyttösopimus. 

 
Valmistelija: maankäytön suunnittelija Sanna Seppänen / JP 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
hyväksyä vastineet lausuntoihin ja lähettää ne tiedoksi lausuntojen antajille,  
 
sekä esittää kaupunginhallitukselle, että se ehdottaa,  
 
että kaupunginvaltuusto päättää  
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Siltakatu 16 
asemakaavamuutoksen 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 11.01.2021 § 7  
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Kaupunkirakennelautakunta § 155 06.10.2020 
Kaupunkirakennelautakunta § 193 15.12.2020 
Kaupunginhallitus § 7 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 11 22.02.2021 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Siltakatu 16 
asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 11    
188/10.02.03.00/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Siltakatu 16 
asemakaavamuutoksen. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettua käytti puheenvuoron. Lisäksi 
kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

  
Liitteet 
 1 Kaavaselostus, Siltakatu 16 
 2 Kaavakartta, Siltakatu 16 
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Kaupunginhallitus § 467 07.12.2020 
Kaupunginvaltuusto § 12 22.02.2021 

 

Koulukatu-Rauhankatu kiertoliittymän asemakaavamuutoksen hyväksyminen 
   
KRAKLK 06.10.2020 § 154    
149/10.02.03.00/2020    
 

Koulukadun ja Rauhankadun liittymässä on tarkoitus parantaa jalankulun, 
pyöräilyn ja ajoneuvoliikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta mahdollistamalla 
kiertoliittymän toteuttaminen. Uudelle liittymäjärjestelylle on tarve myös 
autoliikenteen lisääntyessä ja sen toteutus ajoittuu liikenteen tarpeiden mukaan. 
Liittymäjärjestely parantaa autoliikenteen sujuvuutta myös Vanamokadun ja 
Koulukadun risteyksessä. Liittymän toteuttaminen edellyttää katualueen 
laajentamista puisto- ja hautausmaa-alueille. 
 
Kaavassa huomioidaan myös Joensuun evankelisluterilaisen seurakuntayhtymän 
suunnitelmat hautausmaa-alueen liikenteen ja pysäköinnin kehittämisestä. Lisäksi 
Rauhankadun ja Teollisuuskadun välinen osuus Kajaanintiestä muutetaan 
Koulukaduksi. 
 
Asemakaavan muutos on käynnistetty Joensuun kaupungin omasta aloitteesta. 
Sitä ohjaa Joensuun kaupunginvaltuuston 17.12.2012 (§ 175) hyväksymä 
keskustan osayleiskaava. Yleiskaavan yhteydessä on laadittu keskusta-alueen 
liikenneratkaisuihin keskittyvä liikennesuunnitelma. Se on tarkoitettu ohjeeksi 
keskustan alueen liikenneratkaisuiden yleis- ja toteutussuunnittelulle. Ratkaisut 
ovat periaatteellisia ja tarkemmalle suunnittelulle suuntaa antavia.  
 
Koulukadun ja Rauhankadun kiertoliittymästä on tehty liikenteen yleissuunnitelma. 
 
Kaava-alue on lähes pelkästään katualuetta, joka osoitetaan kaavakartalle 
mustalla reunaviivalla. Tämän takia kaavakartta on lähes väritön. Kaava-alue on 
merkitty kaavakartalle punaisella pistekatkoviivalla. 
 
Joensuun ev. lut. seurakuntayhtymän kanssa on tehty sopimus kaduksi 
muutettavasta hautausmaa-alueen osan ostamisesta kaupungille. 
 
Asemakaavan muutos koskee Joensuun I, II ja Kanervalan (7) kaupunginosien 
virkistys-, erityis- ja katualueita. Asemakaavan muutoksella muodostuu I 
kaupunginosan katualueita, II ja Kanervalan (7) kaupunginosien virkistys- ja 
katualueita. I, II ja Siihtalan kaupunginosien rajat muuttuvat. Kyseessä on 
kaavoitusohjelman työ nro 1714. 
 
Valmistelija: maankäytön suunnittelija Sanna Seppänen / JPV 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
asettaa edellä selostetun Koulukatu-Rauhankatu kiertoliittymän 
asemakaavamuutoksen maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti 
julkisesti nähtäville, 
 
pyytää lausunnot Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -
vastuualueelta ja Joensuun ev. lut. seurakuntayhtymältä, 
 
sekä, jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehdä muistutuksia ja mikäli 
lausunnoissa ei ole huomautettavaa, esittää kaupunginhallitukselle, että se 
ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
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Kaupunginhallitus § 467 07.12.2020 
Kaupunginvaltuusto § 12 22.02.2021 

hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Koulukatu-
Rauhankatu kiertoliittymän asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallituksen edustaja Heli Hjälm saapui kokoukseen asian käsittelyn 
aikana klo 17.54. 
 
 

KH 07.12.2020 § 467  
  
 

Asemakaavan muutosehdotus on ollut maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27§:n 
mukaisesti julkisesti nähtävillä 22.10.–23.11.2020, eikä sitä vastaan ole jätetty 
muistutuksia. Ehdotuksesta on jätetty kaksi lausuntoa. Pohjois-Savon ELY -
keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen lausunnossa ei ole 
huomautettavaa. Joensuun ev. lut. seurakuntayhtymä huomautti lausunnossaan 
liittymäkiellosta. Seurakuntayhtymän kanssa on asia käyty läpi. He totesivat, että 
ovat tulkinneet kaavaehdotusta väärin ja että heillä ei ole huomautettavaa 
kaavaehdotukseen. 
 
Valmistelija: maankäytön suunnittelija Sanna Seppänen 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Koulukatu-
Rauhankatu kiertoliittymän asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 12    
149/10.02.03.00/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Koulukatu-
Rauhankatu kiertoliittymän asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 

 Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
Liitteet 
 3 Kaavaselostus, Koulukatu-Rauhankatu kiertoliittymä 
 4 Kaavakartta, Koulukatu-Rauhankatu kiertoliittymä 
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Kaupunkirakennelautakunta § 5 19.01.2021 
Kaupunginhallitus § 37 25.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 13 22.02.2021 

 

Maankäytön toteutusohjelma (MATO) 
   
KRAKLK 19.01.2021 § 5  
  
 

Kaupunkirakennepalveluiden tehtävänä on laatia toimialaansa liittyvät kaupunkike-
hityksen ennusteet, koordinoida maankäytön ja palveluiden yhteensovittamista ja 
vastata tähän liittyvän tiedon tuottamisesta ja hankinnasta. Tätä tehtävää palvelee 
maankäytön toteutusohjelma (MATO) ja sen yhteydessä laadittava väestöennuste. 
 
Maankäytön toteutusohjelmasta vastaa kaupunkirakennepalveluiden yhdyskunta-
suunnittelun tulosalue, mutta valmisteluun ovat osallistuneet myös maaomaisuus, 
yhdyskuntatekniikka ja osaltaan hyvinvointisektori.  
 
Ohjelmaa ylläpidetään vuosittain siten, että se on saatettavissa päätöksentekoon, 
kun talousarvion suuntaviivat alkavat selviämään. Tällä varmistetaan päätöksen-
teon ja valmistelutyön yhtenäinen suunta.  
 
Maankäytön toteutusohjelma 2030:ssa on esitetty seuraavat asiat: 

 tarkasteltu Joensuun asuntorakentamista, tontinluovutusta ja väestönkehitys-
tä, 

 päivitetty tiedot kaavoihin sisältyvästä tonttivarannosta, 
 koottu uudis- ja täydennysrakentamisalueiden suunnittelu- ja investointitar-

peet, 
 laadittu rakentamis- ja väestöennuste koko kaupunkiin. 

 
Maankäytön toteutusohjelmassa 2030 esitetään väestö- ja rakentamisennuste 
2020-luvulle. Tämän lisäksi siinä käydään läpi viime vuosikymmenen 
rakentamisen ja väestönkehityksen trendejä. Maankäytön toteutuksessa pyritään 
kokonaisvaltaisesti edulliseen ratkaisuun. Tämä tarkoittaa maapolitiikan, 
kaavoituksen, kunnallistekniikan rakentamisen ja lähipalveluverkkojen yhteensovit-
tamista. Tavoitteena on, että yhdyskuntarakentaminen etenee toimintojen kannalta 
parhaalla ja kustannusten kannalta edullisimmalla tavalla. Samalla parannetaan 
eri toimijoiden edellytyksiä varautua tuleviin tarpeisiin.  
 
Maankäytön suunnitelmallinen toteuttaminen mahdollistaa sen, että pystytään oh-
jelmoimaan asema- ja yleiskaavoitusta, maanhankintaa, yhdyskuntatekniikan ra-
kentamista ja investointeja. Tällä luodaan osaltaan toimivaa, eheätä ja kestävää 
kaupunkirakennetta. 
 
Valmistelija: maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen / JP 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 

 Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se 
 

 hyväksyy maankäytön toteutusohjelman 2030, 
 hyväksyy kaupungin kokonaisväestöennusteen vuosille 2020-2030, 
 hyväksyy maankäytön toteutusohjelmassa asetetut tavoitteet asuintonttien 

kaavoitus- ja luovutusmäärille, 
 merkitsee tiedoksi maankäytön toteutuksen edellyttämät yhdyskuntatekniset 

investoinnit, 
 merkitsee tiedoksi maankäytön toteutuksen edellyttämät maanhankintatar-

peet, 
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Kaupunkirakennelautakunta § 5 19.01.2021 
Kaupunginhallitus § 37 25.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 13 22.02.2021 

 lähettää kaikki edellä mainitut tiedoksi lautakunnille, liikelaitosten johtokunnille 
ja kaupunginvaltuustolle. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen oli kokouksessa asiantuntijana 
kokouksen alussa. 

 
 
KH 25.01.2021 § 37  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää hyväksyä 
 

 maankäytön toteutusohjelman 2030, 
 kaupungin kokonaisväestöennusteen vuosille 2020-2030 ja 
 maankäytön toteutusohjelmassa asetetut tavoitteet asuintonttien 

kaavoitus- ja luovutusmäärille. 
   
  Lisäksi kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi: 

 maankäytön toteutuksen edellyttämät yhdyskuntatekniset investoinnit ja 
 maankäytön toteutuksen edellyttämät maanhankintatarpeet. 

 
Sekä lähettää edellä mainitut tiedoksi lautakunnille, liikelaitosten johtokunnille ja 
kaupunginvaltuustolle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Anssi Törmälä ja Merja Mäkisalo-Ropponen saapuivat kokoukseen asian 
käsittelyn aikana. 
 
Maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 13    
819/10.00.03/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi maankäytön toteutusohjelman 2030, kaupungin 
kokonaisväestöennusteen vuosille 2020-2030 ja maankäytön toteutusohjelmassa 
asetetut tavoitteet asuintonttien kaavoitus- ja luovutusmäärille. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa seitsemän valtuutettua käytti puheenvuoroja. 
Lisäksi kaupunginjohtaja Kari Karjalainen käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 5 19.01.2021 
Kaupunginhallitus § 37 25.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 13 22.02.2021 

 
 
Liitteet 
 5 MATO-ohjelma 2030 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 102 19.11.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 123 22.12.2020 
Kaupunginhallitus § 3 11.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 14 22.02.2021 

 

Enon alueen alakoulujärjestelyt 
   
KAKOLK 19.11.2020 § 102  
  

 
Kaupunginvaltuusto päätti 26.2.2018 § 19 toteuttaa Eno-Uimaharju alueella 
yläkoulujärjestelyn siten, että yläkoulu sijoitetaan Uimaharjuun. Yläkoulun oppilaat 
siirtyivät Uimaharjuun vuoden 2019 syksyllä. Enon uuden alakoulun suunnittelusta 
kaupunginvaltuusto päätti 25.11.2019 § 146, että suunnittelu toteutetaan vuoden 
2021 aikana. Ennen kuin koulun suunnittelu voidaan aloittaa, tulee ratkaista 
koulun koko ja tähän liittyen myös Louhiojan oppilaiden sijoittuminen 
tulevaisuudessa.   

 
Joensuun syntyneiden lasten määrä on vähentynyt yhtäjaksoisesti vuodesta 2012 
alkaen ja alimmillaan se oli vuonna 2019, jolloin syntyneitä lapsia oli 548. Vuonna 
2020 ennustetaan syntyvien lasten määräksi noin 600 lasta. Syntyvien lasten 
määrän väheneminen ei ole tapahtunut kaikilla alueilla tasaisesti, vaan joillakin 
alueilla syntyvyyden alenema on ollut voimakkaampaa. Enon koulun oppilaaksi-
ottoalueella syntyneiden määrä on vuoden 2012 jälkeen vaihdellut 8 – 19 välillä 
ja keskimäärin syntyneitä on ollut vuosittain 15. Louhiojan koulun oppilaaksi-
ottoalueen syntyneiden määrän vaihtelu on ollut 1 – 12 välillä ja keskimäärin 
syntyneitä on ollut vuosittain 5.   
 
Syntyneiden lasten määrän mukaisesti ennustetaan Enon ja Louhiojan 
oppilaaksiottoalueiden oppilasmäärien kehittyvän siten, että lukuvuodelle 2024 – 
2025 oppilaita on E – 6-luokilla yhteensä 171. Vain esiopetukseen tulevia ja 5. 
luokan oppilaita on sen verran runsaasti, että tarvitaan kaksi opetusryhmää.  
Muiden vuosiluokkien osalta opetusryhmien koko vaihtelee 16 – 26 oppilaan 
välillä, joten opetus voidaan toteuttaa yhdessä opetusryhmässä. Näin ollen 
koulu toimisi pääsääntöisesti 1-sarjaisena kouluna. Väestörekisterin ja väestön-
kehityksen perusteella koulu olisi tulevaisuudessa kaikkien vuosiluokkien osalta 
yksisarjainen. Tulee kuitenkin vielä huomioida, että nämä luvut ovat ennusteita ja 
oppilaiden määrä vuonna 2024 saattaa poiketa mahdollisen muuttoliikkeen myötä 
suuntaan tai toiseen. 
   
Tällä hetkellä Louhiojan koulu toimii vajaana yksisarjaisena kouluna.  
Yhdysluokkana ovat luokat 1 – 2. Enon koulussa toimitaan koko koulun osalta 1-
sarjaisena. Esiopetus on järjestetty Enon koulussa.   
 
Louhiojan koulun oppilaista on tällä hetkellä kuljetuksen piirissä 37 % (31/84 
oppilasta) ja Enon koulussa 38 % (43/113). Mikäli Louhiojan oppilaat sijoitetaan 
jatkossa Enon kouluun, ovat he kaikki kuljetuksen piirissä. Keskimäärin koulu-
matka pitenee oppilailla 4 km ja kuljetuksen piirissä olevilla koulumatkaan käytetty 
aika pitenee hieman. Yhdistetyssä koulussa kuljetuksen piirissä on noin 63 % 
oppilaista (110 oppilasta 174 oppilaasta).   
 
Louhiojan oppilaille Enon kouluun siirtyminen toisi mukanaan sopeutumista 
hieman suurempaan kouluyhteisöön. Tämä tarkoittaa samalla myös sitä, että 
opiskelu tapahtuu saman ikäisten ryhmässä koko ajan eikä yhdysluokka-
opetuksena. Uuden koulun tilat tarjoavat myös puitteet uudenlaiseen toiminnalli-
suuteen ja esim. lähiliikuntapaikat mahdollistavat monipuolisemman opetuksen. 
Myös kirjaston sijoittuminen koulun välittömään läheisyyteen tarjoaa 
mahdollisuuden omatoimiseen kirjaston käyttöön.   
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Louhiojan koulu on rakennettu 1950-luvulla. Rakennukseen on tehty 
vain välttämättömät korjaustoimenpiteet, mutta varsinaista peruskorjausta tiloihin 
ei ole tehty. Louhiojan koulun pihalla on myös siirtotila, jossa on 2 luokkaa (10+10 
oppilaalle). Siirtotilasta on toistaiseksi voimassa oleva sopimus 
6 kuukauden irtisanomisajalla. Tila siirtyy kaupungin omistukseen 31.10.2022. 
Enon koulukampuksella on luovuttu entisistä ala- ja yläkoulurakennuksista 
sisäilmatekijöiden vuoksi. Tämän jälkeen Enon kampuksella on ollut käytettävissä 
C-rakennus (entinen lukion rakennus) sekä siirtotiloja.   
 
Koulujen vuokrakustannukset ovat tällä hetkellä Enon osalta 374 000 euroa ja 
Louhiojan osalta 134 800 euroa vuodessa. Yleisopetuksen kustannukset ovat 
Louhiojalla 360 000 euroa ja Enossa 500 000 euroa. Mikäli Louhiojan alueen 
oppilaat sijoitetaan rakennettavaan Enon uuteen alakouluun, on opetuksen osalta 
arvioitu vuosikustannusten pienenevän noin 320 000 – 350 000 euroa. Koska 
käytännössä lähes kaikki Louhiojan oppilaat olisivat jatkossa kuljetuksen piirissä, 
tulevat kuljetuskustannukset nousemaan. Siivouskustannusten osalta puolestaan 
tulee säästöä.   
 
Koska Enon ja Louhiojan koulujen oppilasmäärän kehitys on johtanut siihen, että 
oppilaat mahtuvat pääosin 1-sarjaiseen alakouluun, on tarkoituksenmukaista 
lähteä suunnittelemaan Enon uutta alakoulua siten, että myös Louhiojan oppilaat 
sijoitetaan sinne. Koska tämä tarkoittaa samalla Louhiojan koulun lakkauttamista 
ja koulujen yhdistämistä, tulee koulujen alueen oppilaita, huoltajia ja väestöä 
kuulla asian johdosta.   

 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
järjestää Louhiojan koulun lakkauttamisesta ja oppilaiden siirtämisestä Enon 
uuteen alakouluun kuulemistilaisuuden maanantaina 30.11.2020 kello 17.30 
alkaen Enon urheilutalolla. 

 
Päätös: 
Keskustelun aikana Jere Nuutinen esitti hyvinvointijohtajan päätösehdotuksesta 
poiketen, että kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää järjestää Enon alueen 
uuteen alakouluun liittyvän kuulemistilaisuuden maanantaina 30.11.2020 kello 
17.30 alkaen Enon urheilutalolla 
 
Jaana Minkkinen, Atte Korte, Paavo Kähkönen, Milena Varis ja Jaakko Karvonen 
kannattivat Jere Nuutisen tekemää esitystä. 
 
Antero Puhakka esitti, että Jere Nuutisen esitykseen lisätään lause: 
Kuulemistilaisuuteen voi osallistua myös etäyhteydellä.  
 
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja tiedusteli jäseniltä, voidaanko Jere 
Nuutisen  ja Antero Puhakan esitykset hyväksyä yksimielisesti. Kukaan jäsenistä 
ei vastustanut puheenjohtajan esitystä, joten puheenjohtaja totesi kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan yksimielisesti hyväksyneen Jere Nuutisen ja Antero Puhakan 
esitykset. 
 
 
Jaana Minkkinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana. 
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KAKOLK 22.12.2020 § 123  
  
 

Edellisen lautakunnan kokouksen jälkeen on saatu lisätietoa Louhiojan-Enon 
kuljetuksiin ja niiden hintoihin liittyen. Nykyisin Eno-Uimaharjun alueella käytetään 
samoja autoja Enon ja Louhiojan sekä Uimaharjun koulujen kuljetustarpeisiin. 
Kouluverkon muutos ei siis vaadi lisäkalustoa kuljetusten toteutukseen, vaan 
porrastetut koulujen alkamisajat mahdollistavat toteutuksen nykyisellä kalustolla. 
Tarvittaessa kasvavat koulukuljetusmäärät voidaan hoitaa koulukuljetusreitistöjä 
muokkaamalla.  
 
Myös Louhiojan koulun nykykunnosta ja korjaustarpeista on saatu tilakeskukselta 
selvitys, josta selviää koulun kunto, koulussa tehdyt korjaukset sekä tiedossa 
olevat korjaustarpeet. Tilakeskuksen selvityksen mukaan Louhiojan koulu on jo 
ohittanut teknisen käyttöikänsä, joten koulu tarvitsee lähivuosina mittavan 
peruskorjauksen. Selvityksessä esitetyt korjauskustannukset perustuvat vuonna 
2018 tehtyyn arvioon. Vuonna 2020 on terveystarkastaja edellyttänyt koneellisen 
ilmanvaihdon järjestämistä osaan tiloista. Näiden muutosten osalta ei ole vielä 
kustannusarviota olemassa. Tulee kuitenkin huomioida, että kyseessä on vanha 
rakennus, joten myös uusia korjaustarpeita voi nousta esille. Sisäilmatalo Kärki 
Oy:n vuonna 2016 tekemä kuntotutkimusraportti, tilakeskuksen selvitys Louhiojan 
koulun kunnosta sekä Pohjois-Karjalan Ympäristöterveyden tarkastuskertomus 
ovat liitteenä. 
 
Enon liikuntakeskuksessa 30.11.2020 järjestetyssä keskustelu- ja 
kuulemistilaisuudessa oli paikan päällä noin 15 henkilöä ja etänä tilaisuudessa oli 
enimmillään 109 osallistujaa. Tilaisuudessa esitettyihin kysymyksiin annettiin 
vastauksia jo paikan päällä ja tämän jälkeen on kaupungin nettisivuille päivitetty 
koosteet kysymyksistä ja vastauksista.  
 
Asiaan liittyviä kannanottoja ja lausuntoja tuli yhteensä 11 kpl. Lisäksi sekä Enon 
että Louhiojan lapsilta kysyttiin, mitä hyviä tai huonoja puolia olisi, jos siirryttäisiin 
mahdolliseen yhteiseen kouluun. Esikoululaiset sekä 1 – 3-luokkalaiset vastasivat 
kysymyksiin suullisesti ja opettaja kirjasi vastaukset ylös. Vanhemmat eli 4 – 6-
luokkalaiset vastasivat suoraan Webropol-kyselyyn. Lausunnot ja lasten 
näkemykset ovat luottamushenkilöiden verkkopalvelussa.  
 
Saaduissa lausunnoissa korostettiin Louhiojan koulun tärkeyttä kyläyhteisölle ja 
toivottiin koulun säilyttämistä, vaikka Enoon tulisikin uusi alakoulu. Louhiojan 
koulua pidettiin lausunnoissa hyväkuntoisena ja lasten määrän arvioitiin kasvavan 
alueella tulevaisuudessa. Kaupungilta toivottiin lisäksi panostusta alueen 
markkinointiin.   
 
Louhiojan ja Enon koulujen oppilasmäärät ovat kehittyneet siten, että molempien 
koulujen lapset mahtuvat lähivuosina pääosin yhteen 1-sarjaiseen kouluun. Kun 
oppilasmäärä koulussa on alle 60 oppilasta (alle 10 oppilasta/luokka-aste) niin se 
tarkoittaa käytännössä siirtymistä yhdysluokkaopetukseen, joka ei pedagogisesti 
ole toimivin ratkaisu. Kahden koulun toimiminen vajaina muutaman kilometrin 
säteellä ei ole myöskään toiminnallisesti eikä taloudellisesti tarkoituksenmukaista. 
Lisäksi Louhiojan koulu on jo ohittanut teknisen käyttöikänsä ja se vaatisi mittavan 
peruskorjauksen lähivuosina.  
 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Louhiojan 
koulun toiminta jatkuu niin kauan, kunnes Enon uusi alakoulu valmistuu. Tällöin 
Louhiojan oppilaat siirtyvät Enon uuteen kouluun ja Louhiojan koulu lakkautuu. 

 
Päätös: 
Keskustelun aikana Jere Nuutinen ehdotti hyvinvointijohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Enoon 
rakennetaan uusi alakoulu. Uusi alakoulu mitoitetaan Enon alakoulun tarpeen 
mukaisesti. Louhiojan koulu jatkaa omana koulunaan. Louhiojan koulun 
oppilasmäärän alittaessa 40 (lk 1-6) siirtyvät Louhiojan koulun oppilaat Enon 
kouluun. Mikäli Louhiojan koulussa ilmenee yllättäviä pakollisia tai välttämättömiä 
korjaustarpeita ja koulu on terveydellisesti riski henkilökunnalle ja opiskelijoille 
ennen oppilasmäärän laskua 40 (lk 1-6), sijoitetaan oppilaat Enon uuteen 
alakouluun. 
 
Jaakko Karvonen kannatti Jere Nuutisen tekemää ehdotusta.  
 
Keskustelun aikana Anni Torni ehdotti hyvinvointijohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Louhiojan 
koulun toiminta jatkuu niin kauan, kunnes koulun oppilasmäärä putoaa 50 (lk 1-6)  
oppilaaseen tai sen alle. Tällöin Louhiojan oppilaat siirtyvät Enon uuteen kouluun 
ja Louhiojan koulu lakkautuu. Mikäli Louhiojan koulussa ilmenee mittavia tai 
yllättäviä pakollisia korjaustarpeita tai koulu aiheuttaa terveysriskejä sen käyttäjille 
ennen oppilasmäärän laskua 50 (lk 1-6) oppilaaseen, sijoitetaan oppilaat Enon 
alakouluun. Louhiojan koulun kunto on nykyisellään epävarma, joten tuleva Enon 
uusi alakoulu tulee mitoittaa niin, että sinne tarvittaessa koulun valmistuessa 
mahtuvat myös Louhiojan koulun oppilaat. 
 
Antero Puhakka ja Pirjo Rämänen kannattivat Anni Tornin esitystä.  
 
Puheenjohtajan esityksestä hyväksyttiin yksimielisesti äänestysjärjestykseksi, että 
ensimmäisessä äänestyksessä ovat vastakkain Jere Nuutisen ja Anni Tornin 
tekemät kannatetut päätösehdotukset. Toisessa äänestyksessä ovat vastakkain 
ensimmäisen äänestyksen voittanut päätösehdotus ja hyvinvointijohtajan 
pohjaehdotus. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys. 

 
Suoritetussa äänestyksessä Jere Nuutisen ehdotus sai 2 ääntä (Jaakko Karvonen 
ja Jere Nuutinen) ja Anni Tornin 8  esitys ääntä (Paavo Kähkönen, Joakim Kärkäs, 
Jenni Laasonen, Antero Puhakka, Maria Roivas, Pirjo Rämänen, Anni Torni ja 
Milena Varis). Jaana Minkkinen äänesti tyhjää. Puheenjohtaja totesi äänestyksen 
tulokseksi tulleen 8-2 Anni Tornin tekemä tekemä päätösehdotus. 
 
Puheenjohtajan ehdotuksesta päätettiin suorittaa seuraavaksi 
nimenhuutoäänestys, jossa vastakkain ovat hyvinvointijohtajan pohjaehdotus ja  
edellisen äänestyksen voittanut Anni Tornin päätösehdotus. 
 
Suoritetussa äänestyksessä hyvinvointijohtajan pohjaehdotus sai 1 äänen (Jaana 
Minkkinen) ja Anni Tornin tekemä ehdotus 8 ääntä ( Paavo Kähkönen, Joakim 
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Kärkäs, Jenni Laasonen, Antero Puhakka, Maria Roivas, Pirjo Rämänen, Anni 
Torni, ja Milena Varis). Jaakko Karvonen ja Jere Nuutinen äänestivät tyhjää. 
 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen äänin 8-1 Anni Tornin 
päätösehdotus kahden äänestäessä tyhjää. 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti siten hyväksyä Anni Tornin tekemän 
päätösehdotuksen. 
 
Jere Nuutinen ja Jaakko Karvonen jättivät päätökseen eriävät mielipiteet. 
 
Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen oli kokouksessa asiantuntijana pykälän 
käsittelyn ajan. 

 
 
KH 11.01.2021 § 3  
  

Lausunnot ja lasten näkemykset sekä laskelmat Louhiojan koulun 
perustamiskustannukset, korjaus ja tilojen korjausasteet % ovat  
oheismateriaalina luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää, että 
 
Louhiojan koulun toiminta jatkuu niin kauan, kunnes koulun oppilasmäärä putoaa  
50 (lk 1-6)  oppilaaseen tai sen alle nykyisellä oppilaaksiottoalueella. Tällöin 
Louhiojan oppilaat siirtyvät Enon uuteen kouluun ja Louhiojan koulu lakkautuu.  
 
Mikäli Louhiojan koulussa ilmenee mittavia tai yllättäviä pakollisia korjaustarpeita 
tai koulu aiheuttaa terveysriskejä sen käyttäjille ennen oppilasmäärän laskua 50 
(lk 1-6) oppilaaseen, sijoitetaan oppilaat Enon alakouluun. Louhiojan koulun kunto 
on nykyisellään epävarma, joten tuleva Enon uusi alakoulu tulee mitoittaa niin, että 
sinne tarvittaessa koulun valmistuessa mahtuvat myös Louhiojan koulun oppilaat. 
 
Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen ja Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen 
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 
Keskustelun aikana Paula Puhakka ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että Enoon rakennetaan uusi alakoulu. Uusi alakoulu mitoitetaan Enon 
alakoulun tarpeeseen. Louhiojan koulu jatkaa omana koulunaan. Louhiojan koulun 
oppilasmäärän alittaessa 40 (lk 1-6) siirtyvät Louhiojan koulun oppilaat Enon 
kouluun. Mikäli Louhiojan koulussa ilmenee yllättäviä pakollisia tai välttämättömiä 
korjaustarpeita ja koulu on terveydellisesti riski henkilökunnalle ja opiskelijoille 
ennen oppilasmäärän laskua 40 (lk 1-6), sijoitetaan oppilaat Enon uuteen 
alakouluun. Hanne Rossi kannatti Paula Puhakan tekemää ehdotusta. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys siten, 
että ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, 
jotka kannattavat Paula Puhakan tekemää kannatettua päätösehdotusta 
äänestävät EI.  
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 JAA-ääntä (Seppo Eskelinen, Anssi 
Törmälä, Heli Hjälm, Hannele Autti, Sari Koskinen, Jussi Wihonen, Anni Järvinen, 
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Simo Rauma ja Eila Heinonen) ja 2 EI-ääntä (Paula Puhakka ja Hannes Rossi). 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 9-2. 
 
Kaupunginhallitus päätti siten hyväksyä kaupunginjohtajan tekemän muutetun 
päätösehdotuksen. 
 

 Paula Puhakka ilmoitti jättävänsä asiasta eriävän mielipiteen.  
 
 Heli Hjälm poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 
 
KV 22.02.2021 § 14    
657/12.00.01.02/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää, että 
 
Louhiojan koulun toiminta jatkuu niin kauan, kunnes koulun oppilasmäärä putoaa  
50 (lk 1-6)  oppilaaseen tai sen alle nykyisellä oppilaaksiottoalueella. Tällöin 
Louhiojan oppilaat siirtyvät Enon uuteen kouluun ja Louhiojan koulu lakkautuu.  
 
Mikäli Louhiojan koulussa ilmenee mittavia tai yllättäviä pakollisia korjaustarpeita 
tai koulu aiheuttaa terveysriskejä sen käyttäjille ennen oppilasmäärän laskua 50 
(lk 1-6) oppilaaseen, sijoitetaan oppilaat Enon alakouluun. Louhiojan koulun kunto 
on nykyisellään epävarma, joten tuleva Enon uusi alakoulu tulee mitoittaa niin, että 
sinne tarvittaessa koulun valmistuessa mahtuvat myös Louhiojan koulun oppilaat. 
 
Keskustelu: 
Ennen keskustelun aloittamista Päivi Eteläpää ilmoitti esteellisyyden sillä 
perusteella, että asia koskee henkilökohtaisesti hänen läheistään. Päivi Eteläpää 
poistui valtuuston kokouksesta klo 19.07 asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
Keskustan 1. varavaltuutettu Antti Ronkainen liittyi kokoukseen klo 19.07, joten 
paikalla oli tämän jälkeen 59 valtuutettua. 
 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa 15 valtuutettua käytti puheenvuoroja. Lisäksi 
hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa valtuutettu Jere Nuutinen esitti, että Enoon rakennetaan uusi 
alakoulu. Uusi alakoulu mitoitetaan Enon alakoulun tarpeeseen. Louhiojan koulu 
jatkaa omana koulunaan. Louhiojan koulun oppilasmäärän alittaessa 40 (lk 1-6) 
siirtyvät Louhiojan koulun oppilaat Enon kouluun. Mikäli Louhiojan koulussa 
ilmenee yllättäviä pakollisia tai välttämättömiä korjaustarpeita ja koulu on 
terveydellisesti riski henkilökunnalle ja opiskelijoille ennen oppilasmäärän laskua 
40 (lk 1-6), sijoitetaan oppilaat Enon uuteen alakouluun. 
 
Valtuutettu Paula Puhakka kannatti  Jere Nuutisen tekemää muutosesitystä.  
 
Keskustelussa valtuutettu Marjatta Räty esitti, että Louhiojan koulupäätös 
palautetaan valmisteltavaksi. Ennen Louhiojan koulun lopullista päätöstä 
hyvinvointijohtaja kutsuu kokoon Louhioja-Eno-Uimaharju akselin 
elinvoimaisuuden tulevaisuudesta kiinnostuneita vaikuttajia. Ryhmään esitetään 
puheenjohtajan lisäksi seuraavat 12 henkilöä: hyvinvointijohtaja Riitta 
Huurinainen, kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, Louhiojan koulun rehtori Antti 
Eteläpää, Enon ja Uimaharjun koulun rehtori Timo Alanko, kansanedustaja ja 
maakuntahallituksen pj. Hanna Huttunen, maakuntajohtaja Markus Hirvonen, 
Enon verkkokoulun vetäjä ja ympäristökasvattaja Maire Turunen, Vanhempain 
Voima ry:n vanhempainyhdistyksen pj. Maiju Ahlholm, Enon koulun 
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vanhempainyhdistys pj. Virve Pajunen, Siun sote toimialuejohtaja Leena 
Korhonen, kaupunginvaltuuston pj. Juha Mustonen sekä kaupunginhallituksen ja 
maakuntavaltuuston pj. Seppo Eskelinen.  
 
Valtuutettu Asseri Kinnunen kannatti ensimmäisenä Marjatta Rädyn tekemää 
palautusehdotusta. 
 
Päätettyään keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja totesi, että 
kannatetusta palautusesityksestä on suoritettava nimenhuutoäänestys, jolloin 
niiden, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista tulee äänestää JAA, ja niiden, 
jotka kannattavat palauttamista, tulee äänestää EI. 
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin  54 JAA-ääntä, 5 EI-ääntä, yhteensä 59 
ääntä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on päättänyt jatkaa asian käsittelyä.  
 
Tämä jälkeen asiassa käytiin keskustelu, jossa 16 valtuutettua käytti 
puheenvuoroja. Lisäksi tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen, hyvinvointijohtaja 
Riitta Huurinainen ja kaupunginjohtaja Kari Karjalainen käyttivät puheenvuoron. 
 
Merkittiin, että Juhani Meriläinen poistui kokouksesta kello 20.33 henkilökohtaisen 
esteen vuoksi. Varavaltuutettu Eira Väänänen liittyi kokoukseeen klo 20.40, joten 
paikalla oli tämän jälkeen 59 valtuutettua. 
 
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja totesi, että Jere Nuutisen asian käsittelyn 
alussa tekemästä kannatetusta muutosesityksestä on suoritettava 
nimenhuutoäänestys. 
 
Puheenjohtaja totesi, että niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen 
pohjaehdotusta tulee äänestää JAA, ja niiden, jotka kannattavat Jere Nuutisen 
tekemää kannatettua muutosesitystä, tulee äänestää EI. 
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin  39 JAA-ääntä, 18 EI-ääntä, 2 tyhjää, 
yhteensä 59 ääntä.  
 
Päätös: 
Puheenjohtaja totesi, että edellä selostetun käsittelyn tuloksena 
kaupunginvaltuusto on hyväksynyt kaupunginhallituksen päätösehdotuksen. 
 
Merkittiin, että Marjatta Räty ilmoitti eriävän mielipiteensä. 
 
Merkittiin, että Päivi Eteläpää poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä klo 
21.25 henkilökohtaisen esteen vuoksi. Antti Ronkainen jatkoi varajäsenenä 
kokouksessa, joten kouksessa oli edelleen 59 valtuutettua. 

 
Liitteet 
 6 Sisäilmatalo Kärki Oy:n v. 2016 tekemä kuntotutkimusraportti 
 7 Tilakeskuksen selvitys Louhiojan koulun kunnosta 
 8 Pohjois-Karjalan Ympäristöterveyden tarkastuskertomus 
 9 Äänestysluettelo KV 22.2.2021 § 14_1_Käsittelyn jatkaminen 
 10 Äänestysluettelo KV 22.2.2021 § 14_2 KH vs Nuutinen 
 11 Eriävä mielipide_Marjatta Räty KV 22.2.2021 § 14 
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Joensuun kaupungin hallintosäännön muutosten hyväksyminen 
   
KH 08.02.2021 § 64  
  
 

Kuntavaalit järjestetään huhtikuussa 2021 ja uuden valtuuston toimikausi alkaa 
1.6.2021. Valtuustokauden lopulla on vakiintuneesti käyty läpi voimassa oleva 
hallintosääntö ja tehty tulevaa valtuustokautta varten mahdollisesti 
hallintosääntöön tarvittavat muutokset.  
 
Joensuun kaupunginhallitus perusti kokouksessaan 23.11.2020 poliittisen 
ohjausryhmän valmistelemaan tarvittavia muutoksia hallintosääntöön, 
konserniohjeeseen sekä luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntöön. 
Ohjausryhmän tuli tehdä valmistelu siten, että päätökset hallintosäännöstä, 
konserniohjeesta ja luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännöstä voidaan 
tehdään kaupunginvaltuuston kokouksessa helmikuussa.  
 
Muutosten valmistelu aloitettiin tekemällä valtuustoryhmille kysely hallintosäännön, 
konserniohjeen ja luottamushenkilöiden palkkiosäännön toimivuudesta. 
Valtuustoryhmien tuli antaa vastauksensa kyselyyn 8.1.2021 mennessä. Kyselyn 
jälkeen on hallintosääntöön valmisteltu muutoksia mm. kyselyssä esiintulleiden 
seikkojen perusteella.  
 
Poliittinen ohjausryhmä kokoontui tammi-helmikuun aikana 4 kertaa ja 
kokouksessaan 1.2.2021 hyväksyi hallintosääntöluonnoksen lähetettäväksi 
valtuustoryhmille tutustuttavaksi.  
 
Uuden hallintosäännön keskeisimmät muutokset verrattuna nykyiseen voimassa 
olevaan hallintosääntöön ovat seuraavat: 
 
Kaupungin organisaatioon perustetaan uusi toimielin: osallisuus- ja 
vetovoimalautakunta. Lautakunnan toimialana on vastata kaupunkilaisten 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien sekä asukaslähtöisyyden 
edistämisestä, kaupungin vetovoimaisuuden ylläpitämisestä ja kasvattamisesta 
sekä kaupungin viestinnästä ja markkinoinnista. Lautakunnan tehtäviin kuuluu 
mm. vastata markkinoinnin, viestinnän ja tapahtumapalveluiden, osallisuuden ja  
kansalaistoiminnan tukemisen kehittämisestä, maaseutualueiden kehittämisestä ja 
maaseutuohjelman valmistelusta ja seurannasta sekä vastata asukas- ja 
kyläyhdistysyhteistyön kehittämisestä ja kaupungin vetovoimaisuuden 
edistämisestä.  
 
Olemassaoleviin luottamushenkilötoimielimiin liittyvä keskeisin 
hallintosääntömuutos koskee siitä, miten vastuu kaupungin toimitiloista 
järjestetään. Uuden hallintosäännön mukaan tilakeskus on selkeästi osa 
kaupunkiympäristön toimialaa mutta kuitenkin niin, että omistajaohjausjaostolla 
säilyy toimivalta toimitilainvestointien valmistelussa ja seurannassa. 
Omistajaohjausjaosto vastaa edelleen siitä, että kaupungilla on käytössään 
tarkoituksenmukaisella tavalla (omistus/vuokraus/muu järjestely) hankitut 
palvelutoiminnassa tarvittavat toimitilat sekä huolehtii tilatehokkuudesta, 
toimitilakiinteistöjen arvon kehittämisestä sekä tilojen kustannustehokkuudesta. 
Sen sijaan jatkossa kaupunkirakennelautakunta vastaa toimitilojen hoidon ja 
kunnossapidon järjestämisestä ja toimitilojen kunnon säilymisestä. 
 
Uuden hallintosäännön määräysten mukaan omistajaohjausjaosto vastaa 
toimitilojen investointiohjelmaehdotuksesta ja investointisuunnitelmaehdotuksesta 
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samoin kuin toimitilainvestointeja koskevista talousarviomuutosehdotuksista 
huomioitavaksi kaupunkirakennelautakunnan talousarvioesityksessä. Niin ikään 
omistajaohjausjaosto valmistelee kaupungin toimitilahankkeiden tarveselvitykset, 
hankesuunnitelmat ja kustannusarviot sekä rakennusten ja rakennelmien 
toteuttamiseen, vuokraamiseen ja myyntiin liittyvät asiat talousarvion 
toimintavaltuuksien määräämissä rajoissa. Lisäksi jaosto seuraa jaoston 
valmistelemien toimitilainvestointien talouden toteutumista.  
 
Kaupunkirakennelautakunta hyväksyy vastuualueensa (johon siis kuuluu 
tilakeskus) talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen sekä käyttösuunnitelman 
ja määrärahojen käytön perusteet kuitenkin niin, että toimitilainvestointien osalta 
lautakunta on talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksessaan sekä 
käyttösuunnitelmassaan sidottu omistajaohjausjaoston päättämään 
investointiohjelmaehdotukseen ja investointisuunnitelmaehdotukseen sekä em. 
investointeja koskeviin omistajaohjausjaoston talousarviomuutosehdotuksiin. 
Kaupunkirakennelautakunnan tehtävänä on seurata toimitilainvestointien 
käytännön toteuttamista, mutta toimitilainvestointien talouden toteutumista seuraa 
edelleen omistajaohjausjaosto 
 
Toimitilojen vuokrauksen osalta hallintosäännnön muotoilut mahdollistavat 
päätöksentekopolun selventämisen niin, että talousrarvion toimivaltamääräyksissä 
voidaan määritellä hyväksyttyjen suunnitelmien puitteissa ja/tai vuosivuokran 
suuruuden perusteella se, miltä osin toimitilojen vuokrauksesta päättää 
tilakeskuksen johtaja, kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto.  
 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan osalta hallintosääntöä on 
muutettu niin, että neuvottelukunnan jäsenmäärää on laskettu yhteentoista, mikä 
on sama määrä kuin muissakin lautakuntatoimielimissä. Neuvottelukunnan 
tehtäviin on lisätty lausunnon antaminen omalta osaltaan 
hyvinvointikertomuksesta. Lisäksi aikaisemmin kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
tehtäviin kuulunut toimiminen ehkäisevästä päihdetyöstä vastaavana toimielimenä 
on siirretty neuvottelukunnan tehtäväksi. Tässä vaiheessa ei ole nähty 
aiheelliseksi ryhtyä laajempiim muutoksiin neuvottelukunnan tehtävien osalta, 
koska tiedossa ei vielä ole, mikä tulee olemaan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämislainsäädännön lopullinen sisältö. Kun asiaa koskevat lait on hyväksytty, 
jouduttaneen neuvottelukunnan asemaan ja tehtäviin joka tapauksessa 
palaamaan. 
 
Luottamushenkilöorganisaatioon liittyvä muutos on myös Joensuun Vesi -
liikelaitoksen johtokunnan kokoonpanon pienentäminen yhdestätoista seitsemään. 
 
Viranhaltijaorganisaatiossa hallintosääntöön tehdyt muutokset koskevat 
konsernipalvelujen tehtävien järjestelyä johtuen mm. uudesta osallisuus- ja 
vetovoimalautakunnasta ja kehitysjohtajan tehtävien poistamisesta 
hallintosääntötasolta.  
 
Henkilöstöjohtajan nimike on uudessa hallintosäännössä muutettu henkilöstö- ja 
yhteysjohtajaksi. Hän toimii osallisuus- ja vetovoimalautakunnan esittelijänä. 
Samalla henkilöstöpalvelujen alle konsernihallinnossa on siirretty tehtäviä, jotka 
aikaisemmin olivat hallintopalvelujen ja kansliapäällikön tehtävinä. Näitä ovat 
palvelupisteistä huolehtiminen, maaseutuohjelman toteuttamisen koordinointi sekä 
maaseutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistyön järjestämisestä huolehtiminen.  
 
Jatkossa konsernipalveluissa olevien kehitysjohtajan ja uuden strategiajohtajan 
tehtävien vastuualueita ei määrätä hallintosäännössä. Tämä mahdollistaa heidän 
tehtäväkuviensa muokkaamisen tarpeen mukaan joustavammin. Voimassaolevan 
hallintosäännön kehitysjohtajalle määrämät tehtävät on sijoitettu osin 
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kaupunginjohtajan tehtäviin ja osin hallintopalvelujen ja siten kansliapäällikön 
vastuualueelle. Näin ollen jatkossa kansliapäällikön vastuualueelle kuuluvien 
hallintopalvelujen tehtäviin kuuluu mm. vastata elinkeinojen kehittämiseen liittyvien 
asioiden valmistelusta, huolehtia kaupungin kehittämishankemäärärahojen 
käyttöön liittyvien asioiden valmistelusta, vastata kaupungin hankintatoimen 
järjestämisestä, vastata työllistymisasioiden hoidosta ja vastata 
maahanmuuttajapalveluiden hoidosta. Vastaavasti kaupunginjohtajan tehtäviin on 
siirretty kehitysjohtajan tehtävistä vastuu kaupungin kansainvälisistä asioista ja 
kontakteista ja kaupunkikonsernin kansainvälisen toiminnan koordinointi, ohjaus ja 
kehittäminen. Hallintopalvelujen ja kansliapäällikön tehtävistä kaupunginjohtajalle 
on siirretty vakuutuksista ja riskienhallinnasta sekä valmius- ja 
turvallisuussuunnittelusta huolehtiminen. Järjestelyt mahdollistavat sen, että 
kaupunginjohtaja voi delegoida kyseisiä tehtäviä edelleen alaisilleen 
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. 
 
Hyvinvointikertomuksen valmistelun ja laatimisen koordinoinnista ja ohjaamisesta  
vastaa jatkossa hyvinvointijohtaja.  
 
Edellä olevien keskeisimpien muutosten lisäksi hallintosääntöön on tehty erinäinen 
määrä pienempiä muutoksia hallintosäännön voimassaoloaikana tehtyjen 
havaintojen ja esille tulleiden tarpeiden perustella. Tarkemmin nämä muutokset 
käyvät ilmi liitteenä olevasta hallintosääntöesityksestä ja taustamateriaalina 
olevasta vertailusta, jossa hallintosääntöesitystä on verrattu voimassaolevaan 
hallintosääntöön. 
 
Kun hallintosäännön muutoksista ja sen mukaisista uudesta tehtävien 
organisoinnista on kertynyt kokemuksia, hallintosäännön toimivuutta on syytä 
tarkastella viimeistään seuraavan valtuustokauden puolivälissä. Mikäli sosiaali- ja 
terveyspalvelujen järjestämistä ja hyvinvointialueita koskeva lainsäädäntö 
vaikuttaa esim. hallintosäännön mukaisen sosiaali- ja terveyspalvelujen 
neuvottelukunnan asemaan, voi olla tarpeen palata hallintossäännön muutoksiin jo 
ennen valtuustokauden puoltaväliä. 
 
Oheismateriaalina hallintosääntöluonnos, jossa nähtävissä vertailu voimassa 
olevaan hallintosääntöön. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan hallintosäännön ja määrätä sen tulemaan voimaan 
hallintosäännön voimaantulosäännöksen mukaisesti 1.6.2021.  
 
Päätös: 
Kaupunginhallitus teki kokouksessa teknisen korjauksen hallintosääntöön ja päätti 
jättää asian yksimielisesti pöydälle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.   
 
Kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 
Juha Mustonen ja Anssi Törmälä poistuivat kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
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KH 15.02.2021 § 76  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan hallintosäännön ja määrätä sen tulemaan voimaan 
hallintosäännön voimaantulosäännöksen mukaisesti 1.6.2021. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 15    
1156/00.01.01.00/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan hallintosäännön ja määrätä sen tulemaan voimaan 
hallintosäännön voimaantulosäännöksen mukaisesti 1.6.2021. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa 16 valtuutettua käytti puheenvuoroja. Lisäksi 
kaupunginjohtaja Kari Karjalainen käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

  
Liitteet 
 12 Hallintosääntö2021Luonnos_09022021 
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Luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön hyväksyminen 
   
KH 08.02.2021 § 65  
  
 

Kuntavaalit järjestetään huhtikuussa 2021 ja uuden valtuuston toimikausi alkaa 
1.6.2021. Valtuustokauden lopulla on yleensä käyty läpi voimassa oleva 
luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntö ja tarvittaessa tehty tulevaa 
valtuustokautta varten tarvittavat muutokset palkkio- ja matkustussääntöön.  
 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 23.11.2020 § 433 nimetä poliittisen 
ohjausryhmän valmistelemaan tarvittavia muutoksia hallintosääntöön, 
konserniohjeeseen sekä luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntöön. 
Ohjausryhmän tuli tehdä valmistelu siten, että päätökset hallintosäännöstä, 
konserniohjeesta ja luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännöstä voidaan 
tehdään kaupunginvaltuuston kokouksessa helmikuussa. 
 
Sääntöjen valmistelua varten tehtiin valtuustoryhmille kysely hallintosäännön ja 
luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön muutostarpeista. Lisäksi 
tausta-aineistoiksi koottiin yhteenveto verrokkikaupunkien Joensuun, Kuopion, 
Häneenlinnan, Kouvolan, Lappeenrannan, Porin, Rovaniemen ja Salon 
kaupunkien luottamushenkilöiden palkkioiden tasosta. Yhteenveto 
valtuustoryhmien kyselystä ja kaupunkien palkkioiden tasosta toimitettiin 
valtuustorymien puheenjohtajien kautta valtuustoryhmille. 
 
Poliittinen ohjausryhmä kokoontui tammi-helmikuun aikana neljä kertaa ja  
kokouksessaan 1.2.2021 hyväksyi luonnoksen luottamushenkilöiden palkkio- ja 
matkustussäännöstä. Kokouksen jälkeen luonnos lähetettiin valtuustoryhmien 
puheenjohtajien kautta valtuustoryhmien käsiteltäväksi. 
 
Luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön valmistelussa on huomioitu 
valtuustoryhmien kyselyssä esille nostamat muutostarpeet sekä valmistelun 
edetessä tulleet saatteet valtuustoryhmiltä. 
 
Uudessa luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännössä on tehty 
muutoksia seuraaviin kohtiin: 
- § 2 muutokset kokouspalkkioihin 
- § 3 muutokset vuosipalkkioihin 
- § 4 uusi pykälä Osa-aikainen kaupunginhallituksen puheenjohtaja 
- § 5 muutokset tarkastuslautakunnan jäsenten palkkioihin 
- § 6 muuokset vaalilautakuntien palkkioihin 

 
Lisäksi on tehty muutamia teknisluonteisia korjauksia 
 
Aikaisempi luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntö on hyväksytty 
kaupunginvaltuustossa 30.1.2017 § 7. Tässä yhteydessä kokous- ja 
vuosipalkkioiden euromääriin ei tehty muutoksia. Viimeksi muutokset kokous- ja 
vuosipalkkioihin on tehty 1.1.2013 voimaan tulleessa palkkio- ja 
matkustussäännössä. Nyt esitettävissä muutoksissa kokous- ja vuosipalkkiohin, 
on huomiotu verrokkikaupunkien kokous- ja vuosipalkkioiden taso. 
 
Palkkio- ja matkustussääntöön on otettu uusi § 4 Osa-aikainen 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja.  Kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallituksen 
puheenjohtaja johtaa poliittista yhteistyötä, jota kunnanhallituksen tehtävien 
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toteuttaminen edellyttää. Joensuun kaupungin hallintosäännön 7 § määrittelee 
Joensuun kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtävät. 
 
Kuntalain sääntelyn tarkoituksena on kaupunginhallituksen puheenjohtajan roolin 
selkeyttäminen ja toimintaedellytysten parantaminen. Sääntely korostaa osaltaan 
poliittista johtamista sellaisessa kunnassa, jossa toimii kunnanjohtaja. 
 
Kuntalain 33 §:n mukaan valtuusto voi päättää, että valtuuston puheenjohtaja, 
kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä lautakuntien ja 
valiokuntien puheenjohtajat toimivat päätoimisina tai osa-aikaisina 
luottamushenkilöinä. 
 
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtävä Joensuun kokoisessa kaupungissa 
on vaativa ja aikaa vievä. Riittävä korvaus tehtävästä antaa nykyistä tilannetta 
suuremmalle joukolle eri tehtävissä ja elämäntilanteissa olevia henkilöitä 
mahdollisuuden hakeutua puheenjohtajan tehtävään ja ennen kaikkea antaa 
edellytykset hoitaa tehtävää sen edellyttämällä tavalla myös ajankäytöllisesti. 
Mahdollisuus perehtyä asioihin paranee ja poliittisen yhteistyön kautta 
päätöksenteon laadukkuus ja nopeus parantuvat. Kuntalaisten suorat 
yhteydenotot poliittisiin päätöksentekijöihin mahdollistuvat nykyistä paremmin. 
Kysymys ei kuitenkaan ole operatiivisesta johtamisesta, hallintosääntö pitää 
selkeänä työnjaon ammatillisen ja poliittisen johdon välillä. 
 
Koko- tai osa-aikaisista luottamushenkilöitä on tällä hetkellä useissa 
kaupungeissa. Verrokkikaupungeista mm. Kuopiossa, Hämeenlinnassa, 
Kouvolassa, Lappeenrannassa ja Porissa on tällä hetkellä joko koko- tai osa-
aikainen kaupunginhallituksen puheenjohtaja. Lisäksi koko- tai osa-aikaisia 
kaupunginhalliutksen puheenjohtajia on myös useissa isommissa kaupungeissa. 
 
Kuntalain 80 § säätää päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asemasta. 
Valtuuston tulee päättää osa-aikaisena toimivalle kaupunginhallituksen 
puheenjohtajalle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Nämä 
säännökset on mahdollista sisällyttää palkkiosääntöön. 
 
Oheismateriaalina luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntöluonnos, 
jossa nähtävissä vertailu voimassa olevaan luottamushenkilöiden palkkio- ja 
matkustussääntöön. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön ja 
määrätä sen tulemaan voimaan 1.6.2021. 
 
Päätös: 
Kaupunginhallitus teki kokouksessa teknisen korjauksen luottamushenkilöiden 
palkkio- ja matkustussääntöön ja päätti jättää asian yksimielisesti pöydälle 
kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen. 
 
Kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
 
KH 15.02.2021 § 77  
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Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön ja 
määrätä sen tulemaan voimaan 1.6.2021. 
 
Päätös: 
Keskustelun aikana Eila Heinonen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että palkkio- ja matkustussääntöön tehdään sivulle 2 kohtaan 3 § 
vuosipalkkiot seuraava muutos koskien valtuustoryhmän puheenjohtajan 
vuosipalkkiota: 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja (vaalituloksen perusteella muodostettu 
valtuustoryhmä) 
valtuustoryhmän koko alle 5 valtuutettua 1200 €                                               
valtuustoryhmän koko viisi tai yli viisi valtuutettua 2000 € 
 
Hannes Rossi kannatti Eila Heinosen tekemää ehdotusta. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys siten, 
että ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, 
jotka kannattavat Eila Heinosen tekemää kannatettua päätösehdotusta äänestävät 
EI.  
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 1 JAA-ääntä (Anni Järvinen) ja 10 EI-ääntä 
(Seppo Eskelinen, Simo Rauma, Eila Heinonen, Jussi Wihonen, Hannele Autti, 
Sari Koskinen, Paula Puhakka, Hannes Rossi, Heli Hjälm ja Anssi Törmälä). 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 1-10. 
 
Kaupunginhallitus päätti siten hyväksyä Eila Heinosen tekemän kannatetun 
päätösehdotuksen. 
 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
KV 22.02.2021 § 16    
1157/00.01.01.00/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön ja 
määrätä sen tulemaan voimaan 1.6.2021. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa 20 valtuutettua käytti puheenvuoroja. 
 
Keskustelussa valtuutettu Jere Nuutinen esitti, että nuorisovaltuuston (jäsenet ja 
varajäsenet) kokouspalkkio nostetaan 62,50 euroon. 
 
Valtuutettu Kari Väkeväinen kannatti  Jere Nuutisen tekemää muutosesitystä.  
 
Keskustelussa valtuutettu Osmo Kokko esitti, että luottamushenkilöiden palkkio- ja 
matkustussääntöön ei tehdä muutoksia.  
 
Valtuutettu Asseri Kinnunen kannatti  Osmo Kokon tekemää muutosesitystä. 
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Keskustelussa valtuutettu Petteri Tahvanainen esitti, että valtuustoryhmien 
puheenjohtajien palkkio on 2000 euroa kaikille vaaleissa muodostuneille ryhmille 
riippumatta niiden koosta. 
 
Valtuutettu Anni Järvinen kannatti  Petteri Tahvanaisen tekemää muutosesitystä. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Seppo Eskelinen poistui kokouksesta kello 22.27 
työesteen vuoksi. Varavaltuutettu Anu Honkanen liittyi kokoukseen klo 22.32, joten 
paikalla oli tämän jälkeen 59 valtuutettua. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Pekka Kukkonen poistui kokouksesta kello 22.33 
henkilökohtaisen esteen vuoksi. Varavaltuutettu Ville Toivanen liittyi kokoukseen 
klo 22.47, joten paikalla oli tämän jälkeen 59 valtuutettua. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Mari Ojalammi poistui kokouksesta kello 22.47 
henkilökohtaisen esteen vuoksi. Paikalle ei tullut varavaltuutettuja, joten paikalla 
oli tämän jälkeen 58 valtuutettua. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Alia Dannenberg poistui kokouksesta kello 23.00 
henkilökohtaisen esteen vuoksi. Varavaltuutettu Markku Maasilta liittyi kokoukseen 
klo 23.09, joten paikalla oli tämän jälkeen 58 valtuutettua. 
 
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja totesi, että kannatetuista 
muutosesityksistä on suoritettava nimenhuutoäänestys. Valtuusto hyväksyi 
puheenjohtajan esittämän äänestysjärjestyksen. 
 
Puheenjohtaja totesi, että ensimmäiseksi asetetaan äänestyksessä vastakkain 
kaupunginhallituksen pohjaehdotus ja valtuutettu Osmo Kokon tekemä kannatettu 
esitys (palkkioita ei koroteta lainkaan), jolloin niiden, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen pohjaehdotusta tulee äänestää JAA, ja niiden, jotka 
kannattavat Osmo Kokon tekemää muutosesitystä, tulee äänestää EI.  
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin 52 JAA-ääntä, 6 EI-ääntä, yhteensä 58 
ääntä, poissa 1. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on täten hyväksynyt 
kaupunginhallituksen ehdotuksen. 
 
Puheenjohtaja totesi, että toiseksi äänestetään Jere Nuutisen tekemästä 
kannatetusta muutosesityksestä (korotetaan nuorisovaltuuston kokouspalkkioita), 
jolloin niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen pohjaehdotusta tulee 
äänestää JAA, ja niiden, jotka kannattavat Jere Nuutisen tekemää muutosesitystä, 
tulee äänestää EI. 
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin 37 JAA-ääntä, 21  EI-ääntä, yhteensä 58 
ääntä, poissa 1. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuuston on täten tältä osin hyväksynyt 
kaupunginhallituksen pohjaehdotuksen. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kolmanneksi äänestetään Petteri Tahvanaisen 
tekemästä kannateusta muutosesityksestä (valtuustoryhmien puheenjohtajien 
palkkio 2000 euroa riippumatta ryhmän koosta), jolloin niiden, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen pohjaehdotusta tulee äänestää JAA, ja niiden, jotka 
kannattavat Petteri Tahvanaisen tekemää muutosesitystä, tulee äänestää EI. 
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Toimitetussa äänestyksessä annettiin  42 JAA-ääntä, 12 EI-ääntä, 4 tyhjää, 
yhteensä 58 ääntä, poissa 1. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on täten hyväksynyt 
kaupunginhallituksen pohjaehdotuksen. 
 
Päätös: 
Puheenjohtaja totesi, että edellä selostetun käsittelyn tuloksena 
kaupunginvaltuusto on hyväksynyt kaupunginhallituksen päätösehdotuksen. 

 
Liitteet 
 13 Luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustusääntö 2021 15022021 
 14 Äänestysluettelo KV 22.2.2021 § 16_1_Kh vs Kokko 
 15 Äänestysluettelo KV 22.2.2021 § 16_2_KH vs Nuutinen 
 16 Äänestysluettelo KV 22.2.2021 § 16_3 KH vs Tahvanainen 
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Kaupunginhallitus § 78 15.02.2021 
Kaupunginvaltuusto § 17 22.02.2021 

 

Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2020 
   
KH 15.02.2021 § 78  
  
 

Joensuun väestömäärä 31.12.2020 oli ennakkotietojen mukaan 76 985. Kasvua 
edellisvuoteen nähden oli 135 henkilöä (+0,2 %). Väestömäärä kasvoi, mutta 
kasvu jäi viime vuosia matalammaksi. Virallinen vuodenvaihteen väestötieto 
julkistetaan maaliskuun loppupuolella.  
 
Väestömäärän myönteistä kehitystä selittää nettomuutto ja erityisesti positiivinen 
maahanmuutto. Ennakkotietojen mukaan nettomuutto oli vuonna 2020 
maahanmuutto mukaan lukien 289, kun se vuonna 2019 oli 466. Syntyneiden 
määrä kääntyi usean laskuvuoden jälkeen nousuun. Ennakkotietojen mukaan 
syntyneitä oli 598, 42 edellisvuotta enemmän. Kuolleiden määrä oli 765 (729). 
 
Koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien myötä työttömyysaste kohosi 
keväällä 2020 nopeasti. Työllisyystilanne koheni kevään lukemista vuoden aikana, 
mutta työttömyysaste on edelleen selvästi vuotta 2019 korkeammalla tasolla.  
Työttömyysaste oli joulukuussa 17,1 %, mikä oli 2,9 -yksikköä suurempi kuin 
vuoden 2019 vastaavana ajankohtana. Työttömiä työnhakijoita oli 6076 ja avoimia 
työpaikkoja 675.  
 
Koko vuoden keskimääräiseksi työttömyysasteeksi muodostui 17,1 %, kun 
keskimääräinen työttömyysaste vuonna 2019 oli 13,4 %. Työttömien määrässä 
mitattuna muutos oli 1276 henkilöä.  
 
Vuoden 2020 talousarvio on Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot mukaan lukien 
0,5 milj. euroa ylijäämäinen. Vuoden 2020 tulos on muodostumassa 
talousarviossa arvioitua paremmaksi. Tulosta parantaa erityisesti ennakoitua 
parempi verokehitys sekä rahastojen hyvä kehitys loppuvuonna. Myös 
käyttötalouden toteutuma on kokonaisuutena ennakoitua parempi. Lopulliseen 
vuoden 2020 tilikauden toteutumaan vaikuttaa Siun soten alijäämän kattamiseksi 
tehtävä pakollinen varaus. Vuoden 2020 tulos on selvillä maaliskuun alkupuolella. 
 
Sijoitusmarkkinoiden vuodesta 2020 muodostui kevään jyrkästä pudotuksesta 
huolimatta hyvä. Tulevaisuus- ja elinkeinorahaston markkina-arvot olivat 
maaliskuun lopussa noin 10 % vuodenvaihdetta 2019-2020 matalammalla tasolla. 
Markkina-arvot nousivat kuitenkin vuoden aikana nopeasti ja kehitys oli erityisesti 
loppuvuodesta rokoteuutisten myötä myönteistä. Vuoden 2020 lopussa rahastojen 
yhteenlaskettu markkina-arvo oli 107,5 milj. euroa, mikä oli 3,9 milj. euroa (3,8 %) 
suurempi kuin vuoden 2019 lopussa.  

 
Rakentamisen taso laski vuonna 2020 viime vuosien ennätysvuosien tasosta, 
mutta oli edelleen hyvällä tasolla. Vuonna 2020 valmistui laajennus- ja 
muutoshankkeet ja muut rakennukset huomioiden 575, kerrosalana 80 420 m². 
Rakennuslupia myönnettiin laajennus- ja muutoshankkeet sekä muut rakennukset 
huomioiden 632 asunnolle. Kerrosalassa mitattuna rakennuslupia myönnettiin 
vuonna 2020 noin 96 000 m². 
 
Henkilötyökuukausia kertyi joulukuussa 2075, kun vuoden 2019 joulukuussa 
henkilötyökuukausien määrä oli 2107. Henkilötyökuukausien määrä aleni 
edellisvuoteen nähden 32:lla. Koko vuoden henkilötyövuosikertymä oli 
ennakollisten tietojen mukaan 1945, kun vuonna 2019 henkilötyövuosia kertyi 
2124. Henkilötyövuosien määrä aleni 179 henkilötyövuodella. Muutosta selittää 
erityisesti koronapandemian aiheuttamat muutokset kaupungin palveluissa.  
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Kaupunginhallitus § 78 15.02.2021 
Kaupunginvaltuusto § 17 22.02.2021 

 
 Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2020 on esitetty pykälän liitteenä. 
 

Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
merkitä vuosikatsauksen 1.1.-31.12.2020 tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

  
 
KV 22.02.2021 § 17    
11/02.02.02.01/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä vuosikatsauksen 1.1.-31.12.2020 tiedoksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

  
  
Liitteet 
 17 Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2020 
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Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite kokoontumistilojen (koulujen ja koululuokkien käyttöaste) 
kartoittamisesta erilaisten ryhmien käyttöön 
   
KV 28.09.2020 § 95  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti 28.9.2020 kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen kokoontumistilojen (koulujen ja koululuokkien käyttöaste) 
kartoittamisesta erilaisten ryhmien käyttöön. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KAKOLK 17.12.2020 § 117  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä esittää, ”että kaupunki kartoittaa koulujen ja 
koululuokkien käyttöasteen”. Tavoitteena olisi selvittää löytyykö tiloja erilaisten 
järjestöjen, seurojen, yhdistysten ja harrastajaryhmien käyttöön.  
 
Koulujen liikuntatilat ovat varsin aktiivisessa käytössä nykyisellään. Nämä ovat 
sähköisesti vuokrattavissa kaupungin Tilava -järjestelmästä, josta näkyvät myös 
vapaana olevat ajat kalenterimuodossa 
https://tilavajoensuu.fi/onlinekalenteri/joensuu/guest.php?page= . Tilava -
järjestelmästä löytyy myös muita vuokrattavissa olevia tiloja varauskalentereineen, 
esimerkkinä konservatorion kolme erikokoista salia sekä nuorisotilat. Nuorisotiloja 
järjestelmässä on vuokrattavana yhdeksän, vapaita aikoja on erityisesti 
aamupäivisin ja viikonloppuisin. Liikuntatiloista Areenan ja Rantakylän 
jalkapallohallin lisäksi Tilava -järjestelmässä on mm. kuusi isoa liikuntasalia, 
kahdeksan urheiluhallia, jotka ovat myös lohkoina vuokrattavissa sekä 12 pientä 
liikuntasalia. Varausasteet vaihtelevat sijainnin mukaan, kantakaupungissa vapaita 
aikoja on hyvin rajoitetusti. Todettakoon vielä, että kulttuurin käyttöön sopivien 
tilojen osalta edetään kulttuuripaikkasuunnitelmassa linjatun mukaisesti ja niitä 
pyritään saamaan kattavasti Tilava-järjestelmään vuoden 2021 aikana. 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta on kokouksessaan 19.11.2020 § 98 päättänyt 
koulu- ja päiväkotitilojen vuokrausta koskevista taksoista ja maksuista muiden kuin 
liikuntatilojen osalta. Esimerkiksi normaalin koululuokan vuokra on 16 euroa ja 
päiväkodin liikuntatilan 33 euroa tunnilta. Omat taksat on määritetty mm. atk- ja 
musiikkiluokille, kielistudiolle, käsityöluokille, opetuskeittiölle ja kokoushuoneille 
sekä päiväkotien ruokasaleille. Taksoihin on joissain tapauksissa mahdollista 
saada huojennusta, esimerkiksi Nepenmäellä Koko Kylä Yhdessä -pilotoinnin 
kautta (Hyvinvointilautakunta 21.3.2018 § 23). 
 
Koulujen ja päiväkotien muut kuin Tilava -järjestelmässä olevat tilat ovat 
varattavissa ottamalla yhteyttä kyseisen koulun rehtoriin tai päiväkodin johtajaan. 
Pääsääntöisesti vuokrataan niiden koulujen tiloja, joihin voidaan antaa kulkuoikeus 
tilakohtaisesti helposti. Näitä ovat tällä hetkellä Heinävaaran koulu, Tuupovaaran 
koulu, Uimaharjun koulu, Joensuun lyseon lukion tulevat tilat Tiedepuistolla, 
Marjalan koulu, Nepenmäen koulu ja Pielisjoen koulu. 
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Koulupäivien aikana luokkatiloja on rajoitetusti vapaana, ja tilanne vaihtelee koulu- 
ja tuntikohtaisesti. Vuonna 2019 toteutetussa Vertikalin 360 -selvityksessä 
koulujen luokkien keskimääräiseksi teoreettiseksi täyttöasteeksi on laskettu 73 %. 
Tähän laskennalliseen lukuun vaikuttavat kuitenkin mm. tuntijako, pienryhmät, 
toimintatavat ja joissain tapauksissa tilamitoitusten erikoisrajoitukset. Käytännössä 
tällä hetkellä kussakin koulussa on paras tietämys koulupäivän aikaan 
mahdollisesti vapaina olevista tiloista.  
 
Koulujen ja päiväkotien muita kuin liikuntatiloja on runsaasti vapaana iltaisin, 
viikonloppuisin ja koulujen loma-aikoina. Esimerkiksi Nepenmäen koululla on 
vakituisen liikunta-, nuoriso-, kansalaisopisto- ja kerhotoiminnan lisäksi ollut 
keskimäärin yksi muu tapahtumavaraus viikossa viimeisen vuoden aikana. Tilanne 
on samantyyppinen myös muilla kouluilla. Jos koulu- tai päiväkotitilojen 
vuokraustarve lisääntyy merkittävästi nykyisestä, niin tällöin tarvitaan keskitetty 
koordinaatio ja varausjärjestelmä sekä tähän riittävä resursointi. Käytännön 
järjestäminen sekä valvontaan ja turvallisuuteen liittyvät asiat on sovittava 
tapauskohtaisesti. Asia on nykymallissa hoidossa kouluilla muiden töiden ohessa. 
 
Joensuun koulujen tilat ovat erilaisten ryhmien saatavilla hyvin samaan tapaan 
kuin verrokkikaupungeissa. Myös vuokrahinnat ovat vertailukelpoisia. Vastaavan-
tyyppisiä käytäntöjä on käytössä mm. Helsingissä, Tampereella, Mikkelissä, 
Lappeenrannassa, Jyväskylässä ja Turussa.  
 
Valtuustoaloitteessa todetaan, että koulujen ja koululuokkien käyttöasteen 
kartoituksen ohessa voisi kysyä järjestöiltä, seuroilta, yhdistyksiltä ja harraste-
ryhmiltä millaisia toimitiloja he toivoisivat. Järjestöjen toimitilatarpeita kartoitettiin 
keväällä 2018 Järjestötaloon liittyvän valtuustoaloitteen valmistelun yhteydessä. 
Järjestöiltä nousi tarpeita monentyyppisille tiloille, joista osaan voitaisiin vastata 
koulujen luokkatilojen käytöllä (esim. kokous- ja koulutustilat). Pohjois-Karjalan 
Sosiaaliturvayhdistys ry:n toteuttamassa Pohjois-Karjalan järjestökyselyssä 
kysytään yhtenä aiheena  järjestöjen toimitiloista, niiden sopivuudesta ja 
riittävyydestä järjestön toimintaan. Järjestökysely on toteutettu viimeksi vuonna 
2019 ja seuraava kysely toteutetaan vuonna 2021. Kyselyn tulokset ovat 
saatavissa kunnittain. Vuonna 2019 kyselyyn vastasi yli 100 joensuulaista 
järjestöä.  
 
Joensuun kaupunki järjestää vuosittain kaksi järjestötapaamista, jotka ovat 
avoimia kaikille järjestöille. Vuoden 2021 tapaamisten yhdeksi teemaksi nostetaan 
koululuokkien ja muiden tilojen käyttömahdollisuudet järjestöjen toiminnassa. 
Joensuun hyvinvointikertomus- ja suunnitelmassa 2021-2025 yhtenä tavoitteena 
on kaupungin ja järjestöjen yhteistyön tiivistäminen. Tavoitteena on laatia 
kaupunki-järjestö yhteistoiminnan asiakirja, jossa kuvataan yhteistoiminnan 
rakenteita ja toimintoja. Lisäksi kaupungin yhdistystoiminnan viestintää kehitetään 
yhdessä järjestöjen kanssa. Koulujen tilojen käytön mahdollisuuksista 
tiedottaminen ja käytännön järjestelyistä keskusteleminen järjestöjen kanssa 
sopivat hyvin näihin tavoitteisiin. 
 
Valmistelija: hankekoordinaattori ja hyvinvointikoordinaattori 
 
Hyvinvointijohtajan muutettu päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen Keskustan 
valtuustoryhmän valtuusto-aloitteeseen kokoontumistilojen (koulujen ja koulu-
luokkien käyttöaste) kartoittamisesta erilaisten ryhmien käyttöön ja että aloite ei 
anna aihetta muihin toimenpiteisiin. 
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Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 11.01.2021 § 13  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 18    
347/00.02.00.03/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

  
  
Liitteet 
 18 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite kokoontumistilojen (koulujen ja koululuokkien käyttöaste) 

kartoittamisesta erilaisten ryhmien käyttöön 
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Valtuutettu Matti Pesosen ynnä muiden valtuustoaloite Haapajärven pohjoispään uimarannan 
muuttamisesta alueen asukkaiden virkistys- ja levähdyspaikaksi ja pienvenesatamaksi 
   
KV 31.08.2020 § 79  

Valtuutettu Matti Pesonen jätti 31.8.2020 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen Haapajärven pohjoispään uimarannan muuttamisesta alueen 
asukkaiden virkistys- ja levähdyspaikaksi ja pienvenesatamaksi 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myös Satu-Sisko Eloranta, Joakim Kärkäs, 
Eira Väänänen, Jukka Hirvonen, Hannu Holopainen, Sanna Heinonen, Juhani 
Meriläinen, Eero Hirvonen, Heino Räty ja Mari Ojalammi. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
KRAKLK 06.10.2020 § 157  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 7.9.2020 lähettää asian 
kaupunkirakennelautakunnan valmisteltavaksi. 
 
Haapajärven uimaranta-asiaa on käsitelty viimeisten vuosien aikana useita kertoja. 
Viimeksi asia on ollut esillä Kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa 1.9.2020 § 68.  
 
Liikuntapalvelut pyysi Pohjois-Karjalan Ympäristöterveydeltä uuden lausunnon 
uimapaikan soveltuvuudesta uimarannaksi. Terveystarkastajan lausunnosta käy 
ilmi, että rannan tilanteessa ei ole tapahtunut muutosta edellisen tarkastuskerran 
jälkeen. Lisäksi on erittäin todennäköistä, että mitkään toimenpiteet eivät takaa, 
että uimapaikasta voitaisiin tehdä turvallinen ja terveydelle riskitön uimaranta. 
 
Kaupungin pienvenesatamia hoitaa ja ylläpitää kaupungin omistama Saimaan 
Satamat Oy. Satamayhtiöltä saadun tilaston mukaan Pyhäselän alueella on 
veneiden maapaikkoja seuraavasti: 
 
 

 
 
 
Saimaan Satamien mukaan Pyhäselän alueella ei ole tarvetta uusille veneiden 
maapaikoille. 
 
Valmistelija: kaupungininsinööri Tero Toivanen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi 
edelle kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen Haapajärven pohjoispään 

Alue Paikkoja Käytössä Vapaana Käyttöaste (%)
Niittylahti 12 8 4 67 %
Niva 36 13 23 36 %
Reijola 56 19 37 34 %
Suhmura 34 12 22 35 %
Sammakkolahti 32 14 18 44 %
Yhteensä 170 66 104 39 %
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uimarannan muuttamisesta asukkaiden virkistys- ja levähdyspaikaksi ja 
pienvenesatamaksi. 
 
Päätös: 
Lautakunta palautti asian yksimielisesti uudelleen valmisteltavaksi. 
 

 
KRAKLK 15.12.2020 § 196  
  
 

Kohteessa pidettiin maastokatselmus 13.11.2020, jossa paikalla oli Joensuun 
kaupungin edustajien lisäksi Mulo-Niittylahti -kyläyhdistyksen edustajia sekä muita 
kyläläisiä. Yhdessä todettiin, että paikka ei terveystarkastajan lausunnon 
mukaisesti sovi yleiseksi uimarannaksi mutta muuten ranta-alueesta olisi 
mahdollista saada kyläläisten käyttöön kohtuullisen vähäisillä toimilla yhteinen 
virkistyspaikka.  
 
Yhteisesti todettiin jatkotoimenpiteiksi seuraavaa: 
 
Kyläläiset (Mulo-Niittylahti -kyläyhdistys) laativat kirjallisen esityksen kaupungille 
niistä toimenpiteistä, jotka olisivat tarpeen kohteen kunnostamiseksi 
viihtyisämmäksi ja paremmin yleiseen käyttöön sopivaksi. Tämän jälkeen 
laaditaan kyläyhdistyksen ja kaupungin välillä yhteistyösopimus, jossa 
määritellään molemmille osapuolille kuuluvat tehtävät ja vastuut, millä aluetta 
kunnostetaan. Kyläläisten on mahdollista yhteistyösopimuksessa määritellyllä 
tavalla tehdä osa kunnostustöistä talkoovoimin. Kaupunki voi talousarvion 
puitteissa osoittaa määrärahaa tai kaupungin omaa työtä kohteen 
kunnostamiseksi. Tehtävässä yhteistyösopimuksessa määritellään myös alueen 
hoitovastuu kunnostustöiden jälkeen. 

 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi 
edelle kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen Haapajärven pohjoispään 
uimarannan muuttamisesta asukkaiden virkistys- ja levähdyspaikaksi ja 
pienvenesatamaksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 11.01.2021 § 14  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Matti Pesosen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Jussi Wihonen poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 
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Kaupunginhallitus § 14 11.01.2021 
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KV 22.02.2021 § 19    
144/00.02.00.03/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Matti Pesosen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

  
Liitteet 
 19 Valtuutettu Matti Pesosen ynnä muiden valtuustoaloite Haapajärven pohjoispään uimarannan 

muuttamisesta alueen asukkaiden virkistys- ja levähdyspaikaksi ja pienvenesatamaksi 
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Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite uudesta maaseutuohjelmasta vuosille 2021-2025 ja 
maaseutupäällikön virasta 
   
KH 18.01.2021 § 29  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti 9.11.2020 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen uudesta maaseutuohjelmasta vuosille 2021-2025 ja 
maaseutupäällikön virasta. 
 
Kaupunginhallitus lähetti kokouksessaan 14.12.2020 § 475 aloitteen 
hallintopalvelujen  valmisteltavaksi. 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että Joensuulle valmistellaan maaseutuohjelma 
vuosille 2021-2025, johon sisällytetään aikaisempien tavoitteiden lisäksi 
kaupungin palvelutarjonnan mobiiliyksiköt ja digitalisaation hyödyntäminen, 
yksityisteiden tukeminen, valokuituverkon rakentaminen, asiointiliikenteen 
kehittäminen, liikuntapaikkojen rakentaminen ja kunnossapito sekä nuorison 
harrastusmahdollisuuksien ja -tilojen tukeminen.  
 
Kokonaisuuden hallintaan esitetään myös perustettavaksi maaseutupäällikön virka 
korvaamaan nykyisen kehityspäällikön viran, joka koordinoisi Joensuun kaupungin 
maaseudun kehittämistä eri hallinnonalojen kanssa yhteistyössä. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Joensuun kaupungin talousarviossa vuodelle 2021 on varauduttu 
maaseutuohjelman valmisteluun ja maaseutuohjelman valmistelua on jo myös 
aloitettu. Maaseutuohjelman valmistelun yhteydessä voidaan valmistelussa ottaa 
tarkasteluun myös aloitteessa mainitut ja yllä selviteyt asiat. 
 
Joensuun kaupungin osallisuus- ja aluekoordinaattori aloittaa tehtävässään 
helmikuun 2021 alussa. Osallisuus- ja aluekoordinaattorin tehtäviin kuuluu mm.: 

 kaupungin maaseutuohjelman valmistelu ja täytäntöönpano 
 kaupungin osallisuusohjelman valmistelu ja täytäntöönpano 
 asukas- ja kyläyhdistysyhteistyö 
 osallisuuden vahvistaminen asuinalueilla 
 kolmannen sektorin toimintaedellytysten kehittäminen yhdessä eri 

toimijoiden kanssa 
 kehittää kaupungissa vaikutusmahdollisuuksia ja edistää aktiivisuutta 

erilaisin keinoin ja menetelmin 
 kaupunkiorganisaation osaamisen lisääminen osallisuuden edistämisessä 
 edistää osallisuutta kokonaisvaltaisesti eri alueilla, palveluissa ja 

päätöksenteossa 
 

Tehtävässään aloittavan osallisuus- ja aluekoordinaattorin tehtävään sisältyy 
maaseutupäällikön tehtäviä sekä myös aloitteessa mainittuja tehtäviä. 
 
Yllä selvitetyn perusteella voidaan todeta, että Joensuun kaupungissa on jo 
käynnistetty toimenpiteitä valtuustoaloitteessa esitetyn maaseutuohjelman 
valmisteluun liittyen. Joensuussa on myös täytetty osallisuus- ja 
aluekoordinaattorin tehtävä, joka korvaa maaseutupäällikön viran. Tehtävässään 
aloittavan osallisuus- ja aluekoordinaattorin tehtävään sisältyy maaseutupäällikön 
tehtäviä sekä myös muita aloitteessa mainittuja tehtäviä mm.maaseutuohjelman 
valmistelu ja täytäntöönpano, asukas- ja kyläyhdistysyhteistyö ja edistää 
osallisuutta kokonaisvaltaisesti eri alueilla, palveluissa ja päätöksenteossa. 
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Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 20    
583/00.02.00.03/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttin yksimielisesti. 

 
  
Liitteet 
 20 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite uudesta maaseutuohjelmasta vuosille 2021-2025 ja 

maaseutupäällikön virasta 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 1/2021 57 
 
 
Kaupunginhallitus § 31 18.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 21 22.02.2021 

 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite lapsiystävällisyydestä luottamustoimien hoitamiseen 
   
KH 18.01.2021 § 31  
  
 

SDP:n valtuustoryhmä jätti kaupunginvaltuustolle 7.12.2020 valtuustoaloitteen, 
jossa esitetään, että Joensuun kaupunki ryhtyy valmistelemaan toimia, joiden 
avulla se mahdollistaa perheellisen osallistumisen luottamustoimen hoitamiseen ja 
selvittää mahdollisuudet tarjota luottamustehtävissä toimiville lastenhoitoa 
valtuuston ja lautakuntien kokousten ajaksi, sekä tarkastelee kokoustilojen osalta 
tilojen esteettömyyden ja lapsiystävällisyyden. Lisäksi esitetään, että kaupunki 
toteuttaa vielä tällä valtuustokaudella luottamushenkilöille kyselyn, jossa 
kartoitetaan luottamushenkilöiden tarpeita ja ideoita em. asioiden toteuttamiseksi. 
 
Kaupunginhallitus lähetti kokouksessaan 14.12.2020 § 475 aloitteen 
hallintopalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
Kuntalain mukaan luottamushenkilöillä on keskeinen asema edustukselliseen 
demokratiaan perustuvassa kunnallisessa päätöksenteossa. Ylintä päätösvaltaa 
käyttävät luottamushenkilöt. Luottamustoimen tunnusmerkkejä ovat seuraavat: 

 Vapaaehtoisuus. Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan 
valita vain henkilö, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. 

 Erottamattomuus. Luottamushenkilö ei yleensä ole erotettavissa kesken 
toimikautensa. 

 Määräaikaisuus. Luottamustoimi on määräaikainen. Luottamushenkilö 
valitaan toimeensa asianomaisen toimielimen toimikaudeksi. 

 Vaalikelpoisuus. Luottamushenkilön on täytettävä tietyt edellytykset 
voidakseen toimia kunnan luottamushenkilönä (71 §). 

 Virkavastuu. Luottamushenkilö hoitaa tointa virkavastuulla ja on 
toimessaan rikosoikeudellisessa virkavastuussa. 

 Poliittinen vastuu. Luottamushenkilö on poliittisessa vastuussa 
valitsijoilleen ja edustamilleen puolueille, järjestöille ja ryhmille. 
 

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, joka on suostunut ottamaan toimen 
vastaan. Valtuustoehdokkaaksi voidaan asettaa vain henkilö, joka on antanut 
kirjallisen suostumuksen valtuutetun toimen vastaanottamiseen. Lisäksi 
luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä kesken toimikauden. 
 
Yleensä luottamustointa hoidetaan päätoimen rinnalle. 
 
Luottamushenkilöille maksetaan; 

 kokouspalkkioita; 
 korvausta ansionmenetyksestä ja kustannuksista, joita luottamustoimen 

vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon järjestämisestä tai 
muusta vastaavasta syystä; 

 matkakustannusten korvausta ja päivärahaa. 
 

Luottamushenkilöpalkkiojärjestelmän avulla pyritään takaamaan taloudelliset ja 
osittain myös ajankäytölliset edellytykset luottamustehtävän täysimittaiseen 
hoitamiseen. 
 
Joensuun kaupungin luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön 9 §:n 
mukaan luottamushenkilölle suoritetaan korvausta mm. lastenhoidon 
järjestämisestä. Ulkopuoliselle suorittamistaan kustannuksista (esim. 
lastenhoitopalkkio) tulee esittää tosite. Luottamushenkilön tulee anomuksessaan 
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vakuuttaa, että kustannus on ollut tarpeellinen luottamustoimen hoitamisen vuoksi. 
Korvauksen enimmäismäärä on 20 euroa/tunti. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 79 §:n mukaan toimielin päättää 
kokoustensa ajan ja paikan. 
Joensuun kaupungissa on käynnissä uuden valtuustokauden hallintosäännön, 
konserniohjeen ja luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön valmistelu. 
Valmistelun yhteydessä tehtiin valtuustoryhmille kysely, jonka yhteydessä 
pyydettiin valtuustoryhmiltä kommentteja myös palkkiosäännön toimivuudesta ja 
muutosehdotuksia palkkiosääntöön. Lisäksi kevään 2021 aikana tullaan 
valtuutetuilta, kaupunginhallituksen- ja lautakuntien jäseniltä kysymään arviointia 
valtuuston- ja toimielinten toiminnasta sekä luottamustoimen hoitoon vaikuttavista 
asioista. Myös näiden kyselyjen yhteydessä on mahdollista tuoda esille aloitteessa 
mainittuja asioita. Kaikilla toteutettavilla kyselyillä on vaikutusta tulevan 
valtuustokauden toimintojen suunnitteluun ja toteutukseen. 
 
Edellä selvitetyn perusteella voidaan todeta, että luottamushenkilöillä on oikeus 
saada korvausta, jo voimassa olevan, luottamushenkilöiden palkkiosäännön 
perusteella lastenhoidon järjestämisestä. Luottamushenkilöiden palkkiosäännön 
tarkastelun yhteydessä on nyt hyvä hetki tarkistaa, että palkkiosäännön 
korvaukset ovat ajantasaiset.  
 
Toimielimet päättävät itsenäisesti hallintosäännön perusteella kokouspaikoista ja 
kokousajoista. Päättäessään kokousajoista ja kokouspaikoista on toimielimissä 
hyvä käydä keskustelua kokoustilojen esteettömyydestä ja muista kokoustamiseen 
liittyvistä tärkeistä asioista.  
 
Hallintopalveluissa ei katsota tarpeelliseksi tehdä enää uutta erillistä kyselyä, jolla 
kartoitettaisiin luottamushenkilöiden tarpeita aloitteessa mainittujen asioiden 
toteuttamiseksi, koska kyseisiä asioita on voinut tuoda esille jo toteutetuissa 
kyselyissä tai voi tuoda esille kyselyissä, jotka tullaan vielä toteuttamaan 
alkukeväästä luottamushenkilöille 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena SDP:n valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 21    
840/00.01.01.01/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena SDP:n valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua käytti puheenvuoron. 
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Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

  
  
Liitteet 
 21 SDPn Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite lapsiystävällisyydestä luottamustoimien hoitamiseen 
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Keskustan Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite liikennebiokaasusta joukkoliikenteen 
käyttövoimaksi 
   
KV 27.01.2020 § 10 
  

Keskustan Joensuun valtuustoryhmä jätti 27.1.2020 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen liikennebiokaasusta joukkoliikenteen käyttövoimaksi. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

   
KRAKLK 19.01.2021 § 10  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 3.2.2020 lähettää asian 
kaupunkirakennelautakunnan valmisteltavaksi. 
 
Joensuun Keskustan valtuustoryhmä esittää aloitteessaan, että Joensuun 
kaupunki selvittää mahdollisuudet kaasukäyttöisten bussien käyttöönottoon 
Joensuun joukkoliikenteessä, mahdollisuudet maakaasun/biometaanin 
tankkausaseman avaamiselle kaupunkiin sekä liikennebiokaasun jalostamisen 
vaihtoehdot alueellisen uusiutuvan energian tuotannon edistämiseksi ja 
hyödyntämiseksi. 
 
Aloitteessa esitettyjä mahdollisuuksia on selvitetty vuoden 2020 aikana. Joensuun 
seudun joukkoliikenteen kohteen 1 kilpailutuksen valmistelussa selvitettiin 
puhtaiden ajoneuvojen direktiivin (CVD) mukaisten käyttövoimien käyttöönottoa 
kyseisen kilpailutuksen mukaisessa liikenteessä. Kilpailutuksen valmistelussa 
käytiin avoin markkinavuoropuhelu mahdollisten kilpailutukseen osallistuvien 
yritysten kanssa. Markkinavuoropuhelun ja verrokkikaupunkien toteutuneiden 
kilpailutusten perusteella muodostettiin taustamateriaali puhtaiden käyttövoimien 
vaikuttavuuksista hankintakohteessa. Joensuun kaupungin, Kontiolahden ja 
Liperin kuntien hallitukset antoivat lausunnot kilpailussa käytettävistä periaatteista 
seudulliselle joukkoliikennejaostolle. Joensuun kaupunginhallitus linjasi omalta 
osaltaan päätöksessään 17.8.2020 § 262 muun muassa seuraavaa: 
 käyttövoiman osalta on toteutettava siirtyminen puhtaaseen käyttövoimaan 

(HVO diesel, biokaasu tai sähkö) siirtymäaikojen kautta 
 kilpailutuksen laatupisteytyksessä voidaan kuitenkin maltillisesti huomioida 

mahdollinen sähköbussien käyttö niiden lähipäästöttömyyden ja alhaisen 
melutason sekä CO2 päästöjen vähäisyyden takia, sekä laatupisteytyksessä 
huomioidaan myös biokaasun valinta käyttövoimaksi puhtaan 
lähienergiatuotannon ja aluetalouden tukemisen näkökulmasta. 

 
Seudullisen joukkoliikennejaoston päätöksellä Joensuun seudun joukkoliikenteen 
kohteen 1 kilpailutuksessa päädyttiin vaatimaan vähimmäisvaatimuksena 
kahdeksan ns. puhdasta bussia kevääseen 2026 saakka ja 12 puhdasta bussia 
kesästä 2026 alkaen. Kilpailutuksen laadullinen pisteytys toteutettiin siten, että 
vähimmäisvaatimuksen osalta vain biokaasusta ja sähköstä käyttövoimana sai 
laadullisia pisteitä. Näin biokaasukäyttöisillä busseilla oli aito mahdollisuus tulla 
kilpailutuksen kautta mukaan Joensuun joukkoliikenteeseen. Kilpailussa 
biokaasubussitarjous ei kuitenkaan menestynyt ja ratkaisevaksi tekijäksi nousi 
tarjouksen hinta. 
 
Samanaikaisesti joukkoliikennekilpailutuksen valmistelun kanssa kaupunki selvitti 
myös kaasutankkausaseman sijoituspaikkavaihtoehtoja. Selvityksen perusteella 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 1/2021 61 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta § 10 19.01.2021 
Kaupunginhallitus § 40 25.01.2021 
Kaupunginvaltuusto § 22 22.02.2021 

sopivia sijoituspaikkoja on löydettävissä kantakaupungin alueelta useita. Kaasun 
saatavuutta selvitettiin yhteistyössä Puhas Oy:n kanssa ja Puhas Oy on selvittänyt 
liikennebiokaasun jalostamisen vaihtoehtoja. Kaasua (sekä bio- että maakaasua) 
on saatavilla jo tällä hetkellä ja biokaasun tuotantoa lisätään eri puolilla maata. 
Myös Biokympillä Pohjois-Karjalassa on mahdollisuus liikennebiokaasun 
tuotantoon, mutta se edellyttäisi yhtiöltä investointeja raakabiokaasun 
jalostamiseen. Yksityiset toimijat ovat olleet kiinnostuneita toteuttamaan 
biokaasutankkausaseman Joensuuhun, mutta tällä hetkellä toteuttamisesta ei ole 
kaupungin tietojen mukaan tehty päätöksiä. 
 
Valmistelijat: logistiikkapäällikkö Juha-Matti Alanen ja kaupunkiympäristöjohtaja Ari 
Varonen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi 
edelle kirjoitetun vastauksen liikennebiokaasusta joukkoliikenteen käyttövoimaksi 
valtuustoaloitteeseen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 25.01.2021 § 40  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan Joensuun valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
KV 22.02.2021 § 22    
1003/00.02.00.03/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan Joensuun valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kuusi valtuutettu käytti puheenvuoroja. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Liitteet 
 22 Keskustan Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite liikennebiokaasusta joukkoliikenteen 

käyttövoimaksi 
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Keskustan Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite senioriasumisen mahdollistavan 
pysäköintinormiston kohtuullistamiseksi 
   
KV 27.04.2020 § 40 
  

Keskustan Joensuun valtuustoryhmä jätti 27.4.2020 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen senioriasumisen mahdollistavan pysäköintinormiston 
kohtuullistamiseksi. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
KRAKLK 19.01.2021 § 11  
  
 

Kaupunginhallitus on 11.5.2020 lähettänyt valtuustoaloitteen 
kaupunkirakennelautakunnalle valmisteltavaksi. 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään otettavaksi käyttöön nykyistä alhaisempi 
autopaikkanormi keskustan alueella palveluasumisen yhteydessä. Aloitetta 
perustellaan palveluasuntojen rakentamisen korkeammilla kustannuksilla ja 
asukkaiden vähemmillä autoilla.  
 
Asiaa on jo käsitelty kahdessa kaupunginvaltuuston päätöksessä syyskaudella 
2020. Ensinnäkin kaupunginvaltuusto hyväksyi Sepänkatu 40 asemakaavan 
muutoksen 31.8.2020 (§ 68). Tässä kaavahankkeessa oli kysymys nimenomaan 
palveluasuntojen rakentamisesta ikäihmisille. Kaavan autopaikkamääräyksiin 
lisättiin uusi autopaikkanormi, joka täsmennettiin käytettäväksi erityisryhmille 
suunnatun ARA-rahoitetun vuokra-asumisen yhteydessä. Toiseksi 
kaupunginvaltuusto päätti syyskuussa hyväksyä periaatteet autopaikkojen 
vapaaksiostosta keskustan asuntoalueiden täydennysrakentamishankkeissa (KV 
28.9.2020 § 91). Tällä annetaan mahdollisuus jättää osa tarvittavista autopaikoista 
toteuttamatta ja korvata ne asukaspysäköintijärjestelmän piiriin kuuluvilla 
autopaikoilla kadun varressa.  
 
Sepänkatu 40 kaavahankkeen yhteydessä käytiin laajasti läpi ikäihmisten 
autonomistusta ja autopaikkatarpeeseen vaikuttavia tekijöitä. Asiaa on kuvattu 
varsin seikkaperäisesti kyseisen asemakaavan muutoksen selostuksessa. 
Selvittämisen tuloksena on nähtävissä, että ikääntyminen ei yksinään vaikuta 
kovin merkittävästi autonomistukseen Joensuussa ennen kuin vasta noin 80 
ikävuoden jälkeen. Vasta ikäryhmässä 75-84 Joensuun keskustan asukkaiden 
autonomistus putoaa alle koko Joensuun keskiarvon, vaikka pysyykin edelleen 
keskustan asukkaiden autonomistuksen keskiarvon yläpuolella (ikäryhmittäinen ja 
alueittainen autonomistus, Tilastokeskus, toukokuu 2020). Palveluasuntokohteissa 
asuvien autonomistusta erikseen selvitettäessä kävi ilmeiseksi, että jos 
ikääntymiseen liittyy mm. heikko taloudellinen asema ja terveysongelmista johtuva 
palveluiden tarve, on autonomistus vähäisempää.  
 
Tavanomaisen asumisen autopaikkavaatimus on kerättyjen tilastotietojen 
perusteella syytä säilyttää nykyisenä (1 ap / 100 k-m2). Se vastaa hyvin 
keskustassa asuvien joensuulaisten keskimääräistä autonomistusta, myös 
ikääntyneiden, kohtuullisesti toimeentulevien ja toimintakykyisten ikäihmisten 
osalta. Ei ole myöskään nähtävissä tarvetta muuttaa ympärivuorokautista hoivaa 
tarjoavien tehostetun palvelun asumisen yksiköiden autopaikkavaatimusta 1 ap / 
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190 k-m2. Tämän normin lähtökohtana on, että autopaikkoja tarvitsevat vain 
henkilökunta ja vierailijat, eivät asukkaat, joilla ei ole enää kykyä autoilla. 
 
Sepänkatu 40 kaavamuutoksen autopaikkamääräyksissä poikettiin edelle 
kuvatuista syistä Joensuun keskustan osayleiskaavan (2012) mukaisista 
autopaikkamääräyksistä. Hyväksytyssä asemakaavamuutoksessa on käytetty 
uutta autopaikkanormia 1 ap / 160 k-m2, kun kyseessä on erityisryhmien ARA-
tuettu vuokra-asuminen. Uutta normia on tarkoitus soveltaa vastaavissa 
asumishankkeissa ruutukaavakeskustan alueella. Sepänkatu 40 tulee olemaan 
ARA-rahoitettu, erityisryhmille suunnattu vuokra-asuintalo. Hankkeessa 
toteutettavan vanhusten ja liikuntarajoitteisten asumisen asukasprofiili ei edellytä 
käytettäväksi tavanomaista, osayleiskaavassa määritetyn asumisen normia 1 
ap/100 k-m2. Hakijan toimittamien selvitysten perusteella on perusteltua käyttää 
alempaa autopaikkanormia.  
 
Uusi normi koskee erityisryhmien ARA-tuettua vuokra-asumista, ei siis 
keskimääräistä eikä tavanomaista asumista. Tällä tavalla lievempi 
autopaikkavaatimus saadaan kohdistettua asukasryhmään, jossa autonomistus on 
vähäisempää ja autopaikkojen tarve vähäisempi. Rakennuslupavaiheessa 
pystytään tarkistamaan ARA:n päätökseen perustuen, onko lievemmän normin 
käyttämiselle asiallinen peruste. Uuden normin käyttämisen ei pitäisi tuottaa 
tulkintaongelmia eikä vaatimuksia saman normin soveltamiseen 
omistusasuntokohteissa. 
 
Valtuustoaloitteen varsinaiseen asiasisältöön on siis vastattu jo edellä mainituilla 
kaupunginvaltuuston päätöksillä. 
 
Lopuksi pitää oikaista kaksi valtuustoaloitteeseen sisältyvää asiavirhettä. 
Joensuun keskustan osayleiskaava ei pakota rakentamaan lisää, kuten aloitteessa 
väitetään. Mikään kaava ei pakota rakentamaan, vaan antaa siihen 
mahdollisuuden. Lisärakentamista koskevat rakennushankkeet jo rakennetulla 
keskusta-alueella käynnistyvät maanomistajan hakiessa asemakaavan 
muuttamista. Asemakaavan muutoksen lähtökohtana on siis omistajan tahto, joka 
sitten sovitetaan asemakaavamuutosta laadittaessa niihin periaatteisiin ja 
linjauksiin, joista on päätetty keskustan osayleiskaavassa. ARA rahoittaa myös 
autopaikkojen rakentamista, vaikka aloitteessa toista sanotaan. ARA:n 
avustuspäätöksissä ei eritellä erikseen autopaikkojen rakentamista vaan 
rahoitetaan koko rakennushanketta. Autopaikkojen kustannukset sisältyvät 
kokonaisuuden kustannuksiin, yleensä varsinaiseen rakennusurakkaan. Myös 
tontin ulkopuolelta hankittavien autopaikkojen kustannus on ollut avustuksen 
myöntämisen perusteena esimerkiksi Asunto Oy Joensuun Ellin Niskakatu 15  
kohteessa (Niskaparkki). 

 
Valmistelija: kaavoituksen asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi 
edelle kirjoitetun vastauksen keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
senioriasumisen pysäköintinormiston kohtuullistamisesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 25.01.2021 § 41  
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Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan Joensuun valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 23    
1005/00.02.00.03/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan Joensuun valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 23 Keskustan Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite senioriasumisen mahdollistavan 

pysäköintinormiston kohtuullistamiseksi 
 24 Tietoja_autonomistuksesta_Joensuussa_20200603 
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Valtuutettu Asko Miettisen ynnä muiden valtuustoaloite maaseutualueiden henkilö- ja 
tavarakuljetuksista 
   
KV 24.02.2020 § 23 
  

Valtuutettu Asko Miettinen jätti 24.2.2020 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen maaseutualueiden henkilö- ja tavarakuljetuksista. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Matti Väistö, Hannes Rossi, Ville 
Toivanen, Päivi Eteläpää, Tuula Parikka, Pekka Kukkonen, Helena Hulmi, Jere 
Nuutinen, Antti Ronkainen ja Paula Puhakka. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

   
KRAKLK 19.01.2021 § 12  
  
 

Kaupunginhallitus on 9.3.2020 lähettänyt valtuustoaloitteen valmisteltavaksi 
kaupunkirakennelautakunnalle ja logistiikkapalveluihin. 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että Joensuun kaupunki selvittää, miten 
KaikkiKyytiin-yhteistyömalli voidaan ottaa käyttöön aloitteessa mainittujen 
Joensuun maaseutualueilla olevien kuljetustarpeiden täyttämiseksi.  
 
Joensuun kaupunki on kehittänyt henkilökuljetusten hankintaa ja kuljetusten 
yhdistelyä Joensuun kaupungin ja myös laajemmin Pohjois-Karjalan alueella. Tällä 
hetkellä Joensuun kaupungin joukkoliikenne ja logistiikkayksikkö suunnittelee ja 
hankkii keskitetysti henkilökuljetusten lisäksi myös ruokakuljetuksia. Kuljetusten 
suunnitteluun, hankintaan ja organisointiin tuotetaan asiantuntijapalveluita 
Joensuun kaupungille, Siun sote - Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymälle ja Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:lle. Joensuun 
kaupungin kuljetuspalveluita on pyritty avaamaan mahdollisuuksien mukaan 
kuntalaisten käyttöön, ja tässä on ollut jo mukana KaikkiKyytiin yhteistyömallissa 
esitetyn kaltaisia toimia. Kaupunkirakennelautakunnan päätös (17.12.2019 §226) 
Joensuun kaupungin sisäisen palvelu- ja asiointiliikenteen palvelutasotavoitteista, 
jossa on määritelty palvelutasot Noutopoika-liikenteelle, asiointiliikenteelle ja 
koulukuljetuksille, on eräs palveluiden avaamiseen liittyvä päätös. 
 
Valtuustoaloitteessa mainitut vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaiset 
kuljetukset kuuluvat Siun soten järjestämisvastuulle. Joensuun kaupungin 
joukkoliikenne ja logistiikkayksikköön sijoittuva Pohjois-Karjalan 
Matkojenyhdistelykeskus tuottaa vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain 
mukaisten kuljetusten suunnittelun asiantuntijapalvelua Siun sotelle. 
Kuljetuspalveluiden tuottamiseen liittyvistä hankintasopimuksista vastaa Siun sote, 
joten myös mahdolliset yhdyspinnat esimerkiksi valtuustoaloitteessa esitettyyn 
KaikkiKyytiin-yhteistyömallin järjestelmiin on Siun soten ratkaistavia asioita. 
 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on Interreg Baltic -ohjelmassa rahoitetussa 
MAMBA-hankkeessa kehittänyt Pohjois-Karjalan joukkoliikennepalvelun (POJO) 
(https://pojo.pohjois-karjala.fi/), joka sisältää henkilöliikenteen osalta hyvin paljon 
valtuustoaloitteessa esitetyn KaikkiKyytiin -yhteistyömallin mukaisia 
ominaisuuksia. Palvelu on otettu käyttöön vuonna 2020. POJO-
joukkoliikennepalvelusta löytyvät tiedot muun muassa Joensuun seudun JOJO-
liikenteestä, Matkahuollon maakunnan sisäisistä reiteistä sekä kuntien 

https://pojo.pohjois-karjala.fi/
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järjestämästä asiointi- ja palveluliikenteestä. Palvelusta löytyy myös tietoa 
lentokenttäkuljetuksista ja yksityisten ylläpitämistä kimppakyytiryhmistä sekä 
taksin välityspalvelukeskuksista. Palvelussa julkaistaan liikenteeseen liittyviä 
ajankohtaisia tiedotteita.  

 
Joensuun seudulla on käynnistymässä liikennejärjestelmäsuunnitelman 
laatiminen. Työtä tulee ohjaamaan Joensuun seudun liikenneryhmä, jossa ovat 
mukana seudun kuntien lisäksi muun muassa Siun soten ja Pohjois-Karjalan 
maakuntaliiton edustus. Liikennejärjestelmäsuunnitelmaan tulee sisältymään 
toimenpideosio, missä tullaan määrittelemään myös, onko KaikkiKyytiin 
yhteistyömallia tarkoituksenmukaista ottaa käyttöön aiemmin kuvattujen 
toimintojen lisäksi. 
 
Valmistelija: logistiikkapäällikkö Juha-Matti Alanen ja kaupunkiympäristöjohtaja Ari 
Varonen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi 
edelle kirjoitetun vastauksen Maaseutualueiden henkilö- ja tavarakuljetukset 
uudelle aikakaudelle -valtuustoaloitteeseen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 25.01.2021 § 42  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Asko Miettisen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 24    
1006/00.02.00.03/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Asko Miettisen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
  
Liitteet 
 25 Valtuutettu Asko Miettisen ynnä muiden valtuustoaloite maaseutualueiden henkilö- ja 

tavarakuljetuksista 
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Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite jäähileasemasta 
kumppanuushankkeena Joensuuhun 
   
KV 28.09.2020 § 94  
  

 
Joensuun Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä jätti 28.9.2020 
kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen jäähileasemasta 
kumppanuushankkeena Joensuuhun. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KH 01.02.2021 § 57  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 5.10.2020 lähettää asian 
hallintopalvelujen valmisteltavaksi. 
 
SDP:n Joensuun valtuustoryhmä on tehnyt aloitteen siitä, että kaupunki lähtee 
selvittämään mahdollisuutta jäähileaseman perustamiseksi Joensuuhun eri 
yhteistyötahojen kanssa esim. kalastuskunta ja paikalliset yrittäjät. 
 
Aloitteessa todetaan, että Joensuussa ei ole omaa jäähileasemaa. Lähimmät ovat 
Kontiolahdella ja Liperissä. Joensuussa on ammattikalastajien lisäksi paljon 
aktiivisia vapaa-ajankalastajia. Vapaa-ajan kalastusharrastus on vahvassa 
kasvussa ja lisääntyvälle sisävesimatkailulle ja veneilylle tämä olisi tarpeellinen 
palvelu. 
 
Sijainnin puolesta aloitteen mukaan jäähileasema voisi sijaita esimerkiksi 
satamassa, Linnunlahden alueella, Hasaniemessä tai tulevassa Penttilän 
venesatamassa, joissa se palvelisi jäähileen tarvitsijoita kattavasti. 
 
Vastaus valtuustolaoitteeseen: 
Aloitteessa esitetyn jäähileaseman tarve on olemassa ja kasvamassa juuri 
aloitteessa esitetyistä kehitysnäkymistä ja -tarpeista johtuen. 
 
Kaupungin omaan toimintaan jäähileaseman perustaminen ja ylläpito ei 
luontevasti sovellu, vaan ratkaisuna tulee hakea yrityspohjaista mallia. Kevään 
aikana tulee selvittää mahdolliset hankkeesta kiinnostuneet yritykset/yhteisöt, 
joiden muuhun toimitaan jäähileasema luontevasti istuisi ja täydentäisi palvelua. 
Edelleen tarvittavan investoinnin rahoitustukimahdollisuudet tulee selvittää (mm. 
ELY-keskus). Näiden selvitysten pohjalta Joensuun kaupunki voi harkita 
mahdollista kaupungin tukiosuutta jäähileaseman käyntiin saamisessa. 
Mahdollinen tuki olisi kertaluonteinen avustus, eikä kaupunki osallistuisi jatkossa 
jäähileaseman ylläpitokuluihin miltään osin, vaan toiminnan tulisi olla itsessään 
kannattavaa palvelun käyttäjien maksamien korvausten kautta. 
 
Perusselvityksen tekeminen voitaisiin antaa Business Joensuu Oy:n tehtäväksi, ja 
mikäli asiasta kiinnostunut toimijataho löytyy ja hankkeelle on olemassa 
kustannusraami, kaupunki harkitsee omaa mahdollista tukiosuuttaan. 
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Mikäli asiaa etenee yllä selvitetyn mukaisetsi raportti selvitystyön tuloksista tulee 
antaa kaupunginhallitukselle 31.3.2021 mennessä, jonka jälkeen 
kaupunginhallitus arvioi osaltaan mahdolliset jatkotoimenpiteet. 
 
Valmistelija: kansliapäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Joensuun Sosiaalidemokraattisen 
valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 25    
345/00.02.00.03/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Joensuun Sosiaalidemokraattisen 
valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 26 Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite jäähileasemasta 

kumppanuushankkeena Joensuuhun 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 1/2021 71 
 
 
Kaupunginhallitus § 96 22.02.2021 
Kaupunginvaltuusto § 26 22.02.2021 

 

Eronpyyntö kunnallisesta luottamustehtävästä 
   
KH 22.02.2021 § 96  
  
 

Juho-Petteri Malinen on 17.2.2021 toimittamallaan ilmoituksella pyytänyt eroa 
tarkastuslautannan jäsenyydestä paikkakunnalta pois muuton vuoksi.  
 
Kuntalain 71 §:ssä säädetään muun muassa, että vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkilö, jonka kotikunta kyseinen kunta on. 
 
Kuntalain 78 §:n 1 momentissa säädetään, että jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen päätty-
neeksi. Valtuutetun ja varavaltuutetun osalta päätöksen tekee valtuusto. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 53 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on 
ouheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä viisi muuta jäsentä. Jokaisella jäsenellä 
on hnekilökohtainen varajäsen. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla 
valtuutettuja. 
 
Kuntalain 121 §:n mukaan: "Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja 
talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja." 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Juho-Petteri Malisen luottamustoimen tarkastuslautakunnan jäsenenä 
päättyneeksi ja valita tarkastuslautakuntaan uuden jäsenen Malisen tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että asia esitetään käsiteltäväksi kiireellisenä 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 22.2.2021. 
 

 
 
KV 22.02.2021 § 26    
1167/00.00.01.00.06/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
ottaa asian käsiteltäväksi kiireellisenä ja 
 
todeta Juho-Petteri Malisen luottamustoimen tarkastuslautakunnan jäsenenä 
päättyneeksi ja valita tarkastuslautakuntaan uuden jäsenen Malisen tilalle. 
 
Keskustelu: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti ottaa asian lisälistalta käsittelyyn. 
 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa puheenvuoron käytti yksi valtuutettu. 
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Valtuutettu Matti Ketonen esitti tarkastuslautakunnan uudeksi jäseneksi Otto Eloa. 
 
Päätös: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti todeta Juho-Petteri Malisen 
luottamustoimen tarkastuslautakunnan jäsenenä päättyneeksi. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi tarkastuslautakunnan 
jäseneksi Otto Elon.
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Valtuutettu Sari Koskisen ym. valtuustoaloite mielenterveyden ensiapukoulutuksesta oppilaille ja 
opettajille 
   
KV 22.02.2021 § 27    
1292/00.02.00.03/2021    
 

Valtuutettu Sari Koskinen jätti 22.02.2021 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen mielenterveyden ensiapukoulutuksesta oppilaille ja opettajille. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myös Ville Elonheimo, Hannele Autti, Antero 
Puhakka, Asseri Kinnunen, Helena Hulmi, Martti Juntunen, Petteri Tahvanainen, 
Jere Nuutinen, Pekka Kukkonen, Hannes Rossi, Jouni Porokka, Matti Ketonen, 
Timo Elo, Matti Väistö, Ari Tielinen, Mika Piironen ja Merja Mäkisalo-Ropponen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
Liitteet 
 27 Valtuutettu Sari Koskisen ym. valtuustoaloite mielenterveyden ensiapukoulutuksesta oppilaille ja 

opettajille 
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Kaupunginvaltuusto § 28 22.02.2021 

 

Vasemmistoliiton valtuustoryhmän valtuustoaloite maksuttomasta aamupalatarjoilusta peruskouluihin 
   
KV 22.02.2021 § 28    
1295/00.02.00.03/2021    
 

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä jätti 22.02.2021 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen maksuttomasta aamupalatarjoilusta peruskouluihin.  
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
 28 Vasemmistoliiton valtuustoryhmän valtuustoaloite maksuttomasta aamupalatarjoilusta peruskouluihin 
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Kaupunginvaltuusto § 29 22.02.2021 

 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite Multimäen liikuntaolosuhteiden parantamisesta 
   
KV 22.02.2021 § 29    
1079/00.02.00.03/2021    
 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmä jätti 22.02.2021 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen Multimäen liikuntaolosuhteiden parantamisesta. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
 29 SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite Multimäen liikuntaolosuhteiden parantamisesta 
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Kaupunginvaltuusto § 30 22.02.2021 

 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite osallistavan budjetoinnin kokeilusta Joensuussa 
   
KV 22.02.2021 § 30    
1097/00.02.00.03/2021    
 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmä jätti 22.02.2021 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen osallistavan budjetoinnin kokeilusta Joensuussa. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
 30 SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite osallistavan budjetoinnin kokeilusta Joensuussa 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 13, § 17, § 18, § 19, § 20, § 21, § 22, § 23, § 24, § 
25, § 27, § 28, § 29, § 30 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 4, § 5, § 6, § 7, § 8, § 9, § 10, § 11, § 12, § 14, § 15, § 16, § 26 

 

KUNNALLISVALITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Päätökseen tyytymätön voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehdä se, 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen. 

Valitusviranomainen-ja valitusaika 
Itä-Suomen hallinto-oikeus  
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio  
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)  
Faksi: 029 56 42501 
ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on 
lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat 
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Maankäyttö- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai 
rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin tulleen myös asianosaisen tietoon 
silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäville.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen sähköinen 
tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että päätös on 
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta 
yhteydeltä. 
 
Maankäyttölain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan 
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun päätöksen katsotaan tulleen kunnan jäsenen tietoon. 

Valituskirjelmä 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen 
edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät 
asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  
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Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa 
valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postit-
se tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Valitusasiakirjat voi lähettää 
omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on oltava perillä viimeistään viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 260 euroa.  Mikäli hallinto-oikeus 
muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään 
peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. 
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 

 https:\\asiointi2.oikeus.fi\hallintotuomioistuimet.

