Joensuun kaupungin hallintosadnnén muutosten hyvaksyminen
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Kuntavaalit jarjestetdan huhtikuussa 2021 ja uuden valtuuston toimikausi alkaa
1.6.2021. Valtuustokauden lopulla on vakiintuneesti kayty lapi voimassa oleva
hallintosaanto ja tehty tulevaa valtuustokautta varten mahdollisesti
hallintosdantéon tarvittavat muutokset.

Joensuun kaupunginhallitus perusti kokouksessaan 23.11.2020 poliittisen
ohjausryhman valmistelemaan tarvittavia muutoksia hallintosdantéon,
konserniohjeeseen seka luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantdon.
Ohjausryhman tuli tehda valmistelu siten, ettd paatdkset hallintosdannosta,
konserniohjeesta ja luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussdanndsta voidaan
tehddan kaupunginvaltuuston kokouksessa helmikuussa.

Muutosten valmistelu aloitettiin tekemalla valtuustoryhmille kysely hallintosaannoén,
konserniohjeen ja luottamushenkiléiden palkkiosaannon toimivuudesta.
Valtuustoryhmien tuli antaa vastauksensa kyselyyn 8.1.2021 mennessa. Kyselyn
jalkeen on hallintosdantdon valmisteltu muutoksia mm. kyselyssa esiintulleiden
seikkojen perusteella.

Poliittinen ohjausryhma kokoontui tammi-helmikuun aikana 4 kertaa ja
kokouksessaan 1.2.2021 hyvaksyi hallintosdantéluonnoksen lahetettavaksi
valtuustoryhmille tutustuttavaksi.

Uuden hallintosdaanndn keskeisimmat muutokset verrattuna nykyiseen voimassa
olevaan hallintosdantoon ovat seuraavat:

Kaupungin organisaatioon perustetaan uusi toimielin: osallisuus- ja
vetovoimalautakunta. Lautakunnan toimialana on vastata kaupunkilaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden
edistdmisesta, kaupungin vetovoimaisuuden yllapitdmisesta ja kasvattamisesta
seka kaupungin viestinnasta ja markkinoinnista. Lautakunnan tehtaviin kuuluu
mm. vastata markkinoinnin, viestinnan ja tapahtumapalveluiden, osallisuuden ja
kansalaistoiminnan tukemisen kehittdmisesta, maaseutualueiden kehittdmisesta ja
maaseutuohjelman valmistelusta ja seurannasta sekd vastata asukas- ja
kylayhdistysyhteistydn kehittdmisesta ja kaupungin vetovoimaisuuden
edistdmisesta.

Olemassaoleviin luottamushenkilétoimielimiin liittyva keskeisin
hallintosdaantémuutos koskee siitd, miten vastuu kaupungin toimitiloista
jarjestetdan. Uuden hallintosdanndén mukaan tilakeskus on selkeasti osa
kaupunkiympariston toimialaa mutta kuitenkin niin, ettd omistajaohjausjaostolla
sailyy toimivalta toimitilainvestointien valmistelussa ja seurannassa.
Omistajaohjausjaosto vastaa edelleen siit, ettd kaupungilla on kaytdssaan
tarkoituksenmukaisella tavalla (omistus/vuokraus/muu jarjestely) hankitut
palvelutoiminnassa tarvittavat toimitilat seka huolehtii tilatehokkuudesta,
toimitilakiinteistjen arvon kehittdmisesta seka tilojen kustannustehokkuudesta.
Sen sijaan jatkossa kaupunkirakennelautakunta vastaa toimitilojen hoidon ja
kunnossapidon jarjestamisesta ja toimitilojen kunnon sailymisesta.

Uuden hallintosdannén maaraysten mukaan omistajaohjausjaosto vastaa
toimitilojen investointiohjelmaehdotuksesta ja investointisuunnitelmaehdotuksesta
samoin kuin toimitilainvestointeja koskevista talousarviomuutosehdotuksista
huomioitavaksi kaupunkirakennelautakunnan talousarvioesityksessa. Niin ikdan
omistajaohjausjaosto valmistelee kaupungin toimitilahankkeiden tarveselvitykset,
hankesuunnitelmat ja kustannusarviot seka rakennusten ja rakennelmien
toteuttamiseen, vuokraamiseen ja myyntiin liittyvat asiat talousarvion
toimintavaltuuksien maaraamissa rajoissa. Lisaksi jaosto seuraa jaoston
valmistelemien toimitilainvestointien talouden toteutumista.



Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy vastuualueensa (johon siis kuuluu
tilakeskus) talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen seké kayttésuunnitelman
ja maararahojen kayton perusteet kuitenkin niin, etta toimitilainvestointien osalta
lautakunta on talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksessaan seka
kayttdsuunnitelmassaan sidottu omistajaohjausjaoston paattamaan
investointiohjelmaehdotukseen ja investointisuunnitelmaehdotukseen seka em.
investointeja koskeviin omistajaohjausjaoston talousarviomuutosehdotuksiin.
Kaupunkirakennelautakunnan tehtdvana on seurata toimitilainvestointien
kaytannon toteuttamista, mutta toimitilainvestointien talouden toteutumista seuraa
edelleen omistajaohjausjaosto

Toimitilojen vuokrauksen osalta hallintosddnnnén muotoilut mahdollistavat
paatdksentekopolun selventamisen niin, etta talousrarvion toimivaltamaarayksissa
voidaan maaritelld hyvaksyttyjen suunnitelmien puitteissa ja/tai vuosivuokran
suuruuden perusteella se, miltd osin toimitilojen vuokrauksesta paattaa
tilakeskuksen johtaja, kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan osalta hallintosaantéa on
muutettu niin, ettd neuvottelukunnan jasenmaaraa on laskettu yhteentoista, mika
on sama maara kuin muissakin lautakuntatoimielimissa. Neuvottelukunnan
tehtaviin on lisatty lausunnon antaminen omalta osaltaan
hyvinvointikertomuksesta. Lisdksi aikaisemmin kasvatus- ja koulutuslautakunnan
tehtaviin kuulunut toimiminen ehkaisevasta paihdetydsta vastaavana toimielimena
on siirretty neuvottelukunnan tehtavaksi. Tassa vaiheessa ei ole nahty
aiheelliseksi ryhtya laajempiim muutoksiin neuvottelukunnan tehtavien osalta,
koska tiedossa ei vield ole, mika tulee olemaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestédmislainsdadannon lopullinen sisaltd. Kun asiaa koskevat lait on hyvaksytty,
jouduttaneen neuvottelukunnan asemaan ja tehtaviin joka tapauksessa
palaamaan.

Luottamushenkildorganisaatioon liittyva muutos on myds Joensuun Vesi -
liikelaitoksen johtokunnan kokoonpanon pienentaminen yhdestatoista seitsemaan.

Viranhaltijaorganisaatiossa hallintosaantéon tehdyt muutokset koskevat
konsernipalvelujen tehtavien jarjestelya johtuen mm. uudesta osallisuus- ja
vetovoimalautakunnasta ja kehitysjohtajan tehtavien poistamisesta
hallintosdantétasolta.

Henkiléstéjohtajan nimike on uudessa hallintosddnndssa muutettu henkildsto- ja
yhteysjohtajaksi. Han toimii osallisuus- ja vetovoimalautakunnan esittelijana.
Samalla henkildstdpalvelujen alle konsernihallinnossa on siirretty tehtavia, jotka
aikaisemmin olivat hallintopalvelujen ja kansliapaallikon tehtavina. Naita ovat
palvelupisteistd huolehtiminen, maaseutuohjelman toteuttamisen koordinointi seka
maaseutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistydn jarjestamisesta huolehtiminen.

Jatkossa konsernipalveluissa olevien kehitysjohtajan ja uuden strategiajohtajan
tehtavien vastuualueita ei maarata hallintosdannossa. Téma mahdollistaa heidan
tehtdvakuviensa muokkaamisen tarpeen mukaan joustavammin. Voimassaolevan
hallintosdanndn kehitysjohtajalle maaramat tehtavat on sijoitettu osin
kaupunginjohtajan tehtaviin ja osin hallintopalvelujen ja siten kansliapaallikon
vastuualueelle. Nain ollen jatkossa kansliapaallikon vastuualueelle kuuluvien
hallintopalvelujen tehtaviin kuuluu mm. vastata elinkeinojen kehittamiseen liittyvien
asioiden valmistelusta, huolehtia kaupungin kehittamishankemaararahojen
kayttoon liittyvien asioiden valmistelusta, vastata kaupungin hankintatoimen
jarjestamisesta, vastata tyollistymisasioiden hoidosta ja vastata
maahanmuuttajapalveluiden hoidosta. Vastaavasti kaupunginjohtajan tehtaviin on
siirretty kehitysjohtajan tehtavista vastuu kaupungin kansainvalisista asioista ja
kontakteista ja kaupunkikonsernin kansainvalisen toiminnan koordinointi, ohjaus ja
kehittdminen. Hallintopalvelujen ja kansliapaallikdn tehtavistd kaupunginjohtajalle
on siirretty vakuutuksista ja riskienhallinnasta seka valmius- ja
turvallisuussuunnittelusta huolehtiminen. Jarjestelyt mahdollistavat sen, etta
kaupunginjohtaja voi delegoida kyseisia tehtavia edelleen alaisilleen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.



Hyvinvointikertomuksen valmistelun ja laatimisen koordinoinnista ja ohjaamisesta
vastaa jatkossa hyvinvointijohtaja.

Edella olevien keskeisimpien muutosten lisdksi hallintosdantd6n on tehty erindinen
maara pienempia muutoksia hallintosdanndn voimassaoloaikana tehtyjen
havaintojen ja esille tulleiden tarpeiden perustella. Tarkemmin nama muutokset
kayvat ilmi liitteena olevasta hallintosaanttesityksesta ja taustamateriaalina
olevasta vertailusta, jossa hallintosaantéesitysta on verrattu voimassaolevaan
hallintosdantéon.

Kun hallintosdannén muutoksista ja sen mukaisista uudesta tehtéavien
organisoinnista on kertynyt kokemuksia, hallintosdanndn toimivuutta on syyta
tarkastella viimeistdan seuraavan valtuustokauden puolivalissa. Mikali sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmistd ja hyvinvointialueita koskeva lainsdadantd
vaikuttaa esim. hallintosddnndn mukaisen sosiaali- ja terveyspalvelujen
neuvottelukunnan asemaan, voi olla tarpeen palata hallintossdannén muutoksiin jo
ennen valtuustokauden puoltavalia.

Oheismateriaalina hallintosaantéluonnos, jossa nahtavissa vertailu voimassa
olevaan hallintosaantoon.

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattada ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteena olevan hallintosdanndn ja maarata sen tulemaan voimaan
hallintosdanndn voimaantulosdanndksen mukaisesti 1.6.2021.

Paatos:
Kaupunginhallitus teki kokouksessa teknisen korjauksen hallintosaantéon ja paatti
jattéa asian yksimielisesti poydalle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Juha Mustonen ja Anssi Térmala poistuivat kokouksesta asian kasittelyn aikana.



