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1. Johdanto

Joensuun kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali jo vuonna 2025. lImasto-ohjelman paamaaran
mukaan kaupunki, asukkaat, yritykset ja muut paikalliset toimijat vahentdvat yhdessa 60 prosenttia
Joensuun alueen kasvihuonepadstoja tavoitevuoteen mennessa. Loput 40 prosenttia padstoista
sidotaan hiilinieluihin tai kompensoidaan. Tavoite korostaa hiilinielujen yllapidon ja lisddmisen seka
paikallisten padstokompensaatioratkaisujen roolia joensuulaisessa ilmastotydssa tavanomaisempien
paastovahennystoimenpiteiden rinnalla.

Vuonna 2018 valmistui Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelman toteutuksen yhteydessa Avoin yhtio
Tietotakomon tekema kompensaatio- ja hiilinieluselvitys. Siina tarkasteltiin ensinndkin kasvihuone-
kaasupadstojen kompensaatiota paikallisesta nakdkulmasta. Tavoitteena oli hdlventdaa kompen-
saatioon liittyvia epdselvyyksia ja tuoda esiin Joensuussa toteuttavien kompensaatiohankkeiden
toteutuksen mahdollisuuksia ja reunaehtoja. Lisdksi selvitys kasitteli hiilinielujen merkitysta
paikallisessa ilmastotydssa ja tarkasteli hiilinielujen hyédyntamisen potentiaalia. Tietotakomon
selvityksen yhteydessa valmistui ehdotus Joensuun kaupungin vuosien 2019-2025 padstokompen-
saatio- ja hiilinielutiekartaksi. Siina maaritelldan konkreettiset askeleet kaupungin hiilineutralius-
tavoitteen saavuttamista tukevien paikallisten paastokompensaatiokeinojen kehittamiseen ja
Joensuun alueella olevien hiilinielujen lisaamiseen. Tiekartta kasiteltiin ja hyvaksyttiin kaupungin-
hallituksessa marraskuussa 2019.

Tama aiemman kompensaatio- ja hiilinieluselvityksen jatkotyd kasittelee Joensuun kaupungin
ilmastotilijarjestelya, jonka avulla voidaan helpommin ja systemaattisemmin mahdollistaa paikallisia
kasvihuonekaasupdastoja vahentdvia tai nettomaaradisia hiilinieluja lisadavia hankkeita. Selvityksen
tavoitteena on kuvata ilmastotilin toteutuksen periaatteita. Lisaksi selvityksessa tarkastellaan
ilmastotilin avulla rahoitettavia paikallisia ilmastohankkeiden reunaehtoja erityisesti paikallisten
kompensaatiohankkeiden nakdkulmasta. Tyod ei kuitenkaan kasittele yksityiskohtaisesti laskentaa,
markkinointia, viestintaa tai muita hankkeiden kdaytannon toteutukseen liittyvia avoimia kysymyksia.

Selvityksen rakenne on seuraava. Luvussa 2 hahmotellaan paastovahennys-, hiilinielu- ja paasto-
kompensaatiohankkeita tukeva Joensuun kaupungin ilmastotilijarjestely. Luku 3 kasittelee kompen-
saatiohankkeiden eroja tavanomaisiin padstovahennys- ja hiilinieluhankkeisiin verrattuna. Siina
kerrataan myos kompensaation yleiset periaatteet. Luvussa 4 hahmotellaan paikallisen kompen-
saatiohankkeen peruspiirteita. Paikallisia paastokompensaatioratkaisuja on tarkasteltu kattavammin
Tietotakomon (2018) selvityksessa. Alaluku 4.1 kasittelee nykyisen lainsaadannon hankkeen varojen
hankinnalle asettamia esteita. Luvun 5 alaluvut tarkastelevat metsittamiseen ja metsansuojeluun 5.1,
soiden ennallistamiseen 5.2 seka uusiutuvan energian tuotantoon 5.3 liittyvia paikalliseen hanke-
tyyppeja kompensaationdakdkulmasta. Luvussa 6 kasitellddn paastovahennys-, hiilinielu- ja kompen-
saatiolaskennan yleisia vaatimuksia. Selvityksen paattaa luku 7, jonka jalkeen on vield lahdeluettelo
ja sanasto selvityksessa kaytetyista kasitteista.

Taman joulukuussa 2020 valmistuneen selvityksen on laatinut Avoin yhti¢ Tietotakomo. Tyon tilasi
Joensuun kaupungin ymparistosuojeluyksikko. Selvityksen tekija haluaa kiittaa kaikkia tyossa
auttaneita tahoja.
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2. Paastovahennysten, hiilinielujen ja paastokompensaatioiden ilmastotili

Joensuulaisia kasvihuonekaasupaastojen va-
hentdmiseen ja niiden sidontaan liittyvien
hankkeiden sekd uudenlaisien paikallisten
padstokompensaatiohankkeiden  rahoitusta
voidaan tukea kaupungin tilijarjestelyn avulla.
Hankkeita varten voidaan perustaa ilmastotili,
joka muodostuu fossiilittomien ja kompen-
saatiohankkeiden kustannuspaikoista. Edella
mainitulle  kustannuspaikalle kohdistetaan
paastdovahennys- ja hiilinieluhankkeiden varat
ja kustannukset. Kustannuspaikkaa voidaan
kayttda tarvittaessa myos paikallisten ilmas-
tonmuutoksen sopeutumiseen liittyvien hank-
keiden tukemiseen. Jatkossa Joensuussa
toteuttavat paikalliset padastokompensaatio-
ratkaisut hyodyntaisivat ilmastotilin kompen-
saatiohankkeille varattua kustannuspaikkaa.
Ratkaisu luo kaupungille samalla valmiudet
hyodyntaa lainsaadannon esteiden madaltu-
misen myota mahdollistuvia rahoituskeinoja,

[Imastotili on kettera kaupungin
tilijarjestely ilmastohankkeiden
rahoituksen keraamiseen ja
hankerahojen hallintaan

lImastotili hyddyntaa muun
kaupungin toiminnan kanssa yhteista
tililuetteloa ja valmista tilia
Kertyneet varat ja aiheutuneet
kustannukset erotellaan kustannus-
paikan avulla

Fossiilittomille hankkeille ja kompen-
saatiohankkeille on ilmastotililla
omat kustannuspaikkansa

Kaupunki voi kayttaa ilmastotilia itse
rahoittamiinsa ilmastohankkeisiin
Ulkopuolisten toimijoiden
osallistuminen on mahdollista, kun
lainsaadanto sen mahdollistaa

jotka nykyinen laki tulkitsee luvanvaraiseksi
rahankerdykseksi (ks. luku 4.1).

Kaupungin ilmastotilia varten ei tarvitse luoda uusia tileja, vaan voidaan kdyttdd muun toiminnan
kanssa yhteista tililuetteloa ja erotella eri toimintojen kertyneet varat ja aiheutuneet kustannukset
kustannuspaikkojen avulla. lImastotili voi sijaita kaupungin tilikartalla vastattavissa lyhytaikaisen
vieraan padaoman puolella muilta saatujen ennakoiden tasetililla. lImastotili voidaan toteuttaa myds
normaalin kaupungin tuloslaskelman Tuet ja Avustukset -tilin avulla. Kustannuspaikkojen perusta-
minen tapahtuu kaupungin talousarvion laadinnan yhteydessd. Fossiilittomien ja paastokompen-
saatiohankkeiden kustannuspaikoilla voi olla useampia hankkeita. Maksun tai laskun viitenumero
viittaa hankkeeseen, johon suoritus liittyy. Rahojen kaytélle laaditaan selkeat ja julkiset saannot. Pitaa
myos madritelld, kenelld on ilmastotilin kdyttdoikeus. Sen hyvaksyjaksi ja hdanen sijaisekseen voidaan
nimeta henkild Joensuun kaupungin konsernihallinnosta.

Ensimmaisessa vaiheessa Joensuun kaupunki voi kayttaa ilmastotilia omiin ilmastohankkeisiin. Sita
voidaan kdyttaa oman toiminnan aiheuttamien ilmastovaikutusten kompensaatiohankkeen rahoitta-
miseen, silld luvussa 4.1 esitelty rahankerayslaki ei aseta esteitd kaupungin omalle rahan kaytolle. Sen
sijaan, ettd kaupunki ostaa markkinoilta padstovahennysyksikoitd, kompensointi voidaan tehda
paikallisilla hankkeilla. Kaupungin omia maksuja voidaan kerryttdaa ilmastotilille ennakkomaksuina.
Nain ei valttamatta tarvita valmista hanketta, vaan hanke voidaan perustaa myéhemmin sille
soveltuvan kustannuspaikkaan ja rahoittaa hanketta tilille kertyneilld varoilla. Toisessa vaiheessa
ilmastotilijarjestelyn kayttajakunta voivat laajentua kaupungin ulkopuolisiin toimijoihin, kun lain-
sdaadanto sen mahdollistaa (ks. luku 4.1).

lImastotiliratkaisu on yksittdisten hankkeiden nakokulmasta ketterd eika esta esimerkiksi uuden-
laisten hankerahoituksen hankintatapojen kuten yhteiso- eli joukkorahoituksen kayttoa. Sen avulla
pystytaan pitamaan hankkeiden toteutuksen hallinto- ja muut yleiskustannukset pienina. limastotilin
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avulla Joensuun kaupunki pystyy paremmin tukemaan seka omia seka etta asukkaiden, yritysten ja
alueen muiden toimijoiden ilmastoponnistuksia ja -tavoitteita. Lisdksi pelkkad paikallisen ilmastotilin
olemassaolo ja sen hyodyntaminen erityyppisten ilmastohankkeiden toteutuksessa saattaa voi johtaa
osaltaan positiiviseen kadyttaytymiseen ja vahvistaa osaltaan ilmastotietoisuutta Joensuun asukkaiden
ja yritysten keskuudessa.

3. Paastovahennys- ja paastokompensaatiohankkeen ero

Paikalliset kasvihuonekaasupadstoja vahen-
tavat tai hiilinieluja lisadvat hankkeet voivat
liittya periaatteessa mihin tahansa kansallisen
ilmastopolitiikan sektoriin. Siksi mahdollisten
hankkeiden skaala on laaja kuten Joensuun
(2018) ilmasto-ohjelmankin erilaisten toimen-
piteiden lukumadara osoittaa. Olennaista on,
etta hankkeilla vahennetdaan suoraan tai valil-
lisesti paikallisten toimijoiden nykyisia tai tule-
vaisuudessa aiheutuvia padstoja tai lisatdan
hiilinieluja ja -varastoja Joensuun alueella.

Paastokompensaatio on vapaa-
ehtoinen hyvitys oman toiminnan
ilmastohaitasta

Ideana on, ettd yhdessa paikassa
aiheutuva ilmastohaitta katetaan
toisessa paikassa syntyvalla saman-
suuruisella ilmastohyodylla

Toisin kuin tavallisesta paasto-
vahennyshankkeesta kompensaatio-
hankkeesta syntyy padstovahennys-

Myds paastdkompensaatiohankkeet liittyvat yksikoita
kasvihuonekaasupdastojen vahentamiseen ftai Kompensaatiohankkeen on
hiilen sidontaan. Tarkein ero tavanomaiseen taytettava tietyt peruskriteerit,

padstovahennyshankkeeseen verrattuna on joista tarkein on liséisyys
se, ettd kompensaatiohankkeessa syntyy paas-
tovahennysyksikoitd, joka vastaa yleensa
yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruista kasvihuonekaasumaaraa. Niiden avulla voidaan hyvit-
tda sellaisia kulutuksen tai tuotannon ilmastovaikutuksia, joihin on vaikeaa, kallista tai jopa
mahdotonta vaikuttaa omilla keinoilla. Kompensointi perustuu ajatukseen, ettd jokainen vahennetty
tai sidottu paastomaara on ilmastolle yhtd arvokas riippumatta siitd, miten ja missa vdahennys tai
sidonta toteutetaan. Sen avulla voidaan nopeuttaa lyhyelld aikajanteelld laskennallisen pdastotto-
myyden saavuttamista ilman, ettd oma toiminta olisi viela tdysin padstotonta. Samalla lisdisyysehdon
tayttavat kompensaatiohankkeen paastévahennysyksikostda maksetut hyvitykset mahdollistavat
hankkeen, joka vahentaa paastoja tai lisaa paastdja sitovia nieluja.

Mika tahansa paastovahennys- tai nieluhanke ei voi olla kompensaatiohanke, vaan sen on taytettava
tietolaatikon 1 mukaiset kompensaation
: o peruskriteerit!. Hankkeen pitaa olla ensinnakin
TIETOLAATIKKO 1 Kompensaation perusiaiteerit todellinen. Siitd syntyvan paadstovahennys-
Todellinen yksikon on oltava todistettavasti hankkeesta
M aiheutuva nettomadrainen kasvihuonekaasu-
Pysyvi padstéjen vahennys tai hiilinielun lisdys. Mitat-
Ei kaksoislaskentaa tavuuskriteerin mukaisesti paastovahennysten
Lisaisyys (tarkein kompensaation kriteeri) tai -poistumien maarittelyssa on kaytettava
tunnistettavia ja tieteellisesti hyvaksyttyja

Puolueettomasti todennettava

1 Paistdkompensaation peruskriteerejd, kompensaatiohankkeen perusrakennetta ja paastéviahennysyksikdiden

muodostumisen Baseline and Credit -periaatetta kasitelladn mm. Kuitusen ja Ollikaisen (2014) ja Tietotakomon (2018)
selvityksissa.
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menetelmia. Hankkeen tulosten pitda olla puolueettomasti todennettavissa. Syntyvien padstovahen-
nyksiin tai poistumiin ei saa liittya tulevaisuudessa todenndkoistda peruuntumisen riskia. Tama
pysyvyyskriteeri koskee erityisesti padstojen sidontaa. Hankeen toteutus ei saa myoskdan johtaa
kaksoislaskentaan. Yhta ja samaa paastovahennysyksikkda ei saa myyda tai luovuttaa useammalle eri
toimijoille. Vain yksi toimija voi hyddyntaa sen paastdjensa kompensointiin.

Lisdisyys on tdrkein kriteeri, joka erottaa kompensaatiohankkeen muista paastévahennyshankkeista.
Hankkeen pitda tuottaa uusia lisdisia kasvihuonekaasupdastovahennyksia tai hiilinieluja verrattuna
perustilanteeseen, jossa hankkeen toimenpidetta ei olisi toteutettu lainkaan. Lisdisyyden perus-
kysymys on, olisiko hanke toteutunut, jos sita ei olisi toteutettu kompensaatiohankkeena ja ilman
hankkeen toteuttamista tukevaa kompensaatiojarjestelmdan sisaltyvaa kannustinta. Hanke pitaa
siten olla toteutettu ensisijaisesti kompensaatiota varten. Mikali kompensaatiohankkeen lisdisyytta
ei voida osoittaa eika se tuota tonni tonnilta -periaatteen mukaisesti luvattua padstojen vahennysta
tai sidontaa, hanke voi jopa lisdta kasvihuonekaasupdastdjen maaraa ilmakehassa, jos sita kdytetdan
oikeuttamaan oman toiminnan ylimaaradisia paastoja.

Kaikki paastokompensaatiohankkeet sisaltdavat periaatteessa samat toteutusvaiheet. Etukateis-
arvioinnin avulla todennetaan, etta hanke tayttaa ylla mainitut kompensaation peruskriteerit. Paasto-
vahennysyksikot maarittyvat vertaamalla hankkeesta syntyvia nettomaardisia kasvihuonekaasu-
paastdjen vahennyksia tai hiilinielujen lisdyksia perustilanteeseen. Toteutusvaiheessa kompensaatio-
hanke vahentda padstdja tai sitoo niita ilmakehasta. Varsinkin hiilinieluhankkeissa toteutusaika voi
olla hyvin pitka. Riippumattoman osapuolen tekemdssa arvioinnissa ja varmennuksessa voidaan
hyodyntaa olemassa olevia sertifiointijarjestelmia tai luoda esim. kansalliset menettelyt kompen-
saatiohankkeen arviointiin, varmentamiseen ja pdastovahennysyksikon elinkaaren seuraamiseen.
Niiden avulla vahvistetaan hankkeen uskottavuutta. Hankkeen omistaja saa hankkeesta syntyvat
paastovahennysyksikot, jotka se voi hyddyntaa itse tai myyda eteenpain. Muut toimijat voivat ostaa
tai vaihtaa hankkeen yksikoita omiin tarpeisiinsa. Mahdollista kaksoislaskennan riskia voidaan
pienentda padstovahennysyksikkojen selkeadlla ja julkisella rekisterdinti- ja mitatdintikaytannaolla.

Paastokompensaatio on vain valiaikainen ratkaisu. Ilmastondakdkulmasta kompensaatio on eraan-
laista nollasummapelid, silld yhdessa paikassa aiheutetaan tonni padstdja ja toisessa paikassa vahen-
netdan saman suuruinen madra paastdja. Peruskritiikin mukaan paastokompensaatio on todelli-
suuden kieltamista, viherpesua tai jopa modernia anekauppaa, jolla valtetdan tarttumasta todelliseen
ongelmaan ja saadaan haitalliselle toiminnalle hyvadksynta ilman aikomustakaan muuttaa omaa
kayttaytymista.? Kompensaatio onkin viimeinen askelma ilmastonmuutoksen hillinndn toimen-
piteiden hierarkiassa, jonka mukaan ensin vadltetdaan ilmastonmuutosta aiheuttavia paastoja ja
lisdataan paastoja sitovia hiilinieluja, sitten vahennetaan omia pdastoja niin pitkalle kuin mahdollista
ja vasta lopuksi hyvitetaan jaljelle jaaneet padstdot kompensoimalla.

4. Paikallinen paastokompensaatiohanke

Erilaisia kasvihuonekaasupdastoja vahentavia hankkeita on jo tehty pitkdan Joensuussa. Myds
paikallisten metsa- ja muita hiilinieluja vahvistavien hankkeiden maara on lisdantymadssa. Naiden
rinnalle tarvitaan ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi myos joensuulaisia vapaaehtoisia padsto-
kompensaatiohankkeita.® Paikalliset ratkaisut lisaavat kompensaation hyvéaksyttavyyttd. Samalla ne
voivat toimia alustana uusille ratkaisuille ja innovaatioille sekd lisatda asukkaiden, yritysten ja

2 Paistokompensaation saamasta kritiikistd kerrotaan lisda esim. Tietotakomon (2018) selvityksessa.

3 Paikallista paastokompensaatiota kasitellddn joensuulaisesta ndkékulmasta Tietotakomon (2018) selvityksessa.
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yhteisdjen kiinnostusta omien ilmastotavoit-
teiden asettamiseen. Padstokompensaatio-
hankkeissa on tarked varmistaa, ettd ne
edistdvat kayttaytymisen muutosta pois
fossiilisista padstoista eivatkd oikeuta paastoja
aiheuttavien kdytantojen jatkumista. Taman
vuoksi on tarkeaa, ettd hankkeen viestinnan
yhteydessa kerrotaan ilmastonmuutoksesta ja
ilmastotoimenpiteiden merkityksesta. Paikal-
lisen padstokompensaatiohankkeen on taytet-
tava luvussa 3 mainitut kompensaation perus-
kriteerit. Hanke kannattaa muotoilla mahdolli-
simman helposti ldhestyttdavaksi, ymmarretta-

Paikalliselta kompensaatiolta puuttuu
vield virallinen madrittely ja sen reuna-
ehtoja ollaan vasta kansallisesti
maarittelemassa

Lahtokohtana on, ettd paikallinen

padstokompensaatiohanke tayttaa
kompensaation peruskriteerit
Kompensaatiohankkeen rahoitukseen
liittyy talla hetkella rahankerayslain
asettamia esteita

vaksi ja konkreettiseksi paastojen hyvitysvaihtoehdoksi. Hankkeen pitaisi olla helposti ymmarrettava.
Viestinnan pitdisi tuoda selkeasti esiin hankkeen tarkoitus, sisalto ja vaikuttavuus (ks. esim. alla oleva
tietolaatikko 2). Hankkeen tuottamia péaastovahennysyksikoita hankkivan asukkaan tai yrityksen
pitdisi saada selked kuva, mihin rahat kdytetdan ja mika osa niistd menee varsinaiseen paikallisen

kompensaatiohankekohteen toteuttamiseen.

Kaytanndssa paikalliset paastokompensaatiohankkeet voivat ensivaiheessa liittyd enemmankin joen-
suulaisten paastovahennystoimenpiteiden vahvistamiseen tai paikallisten hiilinielujen turvaamiseen
ja lisadmiseen kuin maaritelmallisesti oikeaoppiseen padstovahennysyksikoita tuottavaan kompen-
saatiohankkeeseen. Paikallisen kompensaatiojarjestelyjen yleisid reunaehtoja ja toteutusmahdoll-
isuuksia ollaan vasta kansallisesti hahmottelemassa. Kotimaisten vapaaehtoisen paastomarkkinoiden
reunaehdoista kdydaan parasta aikaa keskustelua (ks. esim. Sisaministerio 2020a, Lahdenpera 2020
ja Lahdenperd ym. 2020). Kompensointiin liittyen ollaan tekemaéssa selvityksida mm. ilmastolain
laadinnan yhteydessa kuten esim. UUSILMA-hanke (VN TEAS 2020) ja Kompensaatiot ilmaston-

TIETOLAATIKKO 2 Kompensaation ominaisuuksia

Paastokompensaatiohankkeen viestinnadssa olisi

kerrottava selkeasti

=  mitka ovat tarjotun kompensaation peri-
aatteet ja miten se toteutetaan
miten taataan, etta hanke tayttaa
kompensaation peruskriteerit, erityisesti
lisdisyys ja pysyvyys
onko hanke riippumattoman osapuolen
validoima ja verifioima
miten paastovahennysyksikot rekisteroidaan
ja kaytetyt yksikot mitatoidaan
mitd muita positiivisia tai negatiivisia sivu-
tai ulkoisvaikutuksia hankkeesta aiheutuu
mika osa maksusta menee hankkeeseen ja
kuinka paljon rahaa kuluu muihin menoihin
mika on omien paastévahennystoimen-
piteiden merkitys ilmastonmuutoksen
hillinnassa

muutoksen hillinnan keinona Suomessa — nyt ja
tulevaisuudessa (KOMP) -hanke (SYKE 2020).

Joensuulaiset  yritykset, asukkaat ja muut
toimijat voivat osallistua paikallisiin paasto-
kompensaatiohankkeisiin ja mahdollistaa niiden
rahoituksen. Kaupunki voi myo6s rahoittaa
padstokompensaatiohankkeita ja vahvistaa
siten myods rooliaan ilmastotydssa. Joensuun
kaupungin vuosien 2019-2025 paastokompen-
saatio- ja hiilinielutiekartan ensimmaisena
kaytannon toimenpiteena on ollut kaupungin
tyontekijoiden ja paatdksentekijoiden lento-
matkojen aiheuttamien kasvihuonekaasupdas-
tojen kompensointi. Sen sijaan, etta kaupunki
ostaa markkinoilta padstovahennysyksikoita,
kompensointi voidaan tehdda myos paikallisten
hankkeiden avulla. Paikalliset ratkaisut madal-
tavat kompensaation hyvaksyttavyytta paatok-
sentekijoiden keskuudessa. Lentomatkoista ja
jatkossa my06s muista tydasiamatkoista voidaan
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maaritella matkan ilmastovaikutuksen pohjalta rahallinen korvaus, joka suoritetaan luvussa 2
esiteltavalle ilmastotilille.

4.1.Paastokompensaatiohankkeen rahoittamisen reunaehtoja

Padstokompensaatiohankkeiden rahoittaminen ja paastévahennysyksikodiden kauppaan liittyy talla
hetkelld lainsdadannollisia esteita. llmastohanketta koskee rahankerdyslaki (863/2019), jos sita
rahoitetaan yleisoon vetoamalla kerattavilla vastikkeettomilla Iahjoituksilla. Rahankeraykseen
tarvitaan lupa, joka voidaan myontda lain mukaan vain yleishyodyllisille yhdistyksille ja sdaatioille, puo-
lueille, yliopistoille, ammattikorkeakouluille, kirkoille ja seurakunnille.* Yritys tai yksityishenkil® ei voi
saada rahankerdyslupaa eikd sitd myoskddan anneta valtiolle, maakunnalle, kunnalle ja kunta-
yhtymalle. Taman vuoksi Joensuun kaupunki ei voi rahoittaa kompensaatiohankkeita suoraan rahan-
kerayksella.

Rahankerdyslaki vaikuttaa kompensaatiohankkeesta syntyvien padstovahennysyksikdiden myyntiin ja
sitd kautta kerattdvaan ilmastorahoitukseen.> Rahankeraykseen osallistumisen pitda olla vastikkee-
tonta. Sen yhteydessa voidaan antaa taloudelliselta arvoltaan vahaisia keraystunnuksia tai symbolisia
vastikkeita kuten kunniakirja tai verkkosivulla julkaistavaa nimi. Aidossa kaupankaynnissa rahasuo-
ritusta vastaan saa puolestaan todellisen ja maksettua rahamaaraa vastaavan vastikkeen. Kompen-
saatiokaupassa ostetaan kuitenkin periaatteessa vain lupaus siitd, ettd omasta toiminnasta aiheu-
tuneet padstot hyvitetdan kompensoimalla. Siksi pdastovahennysyksikdiden kauppa voidaan tulkita
olevan luvanvaraista rahankeraysta eika oikeaa kaupankayntia.

Normaalissa kaupankdynnissd ei myytavan
tuotteen hinnan lisdksi makseta lisdsuoritusta
jostakin muusta, ellei sen vastikkeena saada
tuotetta tai palvelua. Tilanteessa, jossa asuk-

haluavalle mahdollisuuden ostaa haluamansa paasto- kaalle tai yritykselle tarjotaan mahdollisuus

vahennysyksikkomaaran  verkkokaupasta. Saadut kompensoida tuotteen tai palvelun hiilijalan-
varat yhti® kayttaisi yhteistydkumppaneina olevien jalki  lisamaksulla, ei vastineeksi saada

maanomistajien mailla tehtdviin hiilinielua vahvis- varsinaista aitoa hyddykettd, vaan maksu on
taviin toimenpiteisiin. Kompensoija ei osta metsaa tai kdytannossd rahalahjoitus hyvaan tarkoituk-
puustoa itselleen. Rahankerdyslain nakokulmasta . . . .

palvelussa jaa epaselvaksi se, onko yhtion tarjoama seen (ks. tietolaatikon 3 esimerkki). Rahan-
kompensaatio aitona kaupankayntis. Asiakkaan naké- kerdykseksi voidaan tulkita vapaaehtoisten
kulmasta vastikkeen arvo vaikuttaa ndenniiselts. Se lisdimaksujen lisdksi vapaavalintaisen suuruiset
perustuu yhtién madarittelemaan hyodykkeeseen, tai arvoonsa nahden liilan suuret maksut, jotka
jonka arvo muodostuu asiakkaan toiveesta osallistua luvataan kaytta ilmastotydhon. Kaupankaynti
on kuitenkin vastikkeellista silloin, kun

ilmastotyohon ja kompensoida itsensd arvioimansa
maara paastoja. Vastikkeen arvo perustuu myos ) )

yrityksen kompensaatiokustannukset ovat osa
hyodykkeen hintaa.

TIETOLAATIKKO 3 Rahankerayslain tulkinta

Poliisihallituksen  (2020) lausunnossa kasitelldan
palvelua, jossa yhtio tarjoaisi paastokompensaatiota

siihen, mita asiakas on valmis maksamaan voidakseen
kertoa toimintansa olevan hiilineutraalia. Talldin
palvelussa on kyse rahankerayksests, silla se vaikut-

taa asiakkaasta lahjoittamiselta. Asiakas voisi vastaa-
vasti lahjoittaa rahaa jollekin ilmastotyota tekevalle
hyvantekevaisyysjarjestolle.

Joensuun kaupungin kadyttdessda omia varoja
kompensaatiohankkeen rahoittamiseen ei ole
ylla mainittuja lainsaddannollisia esteitd. Myds
rooli lahjoittajana on toisenlainen. Kaupunki

voi kayttda esimerkiksi asukkaille suunnatun tapahtuman osallistumismaksun tuottoja ennalta

Esimerkiksi Hiilipdrssin (2020) soiden ennallistaminen ja 4H-kerhon Taimiteon (2020) taimien istutushankkeen

toiminta tukeutuu Suomen luonnonsuojeluliiton ja 4H-yhdistyksen saamiin rahankerayslupiin.

kytkeytymistd rahankerayslakiin.

Poliisihallitus (2019) on julkaissut muistion, joka kasittelee kompensaatiopalvelujen ja niiden vastikkeellisuuden
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maadritellyn osan tietyn ilmastotyon tukemiseen. Kaupunki voi kertoa osallistujille rahoitettavasta
kohteesta ja roolistaan sen toiminnan tukijana. Tapahtuman osallistujille pitdad kuitenkin tuoda
selkedsti esiin, ettd he maksavat normaalin osallistumismaksun, josta kaupunki lahjoittaa osan
eteenpain. Lahjoittajan pitaa olla kaupunki eika yksittdinen osallistuja. Tapahtuman osallistujille ei saa
jaada kasitysta, ettd heiltd pyydetaan osallistumismaksun yhteydessa lahjoitusta. Tilanne muuttuu
rahankerdykseksi, jos tapahtuman viestinta viittaa lahjoitukseen tai osallistujille tarjotaan mahdol-
lisuus maksaa osallistumisesta hyvadan tarkoitukseen tilitettava lisdhinta.

Joensuun kaupunki voi myos tehda yhteistydta kerdyslupaan oikeutettujen paikallisten toimijoiden
kanssa, joita voivat olla yleishyddylliset yhdistykset, seurakunta seka yliopisto jaammattikorkeakoulu.
Rahankerdyslaki ei estd rahankerdayksen markkinointia. Yleisolle saa kertoa rahankerayksesta, sen
yleishyodyllisesta tarkoituksesta ja kaupungin roolista toiminnan tukijana. Mahdollisen lahjoitus-
kampanjan osalta riittdnee, ettd lahjoituskohteilla ja toimijoilla on voimassa olevat rahankerdysluvat
ja ettd lahjoituksen voi tehdd suoraan luvan saajalle ja sen keraykseen.

Nykyisessa tilanteessa vastikkeellisuusehdon arviointi on tehtdva rahankerayslain nakdkulmasta
yksittaistapausten osalta erikseen. Paastokompensaation liittyvan kerdysoikeuden laajentaminen tai
kompensaation rahoituksen siirtaminen kokonaan rahankerayslain ulkopuolelle vaatii lain muutosta
(KKV 276/2019 vp) Sisdministerio (2020b) arvioi parhaillaan paastokompensaatiotoiminnan suhdetta
rahankeradyslakiin. Tilannetta selkiyttava muutosluonnos valmistui marraskuussa 2020 ja sen mukaan
rahankerdyslakiin on todennakdisesti tulossa jo vuonna 2021 muutos, jonka mukaan vapaaehtoinen
kompensaatio jaisi lain ulkopuolelle (Sisaministeric 2020a).

5. Paastovahennys-, hiilinielu- ja kompensaatiohankevaihtoehdoista

Paikalliset pdastovahennys- ja pdastokompen-
saatiohankkeet voivat periaatteessa koskea
kaikkia kansallisen ilmastopolitiikan sektoreita:
energiaa, liikkennettd, rakentamista, maan-
kayttoa, maataloutta, teollisuustuotantoa ja
jatehuoltoa.® Tdssa luvussa tarkastellaan Joen-
suun kaupungin ilmastotilijarjestelyyn poten-
tiaalisiksi kompensaatiohankkeiksi soveltuvia
paikallisia hanketyyppejd, jotka voidaan jakaa
kolmeen perusryhmaan:

= Paikallinen paastokompensaatiohanke
voi koskea periaatteessa mita tahansa
ilmastopolitiikan osa-aluetta
Joensuun ilmastotilin potentiaalinen

kompensaatiohanke voi liittya luonnon
monimuotoisuuden lisdamiseen,
luontokohteisiin tai energian saastéon
ja uusiutuvilla energialdhteilla
tapahtuvaan energiantuotantoon

= |uonnon monimuotoisuutta lisaavissa
hankkeissa syntyy valillisia ilmasto-
hyotyja mm. hiilinielun lisaantyessa kaupungin omistamilla metsaalueilla

= kosteikkojen ja joutomaiden kaltaisissa luontokohteisiin liittyvissa hankkeissa pyritdaan muut-
tamaan kohdealueita luonnontilaan ja maankayton muutoksen kautta vahentdmaan kasvi-
huonekaasupdastoja ja lisddmaan nieluja

= kolmas hankeryhma liittyy energian saastoon ja kestavilla uusiutuvilla energialahteilla tapah-
tuvaan paikalliseen energiantuotantoon.

5 Kaikki maailmalla kdytéssd olevat paistdkompensaatiohanketyypit eivat sovellu suomalaiseen toiminta- ja
lainsdadantéympadristdéon (vrt. esim. Hamrickin ja Gallantin (2018a,b) hanketyypit).
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Naita hankeryhmia tarkastellaan seuraavissa alaluvuissa metsittdmiseen, soiden ennallistamiseen ja
uusiutuvaan energiaan liittyvien kysymysten kautta.

5.1.Metsittaminen ja metsansuojelu

Maankadyton sektoria ja etenkin metsiin liittyvia hiilinieluhankkeita pidetdaan selkeimpina,
ymmadrrettdvimpind ja helposti ldhestyttavimpina padstokompensaation muotoina (Nett ja Wolters
2017). Taman vuoksi ei ole ihme, etta kotimaisille padstomarkkinoille on ilmaantunut viimeisten
vuosien aikana useampia metsitykseen ja metsahiilinieluun perustuvaa kaupallisten kompensaatio-
palvelujen tarjoajia (esim. SYKE 2020). Erilaisissa hiilinieluhankkeissa palautetaan periaatteessa
toimimaton luonnonprosessi tai luodaan se uuteen paikkaan ja varmistetaan samalla, ettd prosessi
pystyy jatkamaan alueella pitkdan.” Hankkeista syntyva hiilinielun lisdys voidaan kayttdad kompen-
sointiin. Myos hiilivaraston® sailyttdminen tilanteessa, jossa normaali toiminta vapauttaisi sen
muutoin ilmakehaan, voidaan tulkita kompensaatiohankkeeksi.

Hyvassa kasvuidssa olevan metsan puuston hiilinielu on usein suurempi kuin vanhassa metsassa, jossa
puuston ikdantyessa kasvu hiipuu ja kuolleen puuaineksen maara kasvaa. Metsittdmalla pyritdan
kasvattamaan metsa alueelle, jolla ei ole ollut puita pitkdan aikaan tai lainkaan. Metsityksen
lisddminen on maamme maankadyttosektorin ilmastotavoitteiden nakokulmasta perusteltua, vaikka
sen vaikutukset ovat suhteellisen pienet suomalaisten metsien kokonaisnieluun verrattuna (Luke
2019). Paikallisen kompensaatiohankkeen metsityskohteita voivat periaatteessa olla esimerkiksi
kaytosta poistuneet pellot, maakaapeloitujen sdahkdlinjojen pohjat ja taajamien erilaiset joutomaat
seka entisten turvetuotantoalueiden suopohjat.

Kompensaatiohankkeen pitad taata, ettda kohteena oleva metsaalue sdilyy hakkaamattomana. Ellei
hakkuu-uhkaa ole, hiilivaraston sdilyminen ei tapahdu lisdisyyskriteerin mukaisesti hankkeen ansiosta
eika sita talloin voida tulkita kompensaatioksi. Mydskaan tavanomainen taimien istuttaminen metsa-
maalle ei voi olla lisdinen hanke, silld metsalain (1093/1996, 5§) uudistamisvelvoitteen mukaan
metsamaat on metsitettava. Lisdisyyskriteerin mukaan metsitys- ja muusta metsanieluhankkeesta
voidaan laskea pdastévahennysyksikoita vain siltd osin, kun hiilinielun lisdys on seurausta hankkeen
toimenpiteistd ja rahoituksella eika sita olisi tapahtunut osana normaalia kehitysta. Lisdisyys maari-
tellddn perusuran kautta, joka on laskennallinen arvio hiilinielun muutoksista ilman hankkeen toimen-
pidetta (Seppala ym. 2019).

Peltojen metsityshankkeet eivat valttamatta jatkossa tayta paikalliselta kompensaatiolta vaadittavaa
lisdisyyttd. Maa- ja metsatalousministeriossa (2020a) valmistellaan lakiluonnosta joutokaytdssa
olevien puuttomien alueiden metsitystuesta. Maanomistajat voisivat saada vuodesta 2021 lahtien
tukea maatalouskayton ulkopuolelle jaaneiden peltolohkojen ja entisten turvetuotantoalueiden met-
sittamiseen. Myos metsanomistajille ja maanviljelijoille tulevaisuudessa mahdollisesti myonnettavat
hiilinielukorvaukset sekd muu nieluihin liittyva tukipolitiikka ja mahdolliset hiilikrediittijarjestelmat?

7 Lisa4 tietoa kotimaisista maankaytén paistokompensaatiohankkeista tuotettaneen tekeilld olevassa maa- ja metsa-
talousministerion (2020b) alkaneessa esiselvityksessa.

8 Puurakenteiden osalta hiilivaraston kompensaatiolaskennassa pitdd huomioida puurakentamisesta aiheutuvat
metsan ja puutuotteiden hiilivarastojen muutokset valitulla aikajéanteella. Lisaksi on otettava huomioon substituutio-
vaikutukset, jotka syntyvat puutuotteiden valmistus-, kdytto- ja loppukasittelyvaiheen paastojen erosta verrattuna
korvaaviin rakennustuotteisiin. Myds metsiin syntyva vuosikymmenien mittainen hiilinieluhavikki on huomioitava.
Puurakentamisen kaytté kompensaatiohankkeena on kyseenalainen, jos sen seurauksena paastot kasvavat systeemi-
tasolla seuraavan 30—40 vuoden aikana ja syntyva hiilivelka saadaan maksettua vasta yli sadan vuoden aikaviiveella.
(Seppéla ym. 2019)

9 Lisatietoa hiilikrediiteista ja hiilipdrssialoitteista tarjoavat esim. Nurmi ja Ollikainen (2019) ja Seppald ym. (2019).
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vaikuttavat siihen, voidaanko metsanieluihin ja muuhun maankayttoon liittyvaa hanketta hyddyntaa
kompensaationa.

Joensuun kaupunki omistaa muita metsamaita kuin puistoalueita noin 8 700 hehtaaria. Maara on
nelisen prosenttia kaupungin maapinta-alasta. Joensuun kaupungin metsanhoidon toimenpiteiden
mukaisesti kaupungin omistamilla alueilla ei juurikaan ole metsittdmishankkeille sopivia kohteita.°
Erittdin potentiaalisia hankekohteita voi kuitenkin 16ytya Joensuusta ja sen ymparistdsta tuotanto-
kaytosta poistumassa olevista turvetuotantoalueista ja muista suopohjista, joita on myynnissa
lohkoittain. Ndiden alueiden metsittamisellda voi olla merkittdva myonteinen ilmastollinen lisa-
vaikutus, silla metsitetty turvemaa on samalla pois peltoviljelysta.

Monet ilmastonmuutoksen vakavista seurauksista voi olla vield osittain valtettavissa nopeilla ja
globaaleilla kasvihuonekaasupdastdjen vahennyksilla. Metsityksen hiilensidonta ei ajoitu saman-
aikaisesti kompensoitavien paastdjen kanssa. Puiden kasvun vaikutus nakyy vasta tulevaisuudessa,
silld sithen kuluu vuosikymmenia. Kompensoitavat padstot padsevat ilmaan puolestaan jo tanaan tai
lahivuosien aikana. Nopeampia ilmastohydtyja saadaan suojelemalla vanhaa metsda. Sen puustoon
ja maaperdan kertynyt hiilivarasto on moninkertainen nuoreen metsaan verrattuna.

Metsaa suojelemalla voidaan periaatteessa kasvattaa hehtaarikohtainen puuhun sitoutuneen hiilen
maara viisinkertaiseksi. Sidontaan kuluu aikaa kasvupaikasta riippuen sadasta vuodesta muutamaan
vuosisataan. Suomessa tavanomaisella talousmetsahehtaarilla on puuta keskimaarin 100 kuutio-
metrid. Luonnontilaisessa metsdssa puun maara on usein 500-600 kuutiota per hehtaari (Hildén ym.
2019). Metsien maaperdan kertyva hiilimaara kasvaa havumetsavyohykkeelld vuosituhansien ajan.
Suojelu luo ndin pysyvaisluonteisen hiilinielun. Metsada suojeltaessa suojellaan myds sen monimuotoi-
suutta. Metsanieluhankkeilla voidaankin luoda ilmastohyotyjen rinnalle muihin kestavan kehityksen
ulottuvuuksiin ja monikayttoisyyteen liittyvia myonteisia sivuvaikutuksia.

Suomessa pysyva suojelupadtds on riittava tae sille, ettd hiilivaraston jatkuva kasvu varmistuu. Vain
virallistetut suojelualueet ovat Suomessa hakkuilta suojeltuja. (Hildén ym. 2019) Suojelulla estetaan
metsan hakkuista aiheutuva hiilen nopea karkaaminen ilmakehaan. Kompensaationdakdkulmasta
hyoty tulee metsan hiilivaraston pitamisessa poissa ilmakehasta ja vaikutus sen sailymisesta saadaan
heti. Vanhan metsan hiilivarasto ei kuitenkaan maaperaa lukuun ottamatta juurikaan enaa kasva.

Lisdisyyden lisdaksi luvussa 3 mainitun kompensaation pysyvyyskriteerin tayttaminen voi olla metsa-
nieluhankkeille ongelmallista. Jos suojeltu tai istutettu metsa kaadetaan mydhemmin tai se tuhoutuu
esimerkiksi metsdpalossa, metsdan nettomadardinen paastévahennysvaikutus paattyy ja vahennetyt
hiilidioksidipadstot voivat jopa palautua takaisin ilmakehaan. Taman vuoksi metsahiilinieluhankkeen
hiilensidonta vastaa vain tiukoin edellytyksin pysyvia paastévahennyksia. Siksi yhta metsaan
sitoutunutta hiilitonnia ei voi kasitelld yhtena paastdvdahennyshyvitystonnina, koska se ei pysy
sitoutuneena ikuisesti. Tonni valtettyja hiilidioksidipaastoja esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden
kayttoa vahentamalld on sita vastoin kdaytanndssa ikuisesti pois ilmakehadsta. Tama epasymmetriaa
kutsutaan hiilinielujen pysyvyysongelmaksi. (Nurmi ja Ollikainen 2019)

Nurmi ja Ollikainen (2019) esittavat metsanieluhankkeiden pysyvyysongelmaan kahta ratkaisuvaihto-
ehtoa. Ensinnakin voidaan hyvaksya tilanne, etta hiilinielu ei ole ikuinen. Talloin pitda huomioida
nielun havidmisen riski, jos kompensaatiohanke tavoittelee pysyvia hiilinieluja. Hankkeesta muodos-
tuvien paastovahennysyksikdiden maara arvioidaan valiaikaisen ja pysyvan hiilinielun ilmastohyédyn
suhteessa. Jos nielun arvioitu menetysriski on esimerkiksi 50 prosenttia, hiilinieluista hyvitetaan vain

10" Joutomaiden metsittamishankkeista ovat esimerkkina esim. mikkelildisen Puuni-palvelun toimenpiteet Mikkelissa ja
Lempaaldssa (Puuni 2020).
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puolet muiden laskennallisten vahennysten jalkeen. Toinen ratkaisuvaihtoehto perustuu pysyvyys-
kriteerin tayttamiseen pitkilla hankeajoilla. Talldin syntyneita hiilinieluja voidaan tarkastella samalla
tavalla kuin pysyvia paastovahennyksia. Lahella sataa vuotta olevilla tarkastelujanteilla valiaikaisen
hiilivaraston hyoty lahestyy pysyvan hiilivaraston tai paastovahennyksen hyotya.

Paikallisen metsanieluhankkeen periaatteellisena riskind on, etta puunjalostusteollisuus hankkii
tarvitsemansa puun jostakin muualta kuin metsaalueelta, jossa ei ole tehty hakkuita kompensaatio-
hankkeen vuoksi. Tama aiheuttaa hiilivuodon, jos hankkeen synnyttama hiilinielun kasvu johtaa hiili-
nielun pienenemiseen toisaalla. Vahankin laajemman vapaaehtoisuuteen perustuvan metsanielu-
kompensaatiojarjestelyn ongelmana on, ettad lisdisen hiilinielun tuottavat metsdanomistajat ovat
oikeutettuja hyvitykseen ja liittyvat jarjestelmaan. Tasta seuraa lyhyelld aikavalilla hakkuiden vahenty-
minen ja puun hinnan nousu. Jarjestelyn ulkopuolisille metsanomistajille syntyy kannuste hakkuiden
lisdadamiseen. Tama on kuitenkin ongelma vain, jos hiilinielu vahentaa tarjontaa. Esimerkiksi taloudelli-
sesti tuottamattoman maatalous- tai joutomaan metsitys ei aiheuta hiilivuotoa. (Nurmi ja Ollikainen
2019)

Talousmetsien hiilensidontaan on ainakin periaatteessa mahdollista yhdistaa kompensaationako-
kulma, etenkin tilanteissa, jossa metsanhoito perustuu jatkuvaan kasvatukseen ja keskimaardisen
puumaaran lisadmiseen. Luonnon hiilensidontaa, joka tapahtuu ilman ihmisen puuttumista asiaan, ei
luonnollisestikaan voi kayttaa kompensaationa. liImastomyo6tdisessa metsien kaytossa kiinnitetaan
huomiota metsan hiilivaraston kokoon sekda puun korjuumaariin ja kayttotapoihin. Paikalliset
toimenpiteet voivat liittya puuston hiilivaraston kasvattamisen lisaksi erityisesti ojitettujen turve-
pohjaisten metsamaiden padstdjen vahentdamiseen. Esimerkiksi Joensuun alueen talousmetsista on
hieman alle vajaa neljannes turvemaalla (Laiho ym. 2016). Talousmetsaratkaisuissa tormataan
kuitenkin Nurmen ja Ollikaisen (2019) sekd Seppalan ym. (2019) esiin tuomiin hiilikredittien ja -
porssien ongelmiin. Lisdisyyden osoittaminen voi olla hankalaa, silla Vuorikon (2018) mukaan metséan-
omistajat voivat vaihtamalla metsdnhoitomenetelmaa keskimaarin enemman hiilta varastoivaan
menetelmadan useissa tapauksissa kasvattaa metsan keskimaardista hiilivarastoa ilman suuria lisa-
kustannuksia.

5.2.Soiden ennallistaminen

Soiden kasvihuonekaasujen paastoihin ja poistumiin vaikuttavat vesitalous, ravinteet, kasvillisuus ja
maaperd. Niihin on kertynyt vuosituhansien saatossa runsaasti hiilta, silla korkealla oleva pohjavesi
rajoittaa eloperdisen aineksen hajotusta. Ojitus kdynnistda kadnteisen prosessin. Pohjavesi laskee ja
happi padsee hajottamaan turvekerrokseen varastoitunutta hiilta hiilidioksidina ilmaan. Suurimmat
maanadyton LULUCF-sektorin kasvihuonekaasupaastot syntyvat Suomessa ojitetuilla turvemailla sijait-
sevien metsien ja peltojen maaperdsta. Joensuun kaupunginkin suoalasta on suunnilleen 80 pro-
senttia ojitettu (Laiho ym. 2016). Ajan saatossa tapahtuva ojien umpeenkasvu lisda hiljalleen metaani-
padstdjen maarad ja pienentda alueen hiilidioksidipdastdja. Jos suolle ei tehdd mitdan, se on
luontaisen sukkession seurauksena pitkalla aikajanteellad hiilinielu ja metaanin |ahde. Siina valissa
useimmilla suotyypeilld vapautuu turvekerroksen hiilivarastosta hiiltd ilmakehaan. (Toopakka ja
Sulkava 2020).

Suomaan luonteeltaan pysyvampi turpeen hiilivarasto ei ole yhteismitallinen kasvavaan puuston
kertyvan hiilivaraston kanssa. Turvekerroksesta vapautuva hiili lisaa ilmakehan hiilidioksidimaaraa.
Puuston hiili puolestaan on lyhyesséa kierrossa puuaineksen ja ilmakehan valilla. Puusto voi enimmil-
laankin sitoa vain noin 10-20 senttimetrin paksuisen turvekerroksen verran hiiltd. Koska turpeen
havikki on usein jo yhdenkin ojituskerran jalkeen tata suurempi, ojitus muuttaa suon hiilinielusta hiili-
dioksidipaastojen lahteeksi. Ojitetun suon sdilyessd metsatalouskaytossa avohakkuiden, kunnostu-

10
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sojitusten ja istutusten sykli merkitse sitda, ettd koko turvekerrokseen varastoitunut hiilimaara
vapautuu ajan kuluessa ilmakehadn. Soiden suurista hiilivarastoista johtuen tama on ilmaston kan-
nalta kaikkein haitallisin vaihtoehto. (Toopakka ja Sulkava 2020)

Qjitettu suo voidaan ennallista. Talldin suon kierto lahtee nollasta. Ennallistamisen onnistumiselle on
olennaista suokasvillisuuden leviaminen entiselle suonpohjalle. Valitén ilmastohydty syntyy turpeen
hajoamisen pysdyttamisestd ja palautuvasta hiilensidonnasta. Ennallistetun suon kasvillisuuden
rakenne eroaa vield kymmenen vuoden jdlkeenkin luonnontilaisesta, mutta suo toimii hiilidioksidin
nieluna. Metsdojitettuja soita ennallistamalla ei kuitenkaan yleensa saada lyhyen tahtdaimen ilmasto-
hyotyja, koska paastotaseen palautuminen luonnontilaisen suon tasolle tapahtuu ennallistamisessa
viiveellda. Vaikutus voi olla ensimmaisten vuosikymmenien aikana ilmastoa lammittava kasvavista
metaanipdastoista johtuen. lImasto-, vesistd ja monimuotoisuushyddyt eivat ole ristiriidassa
keskenaan. Myds luvussa 3 mainituista kompensaation lisdisyyden ja pysyvyyden peruskriteerit ovat
ennallistamisen yhteydessa todennettavissa. (Toopakka ja Sulkava 2020)

Toopakan ja Sulkavan (2020) tutkijahaastattelujen perustella suon ennallistamisen vaikutuksia kasvi-
huonekaasutaseisiin ei tehdyista tutkimuksista huolimatta tunneta kunnolla. Metsdojitettujen soiden
ennallistamista ei pidetty kovinkaan hyvana padastéjen kompensointimenetelmana mm. ennallista-
misen lopputuloksen epavarmuuden ja syntyvien metaanipaastdjen vuoksi. Tutkijat nayttivat olevan
yhta mielta turvepohjaisten peltomaiden ennallistamisen nopeista ilmastohyddyista. Maatalous-
maiden nieluihin liittyvat paastdkompensaatiohankkeet sisaltavat maatalouden tukipolitiikan vuoksi
merkittavia epavarmuustekijoita.

Soihin sitoutuvan hiilimaaran lisdaaminen on nykytiedolla ja tekniikalla helpoiten saavutettavissa
oleva, pysyva ja suhteellisen edullinen hiilenpoistotapa. Kun suon ennallistaminen tehdaan nyt, lyhyt-
aikainen metaanipadstd ei osu kaikkein pahimpaan ilmastotyon ja seuraaville parille vuosi-
kymmenelle ulottuvaan padstdjen vahentamisen kannalta kriittiseen vaiheeseen. Suo on pidemmalla
janteellad jo selkeasti hiilidioksidia sitova hiilinielu. Ojitettujen suoalueiden pdastojen vahentaminen
alueita ennallistamalla on yksi paikallinen paastokompensaatiohankevaihtoehto. Soiden ennallista-
miseen liittyvaa “kestavaa suosijoittamista” tarjoaa ainakin Suomen luonnonsuojeluliiton Hiiliporssi
(2020). Kyseessa on kauppapaikka, joka perustuu hiilivuodon pysayttamiseen ojitettuja soita ennallis-
tamalla ja uutta turvetta kasvattamalla. Joensuun kaupungin omistamilla alueilla ei juuri ole ennallis-
tettavia suoalueita, silld ne ovat olleet toimenpiteiden ulkopuolella ja ennallistuneet vuosien kuluessa
itsekseen.

5.3.Uusiutuvan energiantuotanto

Uusiutuvaan energiaan ja energian saastoon liittyvissa hankkeissa edistetddn kestdavampaan
energiatalouteen siirtymista valttamalla tai vahentamalla fossiilisten polttoaineiden kayttoa. Vihrean
elvytyksen ja muiden tukitoimien myoéta syntyy uudenlaista kestaviin uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvaan sahkontuotantoon liittyvia hankemahdollisuuksia. Selvityksen luvussa 2 hahmoteltu
ilmastotili on paikallinen keino mahdollistaa ja tukea eri sektoreiden ja eri kokoluokan paikallisten
toimijoiden yhteystydna toteuttamaa paikallista sahkdntuotantohanketta kuten teollisen mitta-
kaavan aurinkosahkoévoimalaa. Joensuussa voidaan hyddyntaa tarvittavien kumppanuuksien rakenta-
misessa kaupungin solmimia ilmastokumppanuussitoumuksia mm. Savon Voima Oyj:n kanssa.

lImastotiliratkaisusta hyotyva paikallinen energiahankeavaus voi |0ytyda myds EU-direktiivin
(2019/944/EU) mukaisista vapaaehtoiseen ja avoimeen osallistumiseen perustuvista energia-
yhteisdista. Niissa madraysvalta on jasenilld, joita voivat olla kotitaloudet ja pienet yritykset tai
kaupunki. Energiayhteison pitaa tarjota jasenilleen ja toiminta-alueelleen taloudellisen tuoton sijaan
ymparistoon, talouteen tai yhteisoon liittyvia hyotyja. Energiantuotannon lisdaksi yhteiso voi jakaa,
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toimittaa, kuluttaa ja varastoida energiaa sekd tarjota esim. energiatehokkuuspalveluja, sahkoajo-
neuvojen latauspalveluja tai muita energiapalveluja jdsenilleen. Yhteison tavoitteena on saada
paremmin hyodynnettya yksittdisten jasenten oma energiantuotanto. Hyva esimerkki onnistuneesta
energiayhteison toteutuksesta — ja samalla toisaalta onnistuneen hankkeen eteen tulleista
lainsaadannon asettamista esteistda — on Lempaalan LEMENE-hanke (Lempaéalan Energia 2020 ja Yle
2020).

Uusiutuvan energian hyddyntamiseen liittyvat hankkeet voivat sopia paikallisiksi paastokompen-
saatioratkaisuiksi. Niissd on erityisend haasteena, missd maarin uutta sahkon, lammén tai kylman
tuotantoa voidaan hyodyntda kompensaatiokeinona ja mikd osa energiantuotannosta tayttaa luvussa
2 mainitun kompensaation lisdisyyskriteerin. Kompensaatiohankkeita rajoittaa energiasektorilla se,
ettd energiantuotanto ja energiatehokkuustoimet ovat suurelta osin EU:n direktiivien ja kansallisten
toimenpiteiden piirissa.

Lisaisyytta voidaan arvioida energiantuotannossa taloudellisesta, teknologisesta ja toteutuksellisesta
nakdkulmasta.** Uusiutuvan energian hanke voi olla taloudellisesti lisdinen, jos siitd syntyvien paasto-
vahennysyksikdiden myynnilld voidaan muuttaa muutoin kannattamaton hanke taloudellisesti
toteuttamiskelpoiseksi. Energiatehokkuutta lisdavissa hankkeesta syntyvien padstovahennys-
yksikdiden myynnilla voidaan parantaa alkuinvestoinneiltaan kalliimpien ja takaisinmaksuajaltaan
pidempien energiatehokkuutta parantavien julkisten laitehankintojen tai rakennushankkeiden
kannattavuutta investoijien silmissa. Lisdisyyden osoittaminen vaatii huolellista investointien
vertailua, benchmarkkausta tai kustannusanalyysia. Teknologisesti lisdinen hanke vauhdittaa sel-
laisten energiateknologioiden tai -ratkaisujen kdyttoa, joita ei olisi ilman kompensaatio-osan lisdtukea
valittu. Toteutuksellisesti lisdinen hanke saattaa olla taloudellisesti mahdollinen ja hyodyntda jo
yleisesti kaytossa olevia ratkaisuja ja teknologioita, mutta sitd ei kyeta paikallisesti toteuttamaan
esim. rahoituksen tai osaamisen puutteen vuoksi.

6. Hankkeiden paastojen ja nielujen laskennasta

Tavanomaisille paadstovahennys- ja hiilinielu-
hankkeille 16ytyy menetelmid, joilla voidaan
arvioida eri hanketyyppien synnyttdmat netto-
madraiset kasvihuonekaasujen padstévahen-
nykset tai hiilivarastojen muutokset. Erityisesti
padstolaskentaan on olemassa paljon vakiintu-
neita laskentamalleja ja -tydkaluja. Metsa- ja
suonielujen tarkastelut ovat esimerkki hank-
keiden ilmastovaikutusten laskennan haas-
teista ja asiantuntijapanoksen tarpeesta,
vaikka etenkin metsdpuolella on jo olemassa
kaupallisia tyokaluja (esim. Joensuun kaupunki
kayttdaman Tapio Palvelut Oy:n Simsol Oy:n
laskentamalli). Pelkkd puuston kasvu ei takaa
sitd, ettd metsa olisi nettohiilinielu. Metsien
ilmastovaikutukset ovat kokonaisuus, johon vaikuttavat mm. se, miten hakkuut muuttavat metsien
hiilivarastoa ja -nielua, mihin hakattu puu kdytetaan ja kuinka paljon kdytetylld puulla véiltetdan
fossiilista luonnonvaroista syntyvid kasvihuonekaasupaastdja. Ojitettu suometsamaa aiheuttaa

Hanketason kasvihuonepaastojen
laskentaan l6ytyy jo tyokaluja
Hiilinielujen laskennan osalta on
viela kehitettavaa
Padstokompensaatiohankkeiden
laskenta vaatinee alkuvaiheessa

hankekohtaista raatalointia
Tulosten luotettavuus on tarkeaa
kompensaatiohankkeissa

Seka kompensaatio- ettd padsto-
vahennyshankkeiden tulokset pitaa
olla todennettavissa

1 |issisyyden arviointia kisittelevat tarkemmin esim. World Bank (2016) sekd Schneider ja La Hoz Theur (2018).
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paastoja, kun taas hiilinieluna toimiva kivennaismaa on pohjoisen havumetsavyohykkeen metsissa
suurempi hiilivarasto kuin silld sijaitseva puusto. Kokonaisuudessaan nettomaaradiset nieluvaikutukset
riippuvat tarkasteltavan aikavalin pituudesta. Laskentajaksot voivat olla hyvin pitkia ja esimerkiksi
suo- ja metsahankkeilla ne yltavat sataan vuoteen.

Kompensaationdakdkulma ja padstovahennysyksikkdjen madrittely lisdd nieluhankkeiden laskennan
haasteellisuutta. Lisdisyyskriteeri on olennaisessa roolissa, kun varmistetaan, ettd nettopadstot vahe-
nevat paastokompensaatiohankkeen seurauksena. Lisdisyys madritellddan metsitys- ja muissa metsa-
nieluihin perustuvissa kompensaatiohankkeissa kayttamalla apuna perusuraa, joka on laskennallinen
arvio hiilinielun muutoksista ilman hankkeen toimenpidetta. (Seppala ym. 2019). Ensin on laskettava
tyypillisten kompensointiin hankittavien metsahehtaarien hiilivarastojen ja -nielujen kehitys valitun
aikajanteen aikana. Taman jalkeen on osoitettava, etta tarkasteltavat alueet toimivat kompensaatio-
hankkeessa perustilannetta parempina hiilensitojina. Lahtokohtana on siis kuvitteellinen laskenta,
silla tulevaa perusuraa ja syntyvaa lisdista hiilinielua ei voi voida todellisuudessa todentaa ilman
vaihtoehtona olevan kompensaatiohankkeen toteutusta (Nurmi ja Ollikainen 2019).

Paastdjen ja nielujen taseen ja kehittymisen selvittdminen hankkeen koko tarkastelujanteen ajalta on
erityisen tarkeda kompensaatiohankkeissa ja niista syntyvien paastovahennysyksikdiden maarit-
telyssa. Osin vakiintumattomien mallien puuttumisen vuoksi niiden laskentaoletukset ja -menetelmat
joudutaan todennakoisesti alkuvaiheessa maarittelemaan ja raataléimaan hankekohtaisesti asian-
tuntijatyona. Laskelmien tulee perustua tutkittuun tietoon ja niilla pitaa olla uskottava tieteellinen
pohja. Siten voidaan osaltaan varmistaa kompensaation luvussa 3 mainitut tulosten todellisuuteen,
mitattavuuteen, pysyvyyteen ja todennettavuuteen liittyvien kriteerien toteutuminen.

Luotettavuus on erityisen tarkedaa kompensaatiohankkeissa. Laskettujen nettomaardisten paasto-
vahennysten tai nielujen lisdysten on oltava virallisesti todennettavissa. Hankkeen toteutusvaiheen
ilmastovaikutusten todentaminen on myoOs tarked ja kehittdmista vaativa osa-alue tavan-
omaisemmissa paastovahennyshankkeissa. Paikallisten kasvihuonekaasupadastdvahennys-, hiilinielu-
ja paastokompensaatiohankkeiden yhtensa selkedana vahvuutena on mahdollisuus esittaa selkeasti ja
|lapindkyvasti niiden taustalla olevat oletukset, menetelmat ja tulokset.

7. Lopuksi

Pariisin ilmastosopimus, EU:n metsien ja maankayton paastoja ja nieluja koskeva LULUCF-asetus seka
hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli IPCC:n 1,5 asteen erikoisraportti ovat vahvistaneet ja
lisdanneet metsien ja maankayton merkitysta ilmastopolitiikassa ja ilmastonmuutoksen hillinnan
kaytannon toimenpidepaletissa. Tiukentuvat kasvihuonekaasupdastdjen vahennystavoitteet lisadvat
paastokompensaatiojarjestelmien merkitysta kansallisesti ja paikallisesti, silla kaikkia paastéja on
viela lahes mahdotonta vdhentad tai sitoa kokonaan. Paastdkompensaatio mahdollistaa toimen-
piteitd, jotka jaisivat muutoin tekematta tai niiden toteutus siirtyisi mydhempaan ajankohtaan. Se
tdydentaa siirtymista ilmastoviisaaseen yhteiskuntaan.

Uudenlaiset paikalliset paastokompensaatio- ja hiilinieluhankkeet samoin kuin tutummat kasvi-
huonekaasupdastdjen vahentdamiseen liittyvdat hankkeet saavat Joensuun kaupungin ilmasto-
tilijarjestelystd tukea rahoitukseen kerdamiseen ja varojen hallintaan. Fossiilittomien hankkeiden
kustannuspaikalle kohdistetaan pdastdvahennys- ja hiilinieluhankkeiden varat ja kustannukset ja
tulevaisuudessa toteuttavat paikalliset kompensaatiohankkeet hyddyntadisivat ilmastotilin
kompensaatioille varattua kustannuspaikkaa.
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lImastotili mahdollistaa ja helpottaa osaltaan pdastoja vahentavia ja hiilensidontaa lisaavia hankkeita,
jotka voisivat muutoin jaada toteutumatta taloudellisten rajoitteiden vuoksi. Se helpottaa uuden-
laisten rahoituskeinojen kayttoa. Joensuusta l6ytyy jo monia esimerkkeja jo tehdysta “luovemmista”
ilmastohankkeiden tarvitsemien varojen hankinnasta. Helmikuussa 2020 jarjestetyn Save Pond
Hockey Tournamentin Pelastetaan pipolatka -turnauksen sponsori- ja osallistumismaksut lahjoitettiin
ilmastonmuutoksen vastaiseen tyohon, joka oli Joensuussa hiilivarastointiin liittyvda Murtosuon
lintuvesikosteikko Huhtilammella. lImastotori-hankkeessa istutettiin puolestaan vuonna 2016 Pent-
tilanrannan Varvikkopuistoon yritysten ja yhdistysten ostamia kirsikkapuita, joiden sato on tarkoitettu
joensuulaisten yhteiseen kayttdéon ja vuonna 2017 hanke kerdsi Varaslampeen laskevaan ojaan
rakennetun kaupunkikosteikon rakentamiseen varoja kosteikkokummien avulla, jossa yritys ja yhteiso
sai pienellad satsauksella nimensa alueen opastauluun.

Joensuulaisia paastdkompensaatiohankkeita tarvitaan. Paikallisia uskottavia kompensaatiohankkeita
tarvitaan hyvittdamaan sellaisia kulutuksen tai tuotannon ilmastovaikutuksia, joihin on vaikeaa, kallista
tai jopa mahdotonta vaikuttaa omin keinoin. Kompensaatio on viimeinen askelma ilmaston-
muutoksen hillinnan toimenpiteiden hierarkiassa ja sen avulla voidaan nopeuttaa lyhyelld aika-
janteelld laskennallisen paastottomyyden saavuttamista. Joensuulaiset yritykset, asukkaat ja muut
toimijat voivat osallistua paikallisiin kompensaatiohankkeisiin ja mahdollistaa niiden rahoituksen, kun
luvussa 4.1 mainitut rahankerdyslain asettamat esteet poistuvat. Joensuun kaupungin vuosien
paastokompensaatio- ja hiilinielutiekartan ensimmadisena kdytanndn toimenpiteend on ollut
kaupungin tyontekijoiden ja paatoksentekijoiden lentomatkojen aiheuttamien kasvihuonekaasu-
paastdjen kompensointi. Sen sijaan, ettd kaupunki ostaa markkinoilta padstévahennysyksikdita,
kompensointi voidaan tehda nyt ilmastotilia hyodyntaen paikallisten hankkeiden avulla.

Avoimeen paikalliseen padastokompensaatiohankkeen toteutukseen ja yleensdakin kompensaatio-
markkinoiden toimintaymparistoon liittyy vield useita avoimia kysymyksia. Moni kompensaatio-
hankkeisiin ja edelleen niita rahoittavaan ilmastotiliin liittyva kaytannon seikka jaakin viela tassa
vaiheessa pakosta avoimeksi ja jatkossa selvitettavaksi.
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Hiilidioksidiekvivalentti mittaa kasvihuonekaasujen maaraa. Eri kasvihuonekaasujen erilaiset ilmasto-
vaikutukset muunnetaan vastaamaan hiilidioksidin ilmastovaikutusta. Kaasujen lamposateilyn
pidatyskyvyn ja ilmakehdssa tapahtuvan vaikutusajan erojen aiheuttamat erilaiset [@ammitys-
vaikutukset suhteutetaan hiilidioksidiin tiettyna tarkastelujaksona kertomalla kaasun paasto-
maara sen lammitysvaikutusta kuvaavalla GWP-kertoimella (Global Warming Potential).
Tuloksena saadaan paastojen laskennallinen maara hiilidioksidiekvivalentteina.

Hiilineutraalius tai hiilineutraalisuus merkitsee tilaa, jossa ihmisen toiminnasta aiheutuneiden
hiilidioksidin ja muiden kasvihuonekaasujen paastojen ja niita poistavien nielujen maarat ovat
yhtd suuret maaratyn tarkastelujakson, yleensa vuoden aikana. Hiilineutraaliudella on eri
madritelmia ja tarkastelutasoja.

Hiilinielu on biologinen tai geologinen prosessi tai mekanismi, joka poistaa ilmakehasta hiilidioksidia
ja varastoi hiilen. Jos hiilta sitoutuu hiilivarastoon tiettyna vuoden aikana enemman kuin sita
vapautuu ilmaan, sita kutsutaan hiilinieluksi tai -poistumaksi. Jos hiilivarastosta vapautuu
enemman hiilidioksidia kuin siihen sitoutuu, se on hiilen ldhde. Nielu voi koskea hiilen lisdksi
laajemmin myds muita kasvihuonekaasuja ja niiden esiasteita tai ilmakehan aerosoleja.

Hiilinieluhyvitys tarkoittaa paastokompensaatiotoimenpiteessa tai -hankkeessa aikaansaatua yhden
hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruista hiilensidontaa. Tdssa raportissa padstovahennysyksikkd
kattaa termind my®os hiilinieluhyvitykset.

Hiilivarasto varastoi hiilta. Se voi olla kasvien ja eldinten biomassa, ilmakeha, vesialueet ja maapera.
Hiilen siirtymista varastosta toiseen kutsutaan hiilenkierroksi. Hiilinielut kasvattavat hiili-
varastoja.

Hiilivelka tarkoittaa sitd, ettd metsasta poistunut hiili on joko tuotteissa tai hiilidioksidina ilmassa.
Mita suurempi padsté on ja mitda kauemmin metsan hiilivaje on hiilidioksidipadstona ilma-
kehdssa, sita suurempi on synnytetty negatiivinen ilmastovaikutus.

Hiilivuoto tarkoittaa kompensaatiotarkastelussa sitd, ettd kompensaatiotoimenpiteen tai -hankkeen
aikaan saama hiilinielun lisdys johtaa hiilinielun pienenemiseen toisaalla.

Kaksoislaskenta voi ilmeta paastokompensaation yhteydessa kahdella perustavalla: kaksi tai useampi
toimija hyoddyntdaa kompensaatiotoimenpiteestda syntyvan padstdvahennysyksikon omien
padstojensd kompensoinnissa tai tietty paastovahennysyksikkd6 myydaan kahdelle tai
useammalle toimijalle.

Lisdisyys on olennainen kompensaatiotoimenpiteen tai -hankkeen peruskriteeri. Se tayttyy, jos kasvi-
huonekaasujen pdastdovahennyksid tai nettonieluja lisdava toimenpide on toteutettu ensi-
sijaisesti kompensaatiota varten ja sen tuottaa uusia paastévahennyksida perustilanteeseen
verrattuna. Lisdisyyden peruskysymys on, olisiko tarkasteltava toimenpide toteutunut, jos sita
ei olisi toteutettu kompensaatiohankkeena ja ilman sen toteutumisen taustalla olevaa kompen-
saatiojdrjestelmaan liittyvaa kannustinta.

LULUCF (Land-Use, Land-Use Change and Forestry) on YK:n ilmastosopimuksen kasvihuonekaasu-
paastotarkastelussa kaytetty sektori, joka sisaltdd maankaytostd, maankdytén muutoksista ja
metsataloudesta aiheutuvat hiilivarastojen muutokset. Se sisaltaa ihmistoiminnan tarkoituk-
selliset vaikutukset hiilivarastoihin. Mukana ei ole epasuorasti ihmisen toiminnoista aiheutuvia
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hiilivarastoja lisddvia tai pienentdvia toimia eikda luonnon prosesseihin kuuluvia merien,
vesistdjen ja luonnontilaisten soiden hiilivarastojen muutoksia.

Pddst6- tai hiilikompensaatio on vapaaehtoinen hyvitys, joka maksetaan korvauksena toiminnan
aiheuttamista negatiivisista ilmastovaikutuksista. Ajatuksena on, ettd jokainen vahennetty tai
sidottu padstdomaara on ilmastolle yhta arvokas riippumatta siitd, miten ja missa vahennys tai
sidonta toteutetaan. Ndin yhdessa paikassa aiheutuva ilmastohaitta voidaan hyvittaa toisessa
paikassa syntyvalla saman suuruisella ilmastohyodylla.

Pddstékauppa on kasvihuonekaasupadstojen rajoittamiseen ja vahentamiseen tahtadvaa jarjestelma.
Viranomainen asettaa pdastokaton jarjestelmadssa olevien toimijoiden kokonaispaastdille ja
jakaa kiintiota vastaavan madran paastooikeuksia toimijoille ilmaiseksi tai huutokauppaamalla.
Yksi paastooikeus antaa oikeuden paastaa ilmaan yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin verran
kasvihuonekaasupdastoja. Paastokaupan toimijat voivat kdyda paastooikeuksilla kauppaa.
Sallitun paastomaaransa ylittanyt toimija voi ostaa oikeuksia padstomadaransa alittaneilta
toimijoilta. Paastooikeuksille syntyy nain markkinoilla hinta. Niiden osto on toimijalle omia
paastovahennystoimia edullisempi ratkaisu, jos ne ovat omia toimenpiteita edullisempia.
Ostaja sdastaa kustannuksissa ja myyja saa rahaa paadstooikeuksista.

Pddstékompensaatio on vapaaehtoinen hyvitys, joka suoritetaan korvauksena omasta toiminnasta
aiheutuneista negatiivisista ilmastovaikutuksista. Sen avulla mahdollistetaan muualla tehtavia
toimenpiteita, joilla vahennetaan kasvihuonekaasupadastoja vahentavia tai lisataan niita sitovia
nieluja. Ajatuksena on, ettd jokainen vahennetty padastomaara on ilmastolle yhta arvokas riippu-
matta siitd, miten ja missa vahennys toteutetaan.

Pddstboikeus on viranomaisen myontama arvopaperi, joka antaa oikeuden tuottaa tietyn maaran
paastdja.

Pddstbévdhennysyksikké tarkoittaa kompensaatiotoimenpiteessa tai -hankkeessa vahennettya tai
sidottua hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Sen synonyymeina kadytetadn myds padstoyksikkod,
padstohyvitystd, ilmastohyvitysta, pdastdmaksua ja padstovahennysta sekd hiilen sidonnan
tapauksessa hiilinieluhyvitysta. Paastovahennysyksikon virallinen nimi ja lyhenne riippuu sen
todennuksessa kaytetysta standardista.

Taakanjakosektori kuvaa EU:n paastokaupan ulkopuolella olevia kasvihuonekaasupaastoja, jotka
eivat ole LULUCF-sektorin eikd kansainvilisen lento- ja meriliikenteen padstoja. Taakanjako-
sektorin paastolahteita ovat mm. lilkenne, kiinteistokohtainen lammitys, tyokoneet, maatalous-
tuotanto, jatteiden ja jatevesien kasittely, F-kaasut seka pdastokaupan ulkopuolella oleva
teollisuus ja energiantuotanto.

Validointi ja verifiointi tarkoittavat kompensaatiotoimenpiteen tai -hankkeen tuottamien kasvi-
huonekaasupadstdvahennysten tai -poistumien etu- ja jalkikdteen tehtavaa arviointia ja
varmentamista. Niilld vahvistetaan, etta toimenpide tai hanke tayttaa asetut kriteerit.

Vapaaehtoiset pddstémarkkinat myyvat muita kuin velvoitemarkkinoiden paastovahennysyksikoita
ja -oikeuksia suoraan tai meklarien valityksella. Paastévahennysyksikdiden hinta maaraytyy
vapaasti markkinoilla kysynnan ja tarjonnan mukaan.

Velvoitemarkkinat ovat lain velvoittamia padstomarkkinoita. Ne ovat ensisijaisesti valtioille
tarkoitettuja mekanismeja, joiden paastovahennysyksikoita voivat ostaa vapaaehtosilla paasto-
markkinoilta. Kioton poytakirjan mukaiset CDM- ja JI-joustomekanismit ovat padttymassa ja
niiden sijalle on ehdotettu YK:n Pariisin ilmastosopimuksessa uutta, mutta vield maarittele-
matonta kansainvalista paastovahennyshyvitysten mekanismia.
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