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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Autti Hannele 2. varapuheenjohtaja Läsnä sähköisesti  

Eskelinen Seppo Puheenjohtaja   
Heinonen Eila Jäsen   
Hjälm Heli Jäsen Läsnä sähköisesti  
Järvinen Anni Jäsen Läsnä sähköisesti  
Koskinen Sari Jäsen   
Puhakka Paula Jäsen Läsnä sähköisesti  
Rauma Simo Jäsen Läsnä sähköisesti  
Rossi Hannes 1. varapuheenjohtaja   
Törmälä Anssi Jäsen Saapui Kokoukseen 

klo 15:17  
Wihonen Jussi Jäsen Poistui kokouksesta § 

79 klo16:54  
Mustonen Juha Kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
Saapui kokoukseen klo 
15:55  

Mäkisalo-Ropponen Merja Kaupunginvaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja 

Läsnä sähköisesti 
 

Ketonen Matti Kaupunginvaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari Esittelijä, 

kaupunginjohtaja  
 

 Himanka Riitta Pöytäkirjanpitäjä, 
hallintopäällikkö 

 

 Horttanainen Jari  Kansliapäällikkö  
 Penttinen Pekka Tietohallintopäällikkö Paikalla 

tietoteknisenä 
avustajana klo 
15:00-17:25 

 Hirvonen Markus Pohjois-Karjalan 
maakuntajohtaja 

Paikalla klo 15:08-
15:35 

 Huikuri Satu Talousjohtaja Paikalla klo 15:36-
16:08 

 Pyykkönen Markku Markkinointijohtaja Läsnä sähköisesti § 
79 klo 16:40-16:55 

 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Seppo Eskelinen  Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 15.02.2021 

 
 
Eila Heinonen   Sari Koskinen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 15.02.2021 yleisessä tietoverkossa.     
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Kaupunginhallitus § 74 15.02.2021 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
   
KH 15.02.2021 § 74    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Uusi Pohjois-Karjalan maakuntajohtaja Markus Hirvonen esittäytyy  
kaupunginhallitukselle kokouksen alussa. 
 
Lisäksi talousjohtaja Satu Huikuri kertoo kaupunginhallitukselle ennakkotiedon 
vuoden 2020 tilinpäätöksestä. 
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Kaupunginhallitus § 75 15.02.2021 

 

Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
   
KH 15.02.2021 § 75    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Eila Heinosen ja Sari Koskisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 64 08.02.2021 
Kaupunginhallitus § 76 15.02.2021 

 

Joensuun kaupungin hallintosäännön muutosten hyväksyminen 
   
KH 08.02.2021 § 64  
  
 

Kuntavaalit järjestetään huhtikuussa 2021 ja uuden valtuuston toimikausi alkaa 
1.6.2021. Valtuustokauden lopulla on vakiintuneesti käyty läpi voimassa oleva 
hallintosääntö ja tehty tulevaa valtuustokautta varten mahdollisesti 
hallintosääntöön tarvittavat muutokset.  
 
Joensuun kaupunginhallitus perusti kokouksessaan 23.11.2020 poliittisen 
ohjausryhmän valmistelemaan tarvittavia muutoksia hallintosääntöön, 
konserniohjeeseen sekä luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntöön. 
Ohjausryhmän tuli tehdä valmistelu siten, että päätökset hallintosäännöstä, 
konserniohjeesta ja luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännöstä voidaan 
tehdään kaupunginvaltuuston kokouksessa helmikuussa.  
 
Muutosten valmistelu aloitettiin tekemällä valtuustoryhmille kysely hallintosäännön, 
konserniohjeen ja luottamushenkilöiden palkkiosäännön toimivuudesta. 
Valtuustoryhmien tuli antaa vastauksensa kyselyyn 8.1.2021 mennessä. Kyselyn 
jälkeen on hallintosääntöön valmisteltu muutoksia mm. kyselyssä esiintulleiden 
seikkojen perusteella.  
 
Poliittinen ohjausryhmä kokoontui tammi-helmikuun aikana 4 kertaa ja 
kokouksessaan 1.2.2021 hyväksyi hallintosääntöluonnoksen lähetettäväksi 
valtuustoryhmille tutustuttavaksi.  
 
Uuden hallintosäännön keskeisimmät muutokset verrattuna nykyiseen voimassa 
olevaan hallintosääntöön ovat seuraavat: 
 
Kaupungin organisaatioon perustetaan uusi toimielin: osallisuus- ja 
vetovoimalautakunta. Lautakunnan toimialana on vastata kaupunkilaisten 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien sekä asukaslähtöisyyden 
edistämisestä, kaupungin vetovoimaisuuden ylläpitämisestä ja kasvattamisesta 
sekä kaupungin viestinnästä ja markkinoinnista. Lautakunnan tehtäviin kuuluu 
mm. vastata markkinoinnin, viestinnän ja tapahtumapalveluiden, osallisuuden ja  
kansalaistoiminnan tukemisen kehittämisestä, maaseutualueiden kehittämisestä ja 
maaseutuohjelman valmistelusta ja seurannasta sekä vastata asukas- ja 
kyläyhdistysyhteistyön kehittämisestä ja kaupungin vetovoimaisuuden 
edistämisestä.  
 
Olemassaoleviin luottamushenkilötoimielimiin liittyvä keskeisin 
hallintosääntömuutos koskee siitä, miten vastuu kaupungin toimitiloista 
järjestetään. Uuden hallintosäännön mukaan tilakeskus on selkeästi osa 
kaupunkiympäristön toimialaa mutta kuitenkin niin, että omistajaohjausjaostolla 
säilyy toimivalta toimitilainvestointien valmistelussa ja seurannassa. 
Omistajaohjausjaosto vastaa edelleen siitä, että kaupungilla on käytössään 
tarkoituksenmukaisella tavalla (omistus/vuokraus/muu järjestely) hankitut 
palvelutoiminnassa tarvittavat toimitilat sekä huolehtii tilatehokkuudesta, 
toimitilakiinteistöjen arvon kehittämisestä sekä tilojen kustannustehokkuudesta. 
Sen sijaan jatkossa kaupunkirakennelautakunta vastaa toimitilojen hoidon ja 
kunnossapidon järjestämisestä ja toimitilojen kunnon säilymisestä. 
 
Uuden hallintosäännön määräysten mukaan omistajaohjausjaosto vastaa 
toimitilojen investointiohjelmaehdotuksesta ja investointisuunnitelmaehdotuksesta 
samoin kuin toimitilainvestointeja koskevista talousarviomuutosehdotuksista 
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Kaupunginhallitus § 64 08.02.2021 
Kaupunginhallitus § 76 15.02.2021 

huomioitavaksi kaupunkirakennelautakunnan talousarvioesityksessä. Niin ikään 
omistajaohjausjaosto valmistelee kaupungin toimitilahankkeiden tarveselvitykset, 
hankesuunnitelmat ja kustannusarviot sekä rakennusten ja rakennelmien 
toteuttamiseen, vuokraamiseen ja myyntiin liittyvät asiat talousarvion 
toimintavaltuuksien määräämissä rajoissa. Lisäksi jaosto seuraa jaoston 
valmistelemien toimitilainvestointien talouden toteutumista.  
 
Kaupunkirakennelautakunta hyväksyy vastuualueensa (johon siis kuuluu 
tilakeskus) talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen sekä käyttösuunnitelman 
ja määrärahojen käytön perusteet kuitenkin niin, että toimitilainvestointien osalta 
lautakunta on talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksessaan sekä 
käyttösuunnitelmassaan sidottu omistajaohjausjaoston päättämään 
investointiohjelmaehdotukseen ja investointisuunnitelmaehdotukseen sekä em. 
investointeja koskeviin omistajaohjausjaoston talousarviomuutosehdotuksiin. 
Kaupunkirakennelautakunnan tehtävänä on seurata toimitilainvestointien 
käytännön toteuttamista, mutta toimitilainvestointien talouden toteutumista seuraa 
edelleen omistajaohjausjaosto 
 
Toimitilojen vuokrauksen osalta hallintosäännnön muotoilut mahdollistavat 
päätöksentekopolun selventämisen niin, että talousrarvion toimivaltamääräyksissä 
voidaan määritellä hyväksyttyjen suunnitelmien puitteissa ja/tai vuosivuokran 
suuruuden perusteella se, miltä osin toimitilojen vuokrauksesta päättää 
tilakeskuksen johtaja, kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto.  
 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan osalta hallintosääntöä on 
muutettu niin, että neuvottelukunnan jäsenmäärää on laskettu yhteentoista, mikä 
on sama määrä kuin muissakin lautakuntatoimielimissä. Neuvottelukunnan 
tehtäviin on lisätty lausunnon antaminen omalta osaltaan 
hyvinvointikertomuksesta. Lisäksi aikaisemmin kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
tehtäviin kuulunut toimiminen ehkäisevästä päihdetyöstä vastaavana toimielimenä 
on siirretty neuvottelukunnan tehtäväksi. Tässä vaiheessa ei ole nähty 
aiheelliseksi ryhtyä laajempiim muutoksiin neuvottelukunnan tehtävien osalta, 
koska tiedossa ei vielä ole, mikä tulee olemaan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämislainsäädännön lopullinen sisältö. Kun asiaa koskevat lait on hyväksytty, 
jouduttaneen neuvottelukunnan asemaan ja tehtäviin joka tapauksessa 
palaamaan. 
 
Luottamushenkilöorganisaatioon liittyvä muutos on myös Joensuun Vesi -
liikelaitoksen johtokunnan kokoonpanon pienentäminen yhdestätoista seitsemään. 
 
Viranhaltijaorganisaatiossa hallintosääntöön tehdyt muutokset koskevat 
konsernipalvelujen tehtävien järjestelyä johtuen mm. uudesta osallisuus- ja 
vetovoimalautakunnasta ja kehitysjohtajan tehtävien poistamisesta 
hallintosääntötasolta.  
 
Henkilöstöjohtajan nimike on uudessa hallintosäännössä muutettu henkilöstö- ja 
yhteysjohtajaksi. Hän toimii osallisuus- ja vetovoimalautakunnan esittelijänä. 
Samalla henkilöstöpalvelujen alle konsernihallinnossa on siirretty tehtäviä, jotka 
aikaisemmin olivat hallintopalvelujen ja kansliapäällikön tehtävinä. Näitä ovat 
palvelupisteistä huolehtiminen, maaseutuohjelman toteuttamisen koordinointi sekä 
maaseutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistyön järjestämisestä huolehtiminen.  
 
Jatkossa konsernipalveluissa olevien kehitysjohtajan ja uuden strategiajohtajan 
tehtävien vastuualueita ei määrätä hallintosäännössä. Tämä mahdollistaa heidän 
tehtäväkuviensa muokkaamisen tarpeen mukaan joustavammin. Voimassaolevan 
hallintosäännön kehitysjohtajalle määrämät tehtävät on sijoitettu osin 
kaupunginjohtajan tehtäviin ja osin hallintopalvelujen ja siten kansliapäällikön 
vastuualueelle. Näin ollen jatkossa kansliapäällikön vastuualueelle kuuluvien 
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hallintopalvelujen tehtäviin kuuluu mm. vastata elinkeinojen kehittämiseen liittyvien 
asioiden valmistelusta, huolehtia kaupungin kehittämishankemäärärahojen 
käyttöön liittyvien asioiden valmistelusta, vastata kaupungin hankintatoimen 
järjestämisestä, vastata työllistymisasioiden hoidosta ja vastata 
maahanmuuttajapalveluiden hoidosta. Vastaavasti kaupunginjohtajan tehtäviin on 
siirretty kehitysjohtajan tehtävistä vastuu kaupungin kansainvälisistä asioista ja 
kontakteista ja kaupunkikonsernin kansainvälisen toiminnan koordinointi, ohjaus ja 
kehittäminen. Hallintopalvelujen ja kansliapäällikön tehtävistä kaupunginjohtajalle 
on siirretty vakuutuksista ja riskienhallinnasta sekä valmius- ja 
turvallisuussuunnittelusta huolehtiminen. Järjestelyt mahdollistavat sen, että 
kaupunginjohtaja voi delegoida kyseisiä tehtäviä edelleen alaisilleen 
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. 
 
Hyvinvointikertomuksen valmistelun ja laatimisen koordinoinnista ja ohjaamisesta  
vastaa jatkossa hyvinvointijohtaja.  
 
Edellä olevien keskeisimpien muutosten lisäksi hallintosääntöön on tehty erinäinen 
määrä pienempiä muutoksia hallintosäännön voimassaoloaikana tehtyjen 
havaintojen ja esille tulleiden tarpeiden perustella. Tarkemmin nämä muutokset 
käyvät ilmi liitteenä olevasta hallintosääntöesityksestä ja taustamateriaalina 
olevasta vertailusta, jossa hallintosääntöesitystä on verrattu voimassaolevaan 
hallintosääntöön. 
 
Kun hallintosäännön muutoksista ja sen mukaisista uudesta tehtävien 
organisoinnista on kertynyt kokemuksia, hallintosäännön toimivuutta on syytä 
tarkastella viimeistään seuraavan valtuustokauden puolivälissä. Mikäli sosiaali- ja 
terveyspalvelujen järjestämistä ja hyvinvointialueita koskeva lainsäädäntö 
vaikuttaa esim. hallintosäännön mukaisen sosiaali- ja terveyspalvelujen 
neuvottelukunnan asemaan, voi olla tarpeen palata hallintossäännön muutoksiin jo 
ennen valtuustokauden puoltaväliä. 
 
Oheismateriaalina hallintosääntöluonnos, jossa nähtävissä vertailu voimassa 
olevaan hallintosääntöön. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan hallintosäännön ja määrätä sen tulemaan voimaan 
hallintosäännön voimaantulosäännöksen mukaisesti 1.6.2021.  
 
Päätös: 
Kaupunginhallitus teki kokouksessa teknisen korjauksen hallintosääntöön ja päätti 
jättää asian yksimielisesti pöydälle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.   
 
Kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 
Juha Mustonen ja Anssi Törmälä poistuivat kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 
  
 

 
 
KH 15.02.2021 § 76    
1156/00.01.01.00/2021    
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Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan hallintosäännön ja määrätä sen tulemaan voimaan 
hallintosäännön voimaantulosäännöksen mukaisesti 1.6.2021. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 1 Hallintosääntö2021Luonnos_09022021 

 
Oheismateriaali 
 Vertailu voimassaoleva vs. luonnos 09022021 
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Luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön hyväksyminen 
   
KH 08.02.2021 § 65  
  
 

Kuntavaalit järjestetään huhtikuussa 2021 ja uuden valtuuston toimikausi alkaa 
1.6.2021. Valtuustokauden lopulla on yleensä käyty läpi voimassa oleva 
luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntö ja tarvittaessa tehty tulevaa 
valtuustokautta varten tarvittavat muutokset palkkio- ja matkustussääntöön.  
 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 23.11.2020 § 433 nimetä poliittisen 
ohjausryhmän valmistelemaan tarvittavia muutoksia hallintosääntöön, 
konserniohjeeseen sekä luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntöön. 
Ohjausryhmän tuli tehdä valmistelu siten, että päätökset hallintosäännöstä, 
konserniohjeesta ja luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännöstä voidaan 
tehdään kaupunginvaltuuston kokouksessa helmikuussa. 
 
Sääntöjen valmistelua varten tehtiin valtuustoryhmille kysely hallintosäännön ja 
luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön muutostarpeista. Lisäksi 
tausta-aineistoiksi koottiin yhteenveto verrokkikaupunkien Joensuun, Kuopion, 
Häneenlinnan, Kouvolan, Lappeenrannan, Porin, Rovaniemen ja Salon 
kaupunkien luottamushenkilöiden palkkioiden tasosta. Yhteenveto 
valtuustoryhmien kyselystä ja kaupunkien palkkioiden tasosta toimitettiin 
valtuustorymien puheenjohtajien kautta valtuustoryhmille. 
 
Poliittinen ohjausryhmä kokoontui tammi-helmikuun aikana neljä kertaa ja  
kokouksessaan 1.2.2021 hyväksyi luonnoksen luottamushenkilöiden palkkio- ja 
matkustussäännöstä. Kokouksen jälkeen luonnos lähetettiin valtuustoryhmien 
puheenjohtajien kautta valtuustoryhmien käsiteltäväksi. 
 
Luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön valmistelussa on huomioitu 
valtuustoryhmien kyselyssä esille nostamat muutostarpeet sekä valmistelun 
edetessä tulleet saatteet valtuustoryhmiltä. 
 
Uudessa luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännössä on tehty 
muutoksia seuraaviin kohtiin: 
- § 2 muutokset kokouspalkkioihin 
- § 3 muutokset vuosipalkkioihin 
- § 4 uusi pykälä Osa-aikainen kaupunginhallituksen puheenjohtaja 
- § 5 muutokset tarkastuslautakunnan jäsenten palkkioihin 
- § 6 muuokset vaalilautakuntien palkkioihin 

 
Lisäksi on tehty muutamia teknisluonteisia korjauksia 
 
Aikaisempi luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntö on hyväksytty 
kaupunginvaltuustossa 30.1.2017 § 7. Tässä yhteydessä kokous- ja 
vuosipalkkioiden euromääriin ei tehty muutoksia. Viimeksi muutokset kokous- ja 
vuosipalkkioihin on tehty 1.1.2013 voimaan tulleessa palkkio- ja 
matkustussäännössä. Nyt esitettävissä muutoksissa kokous- ja vuosipalkkiohin, 
on huomiotu verrokkikaupunkien kokous- ja vuosipalkkioiden taso. 
 
Palkkio- ja matkustussääntöön on otettu uusi § 4 Osa-aikainen 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja.  Kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallituksen 
puheenjohtaja johtaa poliittista yhteistyötä, jota kunnanhallituksen tehtävien 
toteuttaminen edellyttää. Joensuun kaupungin hallintosäännön 7 § määrittelee 
Joensuun kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtävät. 
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Kuntalain sääntelyn tarkoituksena on kaupunginhallituksen puheenjohtajan roolin 
selkeyttäminen ja toimintaedellytysten parantaminen. Sääntely korostaa osaltaan 
poliittista johtamista sellaisessa kunnassa, jossa toimii kunnanjohtaja. 
 
Kuntalain 33 §:n mukaan valtuusto voi päättää, että valtuuston puheenjohtaja, 
kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä lautakuntien ja 
valiokuntien puheenjohtajat toimivat päätoimisina tai osa-aikaisina 
luottamushenkilöinä. 
 
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtävä Joensuun kokoisessa kaupungissa 
on vaativa ja aikaa vievä. Riittävä korvaus tehtävästä antaa nykyistä tilannetta 
suuremmalle joukolle eri tehtävissä ja elämäntilanteissa olevia henkilöitä 
mahdollisuuden hakeutua puheenjohtajan tehtävään ja ennen kaikkea antaa 
edellytykset hoitaa tehtävää sen edellyttämällä tavalla myös ajankäytöllisesti. 
Mahdollisuus perehtyä asioihin paranee ja poliittisen yhteistyön kautta 
päätöksenteon laadukkuus ja nopeus parantuvat. Kuntalaisten suorat 
yhteydenotot poliittisiin päätöksentekijöihin mahdollistuvat nykyistä paremmin. 
Kysymys ei kuitenkaan ole operatiivisesta johtamisesta, hallintosääntö pitää 
selkeänä työnjaon ammatillisen ja poliittisen johdon välillä. 
 
Koko- tai osa-aikaisista luottamushenkilöitä on tällä hetkellä useissa 
kaupungeissa. Verrokkikaupungeista mm. Kuopiossa, Hämeenlinnassa, 
Kouvolassa, Lappeenrannassa ja Porissa on tällä hetkellä joko koko- tai osa-
aikainen kaupunginhallituksen puheenjohtaja. Lisäksi koko- tai osa-aikaisia 
kaupunginhalliutksen puheenjohtajia on myös useissa isommissa kaupungeissa. 
 
Kuntalain 80 § säätää päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asemasta. 
Valtuuston tulee päättää osa-aikaisena toimivalle kaupunginhallituksen 
puheenjohtajalle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Nämä 
säännökset on mahdollista sisällyttää palkkiosääntöön. 
 
Oheismateriaalina luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntöluonnos, 
jossa nähtävissä vertailu voimassa olevaan luottamushenkilöiden palkkio- ja 
matkustussääntöön. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön ja 
määrätä sen tulemaan voimaan 1.6.2021. 
 
Päätös: 
Kaupunginhallitus teki kokouksessa teknisen korjauksen luottamushenkilöiden 
palkkio- ja matkustussääntöön ja päätti jättää asian yksimielisesti pöydälle 
kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen. 
 
Kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
 
KH 15.02.2021 § 77    
1157/00.01.01.00/2021    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
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Kaupunginhallitus § 77 15.02.2021 

Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön ja 
määrätä sen tulemaan voimaan 1.6.2021. 
 
Päätös: 
Keskustelun aikana Eila Heinonen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että palkkio- ja matkustussääntöön tehdään sivulle 2 kohtaan 3 § 
vuosipalkkiot seuraava muutos koskien valtuustoryhmän puheenjohtajan 
vuosipalkkiota: 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja (vaalituloksen perusteella muodostettu 
valtuustoryhmä) 
valtuustoryhmän koko alle 5 valtuutettua 1200 €                                               
valtuustoryhmän koko viisi tai yli viisi valtuutettua 2000 € 
 
Hannes Rossi kannatti Eila Heinosen tekemää ehdotusta. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys siten, 
että ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, 
jotka kannattavat Eila Heinosen tekemää kannatettua päätösehdotusta äänestävät 
EI.  
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 1 JAA-ääntä (Anni Järvinen) ja 10 EI-ääntä 
(Seppo Eskelinen, Simo Rauma, Eila Heinonen, Jussi Wihonen, Hannele Autti, 
Sari Koskinen, Paula Puhakka, Hannes Rossi, Heli Hjälm ja Anssi Törmälä). 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 1-10. 
 
Kaupunginhallitus päätti siten hyväksyä Eila Heinosen tekemän kannatetun 
päätösehdotuksen. 
 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
Liitteet 
 2 Luottamushenkilöiden palkkio- ja 

matkustusääntö 2021 08022021 
 
Oheismateriaali 
 Luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntö 2021, vertailu voimassa 
olevaan 08022021 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 6/2021 13 
 
 
Kaupunginhallitus § 78 15.02.2021 

 

Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2020 
   
KH 15.02.2021 § 78    
11/02.02.02.01/2020    
 

Joensuun väestömäärä 31.12.2020 oli ennakkotietojen mukaan 76 985. Kasvua 
edellisvuoteen nähden oli 135 henkilöä (+0,2 %). Väestömäärä kasvoi, mutta 
kasvu jäi viime vuosia matalammaksi. Virallinen vuodenvaihteen väestötieto 
julkistetaan maaliskuun loppupuolella.  
 
Väestömäärän myönteistä kehitystä selittää nettomuutto ja erityisesti positiivinen 
maahanmuutto. Ennakkotietojen mukaan nettomuutto oli vuonna 2020 
maahanmuutto mukaan lukien 289, kun se vuonna 2019 oli 466. Syntyneiden 
määrä kääntyi usean laskuvuoden jälkeen nousuun. Ennakkotietojen mukaan 
syntyneitä oli 598, 42 edellisvuotta enemmän. Kuolleiden määrä oli 765 (729). 
 
Koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien myötä työttömyysaste kohosi 
keväällä 2020 nopeasti. Työllisyystilanne koheni kevään lukemista vuoden aikana, 
mutta työttömyysaste on edelleen selvästi vuotta 2019 korkeammalla tasolla.  
Työttömyysaste oli joulukuussa 17,1 %, mikä oli 2,9 -yksikköä suurempi kuin 
vuoden 2019 vastaavana ajankohtana. Työttömiä työnhakijoita oli 6076 ja avoimia 
työpaikkoja 675.  
 
Koko vuoden keskimääräiseksi työttömyysasteeksi muodostui 17,1 %, kun 
keskimääräinen työttömyysaste vuonna 2019 oli 13,4 %. Työttömien määrässä 
mitattuna muutos oli 1276 henkilöä.  
 
Vuoden 2020 talousarvio on Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot mukaan lukien 
0,5 milj. euroa ylijäämäinen. Vuoden 2020 tulos on muodostumassa 
talousarviossa arvioitua paremmaksi. Tulosta parantaa erityisesti ennakoitua 
parempi verokehitys sekä rahastojen hyvä kehitys loppuvuonna. Myös 
käyttötalouden toteutuma on kokonaisuutena ennakoitua parempi. Lopulliseen 
vuoden 2020 tilikauden toteutumaan vaikuttaa Siun soten alijäämän kattamiseksi 
tehtävä pakollinen varaus. Vuoden 2020 tulos on selvillä maaliskuun alkupuolella. 
 
Sijoitusmarkkinoiden vuodesta 2020 muodostui kevään jyrkästä pudotuksesta 
huolimatta hyvä. Tulevaisuus- ja elinkeinorahaston markkina-arvot olivat 
maaliskuun lopussa noin 10 % vuodenvaihdetta 2019-2020 matalammalla tasolla. 
Markkina-arvot nousivat kuitenkin vuoden aikana nopeasti ja kehitys oli erityisesti 
loppuvuodesta rokoteuutisten myötä myönteistä. Vuoden 2020 lopussa rahastojen 
yhteenlaskettu markkina-arvo oli 107,5 milj. euroa, mikä oli 3,9 milj. euroa (3,8 %) 
suurempi kuin vuoden 2019 lopussa.  

 
Rakentamisen taso laski vuonna 2020 viime vuosien ennätysvuosien tasosta, 
mutta oli edelleen hyvällä tasolla. Vuonna 2020 valmistui laajennus- ja 
muutoshankkeet ja muut rakennukset huomioiden 575, kerrosalana 80 420 m². 
Rakennuslupia myönnettiin laajennus- ja muutoshankkeet sekä muut rakennukset 
huomioiden 632 asunnolle. Kerrosalassa mitattuna rakennuslupia myönnettiin 
vuonna 2020 noin 96 000 m². 
 
Henkilötyökuukausia kertyi joulukuussa 2075, kun vuoden 2019 joulukuussa 
henkilötyökuukausien määrä oli 2107. Henkilötyökuukausien määrä aleni 
edellisvuoteen nähden 32:lla. Koko vuoden henkilötyövuosikertymä oli 
ennakollisten tietojen mukaan 1945, kun vuonna 2019 henkilötyövuosia kertyi 
2124. Henkilötyövuosien määrä aleni 179 henkilötyövuodella. Muutosta selittää 
erityisesti koronapandemian aiheuttamat muutokset kaupungin palveluissa.  
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 Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2020 on esitetty pykälän liitteenä. 
 

Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
merkitä vuosikatsauksen 1.1.-31.12.2021 tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

  
Liitteet 
 3 Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2020 
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Vuoden 2021 suurtapahtumiin varattujen määrärahojen käyttö 
   
KH 15.02.2021 § 79    
1231/02.05.01.01.00/2021    
 

Vuoden 2021 talousarvio sisältää kustannuspaikalla 1251 suurtapahtumiin 
346.000 euron suuruisen määrärahavarauksen.  
 
Suurtapahtumien yhteistyösopimuksiin tehdyn talousarviovarauksen tavoitteena 
on aikaansaada kaupunkiin erilaisia kohderyhmiä kiinnostavia tapahtumia, jotka 
edistävät matkailua ja yritystoimintaa, luovat myönteistä kaupunkikuvaa ja lisäävät 
asukkaiden viihtyvyyttä. Tapahtumien tukemisella on myös laajempaa 
elinkeinopoliittista merkitystä, myönteisiä aluetaloudellisia vaikutuksia ja 
tapahtumat lisäävät kaupungin kiinnostavuutta opiskelu-, työ- ja 
asuinpaikkakuntana. 
 
Vastuu tapahtumien järjestämisestä ja turvallisuusjärjestelyistä sekä niiden 
edellyttämistä suunnitelmista ja toimenpiteistä on tapahtuman järjestäjällä. 
Suurtapahtuma-avustuksien päätöksien pohjalta tehtävissä tarkemmissa 
yhteistyösopimuksissa määritellään kaupungin tuen ja yhteistyön muodot sekä 
tapahtuman vastikkeet kaupungille.  
 
Tuen merkitys on suuri myös tapahtumajärjestäjän taloudellisen riskin 
pienentämisen kannalta ja tuki on usein myös tapahtuman toteutumisen 
välttämätön edellytys. Usein tapahtumat käyttävät kaupungin tiloja ja niistä 
peritään tilavuokraa normaalisti. Tapahtumiin liittyy usein runsaasti tilapäisten 
rakenteiden rakentamista. Suurtapahtumaan valmistautuminen edellyttää usein jo 
vuosia etukäteen toteutettavaa tapahtumajärjestäjien ja kaupungin yhteistyötä. 
 
Vuoden 2020 aikana tapahtuma-ala on kohdannut merkittäviä toimintaan liittyviä 
rajoitteita koronapandemian myötä. Pandemian jatkuessa vaikutukset ovat 
nähtävissä myös vuonna 2021, kun yleisiä kokoontumisrajoitteita on asetettu 
myös kuluvan vuoden aikana. Tässä vaiheessa vuotta monella 
tapahtumajärjestäjällä on vielä avoinna, kuinka tapahtumia tullaan tuottamaan 
koronapandemian aiheuttamien kokoontumisrajoitusten aikana viranomaisten 
terveysturvallisuusohjeet sekä vaatimukset huomioiden. Toimintaympäristön 
muutoksista johtuen alueen suurtapahtumien suunnitelmat vuodelle 2021 ovat 
vielä epäselviä ja suurtapahtumahakemuksia tuodaan kaupunginhallitukselle 
käsiteltäväksi suunnitelmien tarkennuttua lähikuukausina.  
 
Tuetuilta tapahtumilta edellytetään raportointia tapahtuman toteutumisesta. 
Kaupunginhallitus on 16.11.2009 § 684 hyväksynyt Joensuun kaupungilta 
avustusta saaneiden yhteisöjen kirjanpitoa ja avustuksen käytön valvontaa 
koskevat yleiset ohjeet. Suurtapahtumatuen saajien kanssa laaditaan 
yhteistyösopimus. Yhteistyösopimuksissa huomioidaan myös koronasta johtuvat 
sopimuksen purkamisen ehdot. 
 
Kaupunginhallitukselle esitetään päätettäväksi seuraavat suurtapahtuma-
avustushakemukset. 
 
1. Kontiolahden Urheilijat ry: Ampumahiihdon maailmancup-kilpailu 26.-
28.11.2021 
 
Kontiolahden Urheilijat ry järjestää vuonna 2021 yhden ampuomahiihdon 
maailmancup-tapahtuman. Vuonna 2020 tapahtumia järjestettiin poikkeuksellisesti 
kahdet. Joensuun kaupunki on toiminut Kontiolahden ampumahiihtokilpailuissa 
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strategisena yhteistyökumppanina tarjoten tapahtumalle suurtapahtumatukea ja 
teknistä tukea sekä tuonut omaa osaamista tarvittaviin tapahtumatyöryhmiin.  
 
Vuosien saatossa yhteistyömallit Kontiolahdessa pidettävien kansainvälisten 
ampumahiihtokisojen järjestämiseksi ovat vakiintuneet. Esimerkiksi vuoden 2020 
ampumahiihdon maailmancup-kilpailujen yhteistyötä ja kaupungin sitoutumista 
tapahtumiin käsiteltiin kaupunginhallituksessa 15.4.2019 (KH 15.04.2019 § 160). 
Kaupunki sitoutui yhdessä Kontiolahden kunnan kanssa edistämään kahden 
maailmancupin valmistelua vuonna 2019 ja sitoutui tarjoamaan teknistä tukea 
vuoden 2020 suurtapahtumille. Vuonna 2020 Kontiolahden ampumahiihtokisat 
toteutettiin globaalista koronaviruspandemiasta johtuen ilman yleisöä.  
 
Kontiolahden Urheilijat ry hakee Joensuun kaupunkia kumppaniksi vuoden 2021 
maailmancupin kisajärjestelyihin ja tarjoamaan teknistä tukea tapahtuman 
järjestelyihin. Kontiolahden Urheilijat ry hakee kaupunkia kumppanina vastaamaan 
esimerkiksi kutsuvierasvastaanoton järjestämisestä yhteistyössä Kontiolahden 
kunnan kanssa, kisatorista, yleisökuljetusten järjestämisestä, joukkuekuljetusten 
järjestämisestä, yleisöteltan ja muiden vastaavien palveluiden järjestämisestä 
yhteistyössä Kontiolahden kunnan ja Kontiolahden Urheilijat ry:n kanssa, 
liikennesuunnittelun ja liikennesuunnitelman toteuttamisen kustannuksista ja 
esimerkiksi kalustovuokrista. Teknisen tuen yksityiskohtaisesta kohdistamisesta 
sovittaisiin maailmancup-kohtaisesti kaupungin ja Kontiolahden Urheilijat ry:n 
välillä. Esityksen mukaisesti kaupunki toimisi yhteistyökumppanina, jolle tarjotaan 
myös tarkemmin sovittava näkyvyys kansainvälisissä ampumahiihtokisoissa.  
 
Vuoden 2021 ampumahiihdon maailmancup-kilpailun kokonaiskustannusarvio on 
1,4 miljoonaa euroa. Tapahtumaan odotetaan 10.-15.000 kävijää, mikäli yleisön 
osallistuminen tapahtumaan mahdollistuu. Tapahtuma kerää kilpailijoita 30 eri 
maasta. Joukkueiden edustajia saapuu yhteensä 450 henkilöä ja mediaa sekä 
kansainvälisiä kutsuvieraita saapuu tapahtumaan 400 henkilöä. Ampumahiihdon 
maailmancup-kilpailujen aluetaloudelliset vaikutukset ovat n. 4,5 miljoonaa euroa.  
 
26.-28.11.2021 pidettävän ampumahiihdon maailmancup-kilpailuun esitetään 
varattavaksi 100.000 euron määräraha suurtapahtumiin varatuista määrärahoista. 
Kaupunki varautuisi antamaan teknistä tukea maksimissaan 100.000 euron 
edestä. Teknisen tuen antamisesta laaditaan yhteistyösopimus.  
 
2.Joensuun Kataja ry –yleisurheilujaosto: SM-maastot 9.5.2021, Joensuu 
Motonet GP-kisat 14.7.2021 ja vuoden 2022 Kalevan Kisojen valmistelu 
 
Joensuun Kataja ry –yleisurheilujaosto hakee suurtapahtuma-avustusta 
useamman tapahtuman järjestämiseen ja tarjoaa Joensuulle 
yhteistyökumppanuutta kaikkiin tapahtumiin. Hakemuksessaan Joensuun Kataja 
ry esittää suurtapahtuma-avustusta kohdennettavan Joensuussa järjestettävien ja 
televisioitujen SM-maastot -tapahtuman järjestämiseen, Joensuu Motonet GP-
kisojen teknisten järjestelyjen toteutukseen ja vuoden 2022 Kalevan Kisojen 
valmistelutyöhön. 
 
Joensuun Motonet GP 14.7.2021 on kansainvälinen yleisurheilukilpailu, jossa 
kilpailee n. 20 kansallisuutta. Kotimaan kärkiurheilijat sekä kansainvälisiä huippuja 
kokoontuvat heinäkuussa uudistetulle Joensuun keskuskentälle. YLE televisioi 
kisat TV2-kanavalla ja lähettää 2,5 tunnin suoran lähetyksen primetime aikaan. 
Vuonna 2019 kilpailuissa oli 3.800 katsojaa paikan päällä ja televisiokatsojien 
keskiarvo 387.000, katsojahuippujen ollessa 720.000 katsojaa. Tapahtuman 
kokonaiskustannusarvio on n. 145.000 euroa. 
 
SM-maastot pidetään 9.5.2021 ja kisassa juoksee n. 700 kilpailijaa maastojuoksun 
Suomenmestaruuksista. Sarjat tulevat olemaan 15v, 17v, 19v, 22v ja yleinen sarja. 
YLE lähettää 1,5 tunnin koostelähetyksen kilpailusta sekä suorana 6-7 tuntia YLE 
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Areenassa. SM-maastot tavoitti viime vuonna 215.000 pääkanavalla ja 33.000 
katsojaa YLE Areenassa. Tapahtumaan on vapaa pääsy. Tapahtuman 
kokonaiskustannusarvio on n. 25.500 euroa. 
 
Joensuussa järjestetään Kalevan Kisat 20 vuoden tauon jälkeen elokuussa 2022 
ja Kataja hakee avustusta mittavan tapahtuman järjestelytöihin. Mittavan 
tapahtuman valmistelutyöt on aloitettu jo kaksi vuotta ennen tapahtumaa ja siihen 
kohdistuu isoja kustannuksia jo vuonna 2021. Seura palkkaa syksyllä 2021 
markkinointipäällikön. Lisäksi kilpailujen visuaalisen ilmeen, markkinointiviestinnän 
materiaalien ja aineistojen valmistelu on jo aloitettu ja mainospaikkoja varataan. 
Kalevan Kisojen kokonaiskustannusarvio on n. 0,7M euroa ja kustannusarvio sekä 
kävijätavoitteet tarkentuvat tapahtuman suunnittelun yhteydessä. 
 
Joensuun Kataja ry-yleisurheilujaosto hakee suurtapahtuma-avustusta yhteensä 
35.000 euroa. 
 
3. Fitness Media Oy: Strongman Champions League 31.-7.-1.8.2021 
 
Fitness Media Oy esittää kaupungille yhteistyösopimusta vuoden 2021 Strongman 
Champions League tapahtuman osalta. Voimamiesten Strongman Champions 
Leaguen Joukkue MM-kilpailu järjestettäisiin kaksipäiväisenä Joensuussa 31.7.-
1.8.2021.  
 
Fitness Media Oy järjesti vuonna 2019 ensimmäisen voimamieskisan Joensuun 
kauppatorilla, jonka jälkeen tapahtuma on vakiintunut Joensuun 
kesätapahtumakalenteriin. Tapahtuman toteutuminen edellyttää Joensuun 
kaupungin ja monien muiden kumppaneiden sitoutumista tapahtumaan, sillä 
tapahtuma on luonteeltaan ilmainen yleisötilaisuus ja kerää useita tuhansia 
kävijöitä tapahtumapäivää kohden. Fitness Media Oy:n jättämä vuoden 2021 
yhteistyösopimus toisi jatkoa vuoden 2020 sekä 2019 onnistuneille tapahtumille. 
Voimailulajit ovat nosteessa Joensuun seudulla. 
 
Strongman Champions League (SCL) on maailmanlaajuinen 
voimamieskilpailusarja, joka järjestetään vähintään 12 eri maassa vuosittain. SCL 
kilpailujen televisioinnit keräävät kymmeniä miljoonia katsojia noin 95 eri maasta. 
Suomessa kilpailut näkyvät MTV3 kanavalla, Katsomossa ja CMORE kanavalla 
keräten satoja tuhansia katsojia. 
 
Yhteistyösopimuksen mukaisesti Joensuun kaupunki toimisi tapahtuman 
yhteistyökumppanina ja saisi tapahtumassa myös valtakunnallisen sekä 
kansainvälisen näkyvyyden. Yhteistyösopimuksessa on myös tapahtuman 
järjestämisen osalta määritelty osapuolien välisiä velvollisuuksia. Strongman 
Champions Leaguen kokonaiskustannusarvio on 150.000 euroa ja tapahtuman 
kävijätavoitteena on 10.000 kävijää. 
 
Strongman Champions League Joensuu Finland –tapahtuma hakee Joensuun 
kaupungilta 17.000 euron suurtapahtumatukea sekä pyytää teknistä tukea 
sopimuksessa mainittuihin järjestelyihin. Teknisen tuen kustannukset ovat n. 5.000 
euroa.  
 
4. Joensuun Parafestyhdistys ry: Parafest -festivaali 11.-13.8.2021 
 
Joensuun Parafestyhdistys ry järjestää Parafest-festivaalia, joka on kolmipäiväinen 
taiteen ilmaistapahtuma, jossa pääroolissa ovat eriasteisesti vammaiset taitelijat ja 
artistit. Festivaali kokoaa yhteen laajasti eri taiteenalat ja tapahtumassa 
kiinnitetään erityishuomiota kulttuurin saavutettavuuteen ja sosiaaliseen 
hyvinvointiin. Festivaalissa esiintyy mahdollisimman laaja-alaisesti eri taiteen 
edustajia ja festivaali rakentaa ohjelmavaihtoa Petroskoin kaupungin kanssa. 
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Vuoden 2021 Parafest viettää juhlavuottaan, koronapandemian vesitettyä vuoden 
2020 juhlasuunnitelmat. 
 
Parafest-festivaali järjestetään pääsääntöisesti Taidemuseon korttelissa. Lisäksi 
tapahtuma levittäytyy eri kohteisiin kaupungilla. Festivaalin yhteydessä 
järjestetään Itä-Suomen yliopiston erityispedagogiikan laitoksen kanssa 
ammattilaisseminaari. Tapahtuman yhteistyökumppaneita on lukuisia ja kaikki 
Parafestin tilaisuudet ovat osallistujille maksuttomia. 
 
Vuonna 2019 tapahtumassa oli kokonaisuudessaan 2.500 kävijää Vuonna 2020 
tapahtuma järjestettiin pienimuotoisemmin johtuen koronapandemiasta. Vuonna 
2021 kävijätavoitteena on 2.500-3.000 kävijää ja tapahtuman kokonaisbudjetti on 
56.000 euroa. 
 
Joensuun Parafestyhdistys ry hakee Parafest-festivaalin järjestämiseen 12.000 
euron suurtapahtuma-avustusta. 
 
Avustushakemukset/yhteistyösopimukset ovat oheismateriaalina ja luettavissa 
sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelijat: markkinointijohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä myönnettäväksi vuonna 2021 järjestettäviin suurtapahtumiin 
avustuksia/yhteistyösopimuksiin perustuvia korvauksia seuraavasti: 
 

1. Kontiolahden Urheilijat ry: Ampumahiihdon maailmancup-kilpailu 26.-
28.11.2021, kaupunki varautuu maailmancup-kilpailuun maksimissaan 
100.000 euron teknisellä tuella 

2. Joensuun Kataja ry –yleisurheilujaosto: SM-maastot 9.5.2021, Joensuu 
Motonet GP-kisat 14.7.2021 ja vuoden 2022 Kalevan Kisojen valmistelu, 
35.000 euroa 

3. Fitness Media Oy: Strongman Champions League 31.-7.-1.8.2021, 17.000 
euroa ja kaupunki varautuu tapahtumaan maksimissaan 5.000 euron 
teknisellä tuella 

4. Joensuun Parafestyhdistys ry: Parafest 11.-13.8.2021, 12.000 euroa 
 
Kaupunginhallitus toteaa, että tukien käytöstä ja maksatuksesta on sovittava 
tarkemmin markkinointijohtajan kanssa tehtävillä kirjallisilla sopimuksilla, joissa 
sovitaan myös kaupungin näkyvyydestä tapahtumissa. Yhteistyösopimuksessa 
huomioidaan myös tapahtuman peruminen tai siirtäminen koronapandemiasta 
johtuen. Mikäli tuen saaja on arvonlisäverovelvollinen, huomioidaan arvonlisävero 
sopimuksissa voimassaolevan verotuskäytännön mukaisesti. Mahdollisista 
kaupungin vieraanvaraisuuksista tai vastaanotoista sovitaan erikseen. 
 
Tapahtumien toteutumisesta on raportoitava kaupungille sopimuksessa 
määrättävän aikataulun ja sisällön mukaisesti. 
 
Kaupunginhallitus saattaa 16.11.2009 § 684 hyväksytyt Joensuun kaupungilta 
avustusta saaneiden yhteisöjen kirjanpitoa ja avustuksen käytön valvontaa 
koskevat yleiset ohjeet avustuksen saajille tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Markkinointijohtaja Markku Pyykkönen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
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Kaupunginhallitus § 79 15.02.2021 

 
Jussi Wihonen poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 

 
Oheismateriaali 
 2021 Joensuu sopimus 
 Tapahtumatuki- ja kumppanuushakemus_2021_18 PARAFEST 
 Maailmancup 26. -28.11.2021 _ Kontiolahden Urheilijat_avustushakemus 
 Joensuun Parafestyhdistys ry_ Parafest-festivaali 2021 
 Joensuun Kataja ry_Tapahtumatuki- ja kumppanuushakemus 
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Kaupunginhallitus § 80 15.02.2021 

 

Kuntavaalien ulkomainonnan ohjeet ja järjestelyt vuonna 2021 
   
KH 15.02.2021 § 80    
1240/00.01.01.01/2021    
 

Kuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 18.4.2021. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 
kotimaassa 7. – 13.4.2021 (keskiviikosta tiistaihin). 
 
Kuntaliitto on suositellut yleiskirjeessään 9/2020, että vaalien ulkomainonta 
kuntien luvanvaraisilla alueilla aloitettaisiin viikkoa ennen ennakkoäänestyksen 
alkamista eli keskiviikkona 31.3.2021. 
 
Ulkomainonnan yhdenmukaisuuden, kaupunki- ja maisemakuvan sopivuuden 
sekä ympäristön siistiyden varmistamiseksi viestintä- ja tapahtumapalvelut on 
valmistellut Joensuussa noudatettavat vaalimainontaohjeet vaalien osalta. 
 
Liitteenä ovat vaaleissa noudatettavat vaalimainontaohjeet ja kartat 
vaalimainospaikoista. Ohjeissa on määritelty paikat, joissa mainontaa saa 
harjoittaa sekä mainosten asettamisjärjestys ja mainosaika. Lisäksi ohjeissa on 
annettu määräykset mainosten sijoittamisesta ja poistamisesta, mainonnan 
ilmoitusvelvollisuudesta sekä maksuttomuudesta. 
 
Oheismateriaalina ulkomainoslaitteiden käyttöperiaatteet ja kuntaliiton yleiskirje. 
 
Valmistelija: markkinointijohtaja ja tapahtumavastaava 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 

 hyväksyä puolueiden, vaaliliittojen, valitsijayhdistysten ja yhteislistojen 
sekä henkilökohtaisen vaalimainonnan ohjeet kuntavaaleissa liitteiden 
mukaisina ja 

 tiedottaa ohjeista puolueiden, vaaliliittojen, valitsijayhdistysten ja 
yhteislistojen yhteyshenkilöitä sekä keskusvaalilautakuntaa ja poliisia. 

 
 Päätös: 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Markkinointijohtaja Markku Pyykkönen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
  
 

 
Liitteet 
 4 Vaalimainonnan ohjeet v. 2021 kunnallisvaalit 
 5 Vaalimainospaikat henkilömainonta ja telinepaikat 
 6 Vaalimainospaikat - maaseutu kaupunginosat 
 7 Vaalimainospaikat 1 - 18 

 
Oheismateriaali 
 Ulkomainoslaitteiden käyttöperiaatteet taustatiedoksi 
 Kuntaliiton yleiskirje kuntavaalit 18.4.2021 ja ulkomainonta 
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Ekosysteemisopimuksen valmistelutilanne 
   
KH 19.10.2020 § 362  
  
 

 
Ekosysteemisopimuksen tausta ja tarkoitus 
 
Joensuun kaupunki yhdessä muiden yliopistokaupunkien kanssa on alkukesästä 
2020 alkaen valmistellut kaupungin ja valtion välillä tehtävää 
ekosysteemisopimusta. Neuvotteluihin ovat Joensuun kaupungin lisäksi 
osallistuneet Business Joensuu Oy, Itä-Suomen yliopisto, Karelia 
Ammattikorkeakoulu, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Karjalan ELY-
keskus. Tällä hetkellä olla vaiheessa, jossa valmistellaan sopimuspohjaa 
tavoitteena saada sopimus hyväksytyksi hyvissä ajoin tämän vuoden aikana. 
 
Sopimukset kehittämisen kärjistä innovaatioekosysteemin vahvistamiseksi 
tehdään vuosille 2020-2027. Sopimukset mahdollistavat kaupunkien ja valtion 
tiiiviimmän yhteistyön tutkimuksen, kehityksen ja innovaatioiden tueksi.  
Aietyyppiset sopimukset laaditaan neuvotellen pääkaupunkiseudun sekä muiden 
yliopistokaupunkien ja yliopistokeskuskaupunkien kanssa. Mukana ovat 
pääkaupunkiseutu (Helsinki, Espoo, Vantaa), Tampere, Turku, Oulu, Rovaniemi, 
Vaasa, Joensuu, Kuopio, Jyväskylä, Lappeenranta, Lahti, Pori, Seinäjoki, Mikkeli, 
Kajaani ja Kokkola. 
 
Sopimuksilla kehitetään innovaatiotoiminnan ekosysteemejä eli tiiviitä 
yhteistoimintaverkostoja, vahvistetaan osaamiskärkiä sekä lisätään tutkimus-, 
kehitys- ja innovaatiotoiminnan (TKI-toiminnan) vaikuttavuutta. Samalla kootaan 
tutkimusta ja sitä hyödyntäviä verkostoja isommiksi osaamiskeskittymiksi, joissa 
eri toimijat täydentävät toisiaan. Yhteistä kaupungeille on, että niiden kehitys 
perustuu yliopistovetoiseen korkeaan osaamiseen ja sen hyödyntämiseen. 
Ekosysteemisopimusten kantavana ideana on innovatiiviset ja edelläkävijyyttä 
tavoittelevat kaupungit, jotka omien vahvuuksien pohjalta hyödyntävät 
digitalisaation, uusien teknologioiden ja hiilineutraaliuden tuomia mahdollisuuksia 
ja siten vauhdittavat elinkeinoelämän uudistumista ja kestävää kaupunkia. 
 
Hallitus on asettanut tavoitteeksi nostaa Suomen tutkimus- ja kehittämismenojen 
osuuden nykyisestä 2,7 prosentin bruttokansantuoteosuudesta 4 prosenttiin 2030 
mennessä. Tähän pääsemiseksi tarvitaan yhteistä näkemystä ja missioita, 
kunnianhimoisempaa TKI-toimintaa sekä investointeja niin julkiselta kuin 
yksityiseltä sektorilta.  
 
Kansallisen TKI-tiekartan mukaan korkeatasoinen osaaminen on perusta, jolle 
tavoitteiltaan kunnianhimoista, alueiden, alojen ja organisaatioiden vahvuudet 
hyödyntävää, kansainvälisesti kilpailukykyistä ja yhteiskunnan uudistumista 
tukevaa innovaatiotoimintaa voidaan rakentaa. Valtion ja kaupunkien väliset 
ekosysteemisopimukset ovat olennainen osa tiekartan uutta kumppanuusmallia, 
jonka tavoitteena on vahvistaa julkisen ja yksityisen sektorin välistä TKI-
yhteistyötä. Osaamiskärkien vahvistamiseksi, leventämiseksi ja vaikuttavuuden 
lisäämiseksi tutkimusta ja sitä hyödyntäviä verkostoja on koottava isommiksi 
osaamiskeskittymiksi ja ekosysteemeiksi.  
 
Hallitusohjelmassa linjataan, että yliopistokaupunkien kanssa luodaan erilliset 
sopimukset julkisen ja yksityisen TKI-rahoituksen strategisesta kohdentamisesta 
globaalisti kilpailukykyisten ekosysteemien vahvistamiseksi. 
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Ekosysteemisopimukset ovat osa hallituksen toimia, joilla Suomesta halutaan 
luoda vuoteen 2030 mennessä maailman toimivin kokeilu- ja innovaatioympäristö. 
Hallitusohjelman strategisena tavoitteena on, että Suomi tunnetaan teknologisen 
kehityksen, innovatiivisten hankintojen ja kokeilukulttuurin edelläkävijänä. 
Innovatiivisten julkisten hankintojen määrää halutaan kasvattaa 10 prosenttiin 
julkisista hankinnoista vaalikauden loppuun mennessä sekä niiden avulla kehittää 
palveluja, luoda kasvua ja mahdollistaa referenssimarkkinoiden kehittymistä. 
Kansallisen kaupunkistrategian mukaan kaupungit toimivat osaamisen ja 
innovaatiotoiminnan sekä yritystoiminnan kehittämisen alustoina. Strategia 
tunnistaa, että kaupungit ja valtio yhdessä korkeakoulujen, tutkimuslaitosten sekä 
elinkeinoelämän kanssa luovat edellytyksiä maailmanluokan osaamiskeskittymille 
ja innovaatioympäristöille. 
 
Sopimuksessa määritellyt ja neuvotteluissa keskustellut strategiset painopisteet 
vastaavat päälinjoiltaan opetus- ja kulttuuriministeriön alueella tunnistamia 
korkeakoulujen osaamiseen perustuvia vahvuuksia.    
Sopimus on luonteeltaan aiesopimus, joka määrittää osapuolten tahtotilan, 
tavoitteet ja painopisteet. 
 
Ekosysteemisopimuksen tavoitteet 
 
Ekosysteemisopimusten kantavana ideana on innovatiiviset ja edelläkävijyyttä 
tavoittelevat kaupungit, jotka omien vahvuuksien pohjalta hyödyntävät 
digitalisaation, uusien teknologioiden ja hiilineutraaliuden tuomia mahdollisuuksia 
ja siten vauhdittavat elinkeinoelämän uudistumista ja kestävää kaupunkia.  
 
Sopimuksilla vahvistetaan vetovoimaisten osaamiskeskittymien ja 
innovaatioympäristöjen rakentumista sekä suomalaisten toimijoiden kytkeytymistä 
kansainvälisiin tki-verkostoihin ja arvoketjuihin. Sopimuksilla kehitetään 
innovaatiotoiminnan ekosysteemejä eli tiiviitä yhteistoimintaverkostoja, 
vahvistetaan osaamiskärkiä sekä lisätään tutkimus-, kehitys- ja 
innovaatiotoiminnan (TKI-toiminnan) vaikuttavuutta kaupunkilähtöisesti. 
Keskeisinä keinoina ovat kaupunkikehityshankkeet, innovatiiviset julkiset 
hankinnat, tutkimustulosten hyödyntäminen, uudet liiketoimintaekosysteemit, start-
up -yhteisöt sekä osaamisen vahvistaminen kansainvälisten osaajien avulla. 
Toimenpiteiden odotetaan luovan uutta paikallista kehitysdynamiikkaa, 
kansainvälisesti merkittäviä uusia kasvuavauksia sekä kaupunkien välisen 
yhteistyön tiivistymistä sopimuksen painopistealueilla. 
 
Kaupungin ja valtion välinen ekosysteemisopimus tukee kaupungin 
innovaatiovetoista kasvua, kilpailukykyä, elinvoimaa, työllisyyttä ja 
kansainvälistymistä. Toimenpiteet kohdistuvat pitkäjänteisesti sopimuksessa 
kuvattuihin strategisiin painopistealueisiin. 
  
Painopistealueet ja niihin liittyvät keskeiset toimenpiteet on valmisteltu 
yhteistyössä Itä-Suomen yliopiston, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n, Business 
Joensuu Oy:n, Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ja Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen 
kanssa.  
 
Ekosysteemisopimuksen sisältöä ja valmistelutilannetta esitellään tarkemmin 
kokouksessa. 
 
Valmistelija: kansliapäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
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merkitä ekosysteemisopimuksen valmistelutilanteen tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

  
Business Joensuu Oy:n toimitusjohtaja Harri Palviainen oli kokouksessa 
asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
KH 11.01.2021 § 19  
  
 

Sopimusta koskevia neuvotteluja on jatkettu loppuvuoden aikana työ- ja 
elinkeinoministeriön kanssa ja liitteenä on neuvottelutuloksena laadittu 
innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus Joensuun kaupungin ja valtion välillä. 
Sopimuksen liitteenä on alustava toimenpidesuunnitelma, johon sisältyy tavoitteet, 
toimenpiteet 2021-2023 ja niiden rahoitustarve/vuosi. 
 
Ekosysteemisopimuksen kokonaisrahoituksessa sovelletaan ohjeellista 
jakosuhdetta, jossa paikallinen omarahoitusosuus (Joensuun kaupunki ja muu 
julkinen rahoitus) on 40 % ja EU:n kestävän kaupunkikehittämisen rahoituksen 
osuus 60 %. Käynnistysvaiheen AKKE-rahoituksessa sovelletaan samaa 
rahoitussuhdetta. Mahdollisessa ylialueellisessa teemaverkostossa sovelletaan 
tästä poikkeavaa rahoitussuhdetta. 
 
Joensuun kaupunki on omassa budjetissaan varatunut sopimuksen mukaiseen 
rahoitusosuuteen. 
 
Valmistelija: kansliapäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää  
 
hyväksyä Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen Joensuun kaupungin ja 
valtion välillä liitteen mukaisesti. 
 
Päätös: 
Asia päätettiin ottaa lisälistalta käsittelyyn. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 15.02.2021 § 81    
21/00.04.00/2020    
 

Joensuun kaupungin ja Työ- ja elinkeinoministeriön välinen Innovaatiotoiminnan 
ekosysteemisopimus on allekirjoitettu ja julkistettu 9.2.2021. Allekirjoitettu sopimus 
on liitteenä. 
 
Sopimuksen mukaan sopimusta varten Joensuun kaupunki perustaa johtoryhmän, 
jossa ovat edustettuina sopimuksen paikallinen pääosapuoli Joensuun kaupunki ja 
muut paikallisesti tarpeelliset yhteistyötahot. 
 
Johtoryhmä vastaa sopimusta toteuttavien ja sopimuksessa mainittujen 
strategisten painopisteiden mukaisten hankkeiden ja toimenpiteiden valinnasta 
sekä toteutuksen seurannasta. Joensuun kaupunki sopii yhteistyökumppaneiden 
kanssa yhteiset toteutuksen periaatteet ja ohjaustoimintokäytännöt. 
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Johtoryhmän kokoonpanoa on valmisteltu yhteistyössä paikallisten 
yhteistyötahojen kanssa. Johtoryhmässä tulee olla Joensuun kaupungin lisäksi 
edustettuina Business Joensuu Oy, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto, Itä-Suomen yliopisto, Karelia ammattikorkeakoulu, Riveria 
ja Pohjois-Karjalan kauppakamari. 
 
Johtoryhmän puheenjohtajaksi olisi perusteltua nimetä kaupunginjohtaja Kari 
Karjalainen ja antaa kaupunginjohtajalle valtuudet nimetä muut johtoryhmän 
jäsenet edellä mainituista yhteistyötahojen esittämämistä edustajista. Menettely 
olisi joustava pitkä sopimuskausi huomioon ottaen kokoonpanon mahdollisten 
muutosten päivitykset huomioon ottaen. 

. 
  Valmistelija: kansliapäällikkö 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
- merkitä Työ- ja elinkeinoministeriön kanssa allekirjoitetun innovaatiotoiminnan 

ekosysteemisopimuksen tiedoksi 
- nimetä sopimuksen mukaisen perustettavan johtoryhmän puheenjohtajan 
- valtuuttaa kaupunginjohtajan päättämään johtoryhmän muusta kokoonpanosta 

yhteistyökumppaneiden esitysten pohjalta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi johtoryhmän puheenjohtajaksi kaupunginjohtaja Kari 
Karjalaisen. 
 

 
Liitteet 
 8 Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus Joensuun kaupungin ja valtion välillä 2021-2027 
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Joensuun kaupungin lausunto Itä-Suomen koulun sääntöjen muuttamisesta edustamisoikeuden osalta 
   
KH 15.02.2021 § 82    
1164/00.01.06/2021    
 

Itä-Suomen suomalais-venäläisen koulun säätiö on pyytänyt Joensuun 
kaupungilta lausuntoa Itä-Suomen suomalais-venäläisen koulun säätiön sääntöjen 
muuttamisesta niin, että säätiötä edustavat säätiön hallituksen puheenjohtaja ja 
säätiön hallituksen määräämä säätiön toimihenkilö yhdessä tai jompikumpi heistä 
yhdessä säätiön hallituksen jäsenen kanssa. 
 
Patentti- ja rekisterihallitus on lähettänyt tammikuussa korjauskehotuksen säätiölle 
sääntöken sanamuotojen osalta. Muutos on liitteellä olevassa säännössä §:ssä 
16. Muihin sääntöjen kohtiin ei ole tehty muutoksia. 
 
Itä- Suomen suomalais-venäläisen koulun säätiön hallituksen tehtävänä on ohjata 
ja valvoa säätiön toimintaa säätiölain 10 §:n tarkoittamalla tavalla. Imatran 
kaupunginhallitus, Joensuun kaupunginhallitus ja Lappeenrannan 
kaupunginhallitus ovat nimittäneet säätiön hallitukseen kukin kaksi (2) varsinaista 
jäsentä ja kullekin jäsenelle henkilökohtaisen varajäsenen. Säätiön hallituksen 
kokouksiin kutsutaan lisäksi kunkin kaupunginhallituksen päättämä kyseisin 
toimialan viranhaltija. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
todeta lausuntonaan, että se hyväksyy muutoksen liitteellä olevaan Itä-Suomen 
suomalais-venäläisen koulun säätiön sääntöihin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 9 Lausuntopyyntö Itä-Suomen koulun sääntöjen muuttamisesta edustamisoikeuden osalta 
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Sivistysliittojen avustusten myöntäminen v. 2021 
   
KH 15.02.2021 § 83    
454/02.05.01.01.00/2020    
 

Joensuun kaupunginhallitus päätti talousarviokäsittelyn yhteydessä syksyllä 2019, 
että sivistysliittojen avustukset jaetaan jatkossa kaupunginhallituksen 
erillispäätöksellä eikä käyttösuunnitelman yhteydessä kuten aikaisempina vuosina.  
 
Kansallisen Sivistysliiton Joensuun Opinto- ja Kulttuuriyhdistys ry, TSL:n Joensuun 
seudun opintojärjestö ry ja Maaseudun Sivistysliiton Joensuun kulttuuriyhdistys ry 
ovat toimittaneet Joensuun kaupungille avustuksen myöntämistä varten 
avustushakemukset liitteineen. Lisäksi sivistysliitot ovat täydentäneet 
avustushakemuksiaan erillisellä yhteenvetoliitteellä. 
 
Yhteenveto Sivistysliittojen toimittamista avustusten arviointiliitteistä 2021: 
 

 Kansallinen 
Sivistysliitto 

Työväen  
Sivistysliitto 

Maaseudun 
Sivistysliitto 

Tulot € 1 050 21 500 209 000 
 

Menot € 4 353 36 200 209 000 
 

Ulkopuolinen  
rahoitus € 

3 300 14 700 Hankkeet 120 000 
Tapahtumat 40 000 

Kurssit 35 000 
Avustus 14 000 

Henkilöstö - 1 määräaik. 1 vakituinen 
5-20 määräaik. 

Kulttuuri  
tapahtumat 

2 15 15 

Arvio osallistuja- 
määrästä 

50 1 500 25 000 

Kurssit/koulutusti-
laisuudet 

4 60/882 h 25-30 

Arvio osallistuja-
määrästä 

80 5 000 1 200 

Muut 
tapahtumat/tilai-
suudet 

3 17 10 

Arvio osallistuja-
määrästä 

150 700 500 

Hankkeet - 1 5 
Osallistuminen 
työllistämiseen 

- kyllä kyllä 

 
 
Sivistysliittojen avustushakemukset liitteineen ovat oheismateriaalina ja luettavissa 
sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
myöntää sivistysliitoille avustusta vuodelle 2021 seuraavasti: 

 Kansallisen Sivistysliiton Joensuun Opinto- ja Kulttuuriyhdistys  2 700 € 
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 TSL:n Joensuun seudun opintojärjestö ry  11 500 € 
 Maaseudun Sivistysliiton Joensuun kulttuuriyhdistys ry  12 000 € 

 
Avustuksen myöntämisen perusteena sivistysliittojen toiminta 2021, ottaen 
huomioon toiminnan laajuus ja vaikuttavuus. Avustuksen myöntämisessä on 
käytetty kokonaisharkintaa. Nyt myönnettävällä avustuksella turvataan 
sivistysliittojen toiminnan jatkuvuutta. Tarkempi tarkastelu avustusten tasosta 
jatkossa tullaan tekemään avustuksia myönnettäessä vuodelle 2022. 
 
Avustuksen maksetaan menokohdalta 1220 Jäsenmaksut-, -osuudet ja 
avustukset/1222 Avustukset. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Työväen Sivistysliiton Joensuun seudun opintojärjestö ry_ Toiminta-avustushakemus v. 2021 
 Työväen Sivistysliiton Joensuun seudun opintojärjestö ry_ Toimintakertomus 2020 
 Työväen Sivistysliiton Joensuun seudun opintojärjestö ry_ 2019_Tuloslaskelma_ 

Tase_Toiminnantarkastuskertomus 
 Työväen Sivistysliiton Joensuun seudun opintojärjestö ry_ Talousarvio 2020 
 Työväen Sivistysliiton Joensuun seudun opintojärjestö ry_ Toimintasuunnitelma v. 2020 
 Työväen Sivistysliiton Joensuun seudun opintojärjestö ry:n toimintasuunnitelma v. 2021 
 Työväen Sivistysliiton Joensuun seudun opintojärjestö ry:n talousarvio v.  2021 
 Avustusten arviointi 2021, TSL_n Joensuun seudun opinstojärjestö ry 
 TSL_Tilinpäätöstiedot 2020 epävirallinen 
 Maaseudun Sivistysliiton Joensuun kulttuuriyhdistys ry:n avustushakemus vuodelle 2021 
 Maaseudun Sivistysliiton Joensuun kulttuuriyhdistys ry _ talousarvio 2021 
 Tuloslaskelma 2020 MSL Joensuun kulttuuriyhdistys 
 Maaseudun Sivistysliiton Joensuu kulttuuriyhdistys ry:n toimintasuunnitelma v. 2021 
 Maaseudun sivistysliiton Joensuun kulttuuriyhdistys ry_arviointilomake 
 Tase 2020 MSL Joensuun kulttuuriyhdistys 
 Kansallisen Sivistysliiton Joensuun Opinto- ja Kulttuuriyhdistys ryn toiminta-avustushakemus vuodelle 2021 
 Toiminnantarkastajien kertomus 2019_Kansallisen Sivistysliiton Joensuun Opinto- ja Kulttuuriyhdistys ry 
 Tuloslaskelmavertailu 2019_Kansallisen Sivistysliiton Joensuun Opinto- ja Kulttuuriyhdistys ry 
 Talousarvio 2021_Kansallisen Sivistysliiton Joensuun Opinto- ja Kulttuuriyhdistys ry 
 Toimintasuunnitelma 2021_Kansallisen Sivistysliiton Joensuun Opinto- ja Kulttuuriyhdistys ry 
 Tase 2019_Kansallisen Sivistysliiton Joensuun Opinto- ja Kulttuuriyhdistys ry 
 Kansallisen Sivistysliiton Joensuun Opinto- ja Kulttuuriyhdistys ry_ arviointilomake 
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Kaupunginhallitus § 84 15.02.2021 

 

Eropyyntö kunnallisesta luottamustehtävästä 
   
KH 15.02.2021 § 84    
1232/00.00.01.00.06/2021    
 

 
Raimo Turunen on toimittanut Joensuun kaupungille eropyynnön 
keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä ja puheenjohtajan tehtävästä 
henkilökohtaisten syiden vuoksi. 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen 
kunnan keskusvaalilautakunta. 
 
Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava 
vähintään viisi. Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Sekä jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan 
edustaa kunnassa edellisissä kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita 
äänestäjäryhmiä. Jäsen tai varajäsen, joka keskusvaalilautakunalle toimitetun 
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen 
ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan työskentelyyn kyseisissä 
vaaleissa. 
 
Myös keskusvaalilautakuntaan valittavalla on oltava kuntalain mukainen yleinen ja 
erityinen vaalikelpoisuus. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Raimo Turusen luottamustoimen keskusvaalilautakunnan jäsenenä ja 
puheenjohtajana päättyneeksi ja 
 
valita keskusvaalilautakuntaan uuden jäsenen ja puheenjohtajan Turusen tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 85 15.02.2021 

 

Uusien varavaltuutettujen määrääminen 
   
KH 15.02.2021 § 85    
1233/00.00.01.00.02/2021    
 

Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi, kunnan 
keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä 
uusia varavaltuutettuja kuntalain mukaisesti (vaalilaki 93 § 2 mom.). 
 
Keskusvaalilautakunta on kokouksessaan 9.2.2021 § 11 kaupunginvaltuuston 
puheenjohtajan pyynnöstä määrännyt seuraavan uuden varavaltuutetut: 
 
Vihreä liitto 
8. varavaltuutettu Pätäri Arttu 
9. varavaltuutettu Pesonen Tanja 
 
Vasemmistoliitto 
4. varavaltuutettu Väisänen Vilja 
5. varavaltuutettu Lampi Aino 
6. varavaltuutettu Hiltunen Tuomas 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen uudet varavaltuutetut. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 86 15.02.2021 

 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
   
KH 15.02.2021 § 86    
      
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. Keskusvaalilautakunta 9.2.2021 § 7 Valittavien valtuutettujen lukumäärä. 
Ote pöytäkirjasta oheismateriaalina. 
 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 

 Merkittiin tiedoksi. 
Oheismateriaali 
 KESKVLK 09.02.2021 § 7_Valittavien valtuutettujen lukumäärä 
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Kaupunginhallitus § 87 15.02.2021 

 

Pöytäkirjat 
   
KH 15.02.2021 § 87    
      
 

Pöytäkirjat: 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta 09.02.2021 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 88 15.02.2021 

 

Viranhaltijapäätökset 
   
KH 15.02.2021 § 88    
80/00.02.01.01/2020    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Kaupunginjohtaja  09.02.2021 § 5 
Kehitysjohtaja   09.02.2021 § 5 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös:  
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Avustuksen myöntäminen Tuupovaaran Käsityöläiset ry:n tilavuokriin 2021 
 Suostumus työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) mukaisiin tehtäviin 

siirtämiseen 
 Liite kehitysjohtajan 9.2.2021 § 5 päätökseen 
 Liite kaupunginjohtajan 9.2.2021 § 5 päätökseen 
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Kaupunginhallitus § 89 15.02.2021 

 

Koronapandemian toimenpiteet 
   
KH 15.02.2021 § 89    
716/09.06.00/2020    
 

Koronavirusepidemian laajentumisen rajaamiseksi ja estämiseksi kaupunki joutuu 
tekemään toimintojensa järjestämistä ja rajoittamista sekä  muita häiriötilanteen 
hoitamiseksi tarpeellisia toimia koskevia ratkaisuja. 
 
Koronavirustilanteen kehittymisestä tulee uutta tietoa lähes tunneittain. Päätöksiä 
kaupungin toimintojen rajoittamisesta ja muista epidemiatilanteen hoitamiseksi 
tarpeellisista toimenpiteistä voidaan joutua tekemään hyvinkin nopeasti. 
 
Kaupunginhallitus käsitteli koronavirusepidemian toimenpiteitä ensimmäisen 
kerran kokouksessa 16.3.2020 § 103 ja hyväksyi ne osaltaan sekä valtuutti 
kaupunginjohtajan valmiusjohtoryhmässä tekemään epidemiatilanteen hoitamisen 
edellyttämiä kaupungin toimintojen järjestämistä ja muita tilanteen hoitamiseksi 
tarpeellisia toimenpiteitä koskevia sellaisia väliaikaisia päätöksiä, jotka eivät voi 
odottaa kaupunginhallituksen kokoontumista. Toimenpiteet, joihin tällä perusteella 
on ryhdytty, on tuotava kaupunginhallituksen käsiteltäväksi ja lopullisesti 
hyväksyttäväksi toimenpiteisiin ryhtymistä seuraavassa kaupunginhallituksen 
kokouksessa.  
 
Kaupungin valmiusjohtoryhmä 12.2.2021: 
 
Alueelinen COVID-tilannekuvatyöryhmä arvioi kokouksessaan 11.2.2021, että 
alueen epidemiologinen tilanne on siirtynyt perustasolle.  Alueellinen COVID-
tilannekuvatyöryhmä suosittelee jatkamaan edelleen voimassa olevia suositus- ja 
rajoitustoimenpiteitä toistaiseksi.   
 
Peruteluina suositus- ja rajoitustoimenpiteiden jatkamiselle ovat alueelliset 
löydökset nopeasti tilannetta muuttavasta virusvariantista sekä niin kansalliset kuin 
kansainväliset (ECDC) suositukset jatkaa suositus- ja  rajoitustoimenpiteitä, vaikka 
trendi olisi laskeva positiivisten koronatapausten osalta. Lisäksi talvilomakausi on 
tulossa. 
 
Valmiusjohtoryhmän tekemiä linjauksia  koronavirusepidemian johdosta: 
 
Voimassa olevat rajoitukset sekä suositukset jatkuvat.  
 
Juniori-, SM- ja ykkösdivisioonatasoiset ottelut voidaan järjestää normaalisti. 
Otteluihin voidaan ottaa yleisöä voimassa olevien Aluehallintaviraston määräysten 
mukaisesti terveysturvallisuusohjeita noudattaen.   
 
Todetaan, että aikuislukion aikuisten perusopetuksen kolmen ryhmän etäopetusta 
jatketaan SiunSoten karanteenilääkärin suosituksesta 15.2. saakka. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
todeta yllä kirjoitetut valmiusjohtoryhmän tekemät linjaukset ja toimenpiteet ja 
hyväksyä ne osaltaan. 
 
Päätös: 
Asia päätettiin ottaa lisälistalta käsittelyyn. 
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Kaupunginhallitus § 89 15.02.2021 

 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 74, § 75, § 76, § 77, § 78, § 81, § 82, § 84, § 85, § 86, § 87, § 88, 
§ 89 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 79, § 80, § 83 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


