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Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021 — 2032 -
Suunnitelmaluonnos ja vaikutusten arviointi

Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma vuosille 2021-2032 on
strateginen suunnitelma liikennejarjestelman kehittdmisesta. Valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu maan-
teista ja liikennejarjestelmasta annettuun lakiin. Suunnitelmassa kasi-
tellaén kaikki likennemuodot, henkilo- ja tavaraliikenne, liikenneverkot,
palvelut ja likennejarjestelman tukitoimet. Suunnitelmaa valmistellaan
parlamentaarisesti ja vuorovaikutteisesti sidosryhmien kanssa. Valtio-
neuvoston on tarkoitus antaa valtakunnallinen liikennejarjestelmasuun-
nitelma vuosille 2021-2032 selontekona eduskunnalle kevaalla 2021.
Eduskuntakésittelyn jalkeen valtioneuvosto paattda suunnitelmasta.

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta valta-
kunnalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille 2021-2032
seka sen vaikutusten arvioinnista, johon siséltyy viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005) mukainen ymparistoarviointi.

Lausunto on jatettdva vastaamalla lausuntopalvelu.fi -portaalissa ole-
van lausuntopyynnén kysymyksiin, joten lausunto on laadittu kyselyn
rakenteen mukaisesti.

Suunnitelmaluonnos
1. Mitka ovat tarkeimmat toimenpiteet suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Joensuun kaupunki pitaa valtakunnallista likennejarjestelmasuunnitte-
lua erittain tarkedna. Suunnitelmaluonnoksessa on kasitelty monipuoli-
sesti likennejarjestelman eri osa-alueita, likennemuotoja ja kehittamis-
tarpeita. Nyt lausuttavana oleva kokonaisuus ei sisélla investointiohjel-
maa, joten kokonaisuus ja suunnitelman vaikutukset jaavat yleispiir-
teiseksi ja nain ollen hieman hahmottomaksi.

Joensuun kaupungin ndkemyksen mukaan tarkeimpia toimenpiteita
ovat alueiden saavutettavuuden parantaminen niin kansainvalisen kuin
alueiden valisen saavutettavuuden nakokulmasta ja kestavyystavoit-
teen saavuttamiseen liittyvat toimenpiteet.

[ta-Suomen saavutettavuus esim. raidehenkildliikenteessé on heikompi
kuin Lansi-Suomen. Itd&-Suomen maakuntien ja kaupunkien yhteisena
tavoitteena on kolmen tunnin junayhteys Kuopiosta ja Joensuusta
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Helsinkiin ja Pietariin, mika vastaa Lansi-Suomen nykyisten raideyh-
teyksien palvelutasoa. My6s lentoyhteydet Helsingista itaisen Suomen
maakuntakentille tulee turvata, silla kolmen tunnin juna ei tule toteutu-
maan 12-vuotisella suunnitelmakaudella.

Lentoliikenteell&a on merkittava rooli alueiden saavutettavuudelle. Ta-
man vuoksi lentoliikenteen kehitysnakymien arvioinnissa ja seuraami-
sessa tulee olla pitkgjanteisyytta eli arviointia ja seurantaa tulee tehda
riittdvan pitkalla aikavalilla, jotta johtopaatokset ovat oikeita. N&ain ollen
esimerkiksi koronaviruspandemian aiheuttamat valiaikaiset matkustaja-
maaramuutokset eivat saa olla paatoksenteon perustana. Onkin tar-
keéaa kirjata toimenpideohjelmaan selkeasti, ettd valtio huolehtii kolmen
tunnin saavutettavuustavoitteen toteutumisesta paakaupunkiseudulle
niilla alueilla, joilla tavoite ei tayty raideliikenteen keinoin.

[ta-Suomen alueen merkittévin saavutettavuuden parantamistoimen-
pide lahitulevaisuudessa on Savon ja Karjalan ratojen perusparannus
ja henkildliikenteen nopeuttaminen, joten esimerkiksi Imatra — Joensuu
valin parantamishanke laajemmassa muodossaan tulisi olla mukana
Liikennel2 suunnitelman jatkoksi tehtavassa investointiohjelmassa.
Suunnitelmassa on huomioitu alueellisina erityiskysymyksind mm.
suurten raidehankkeiden hankeyhtitt ja sisavesilikenne 1td-Suomessa.
Joensuun kaupungin mielesté on tarkeaa kehittaa itdisen suunnan rai-
deyhteyttd, mika tarkoittaa hankeyhtion muodostamista Lentorata-Por-
voo-Kouvola-linjauksen pohjalta.

Saimaan vesiliikenteen kasittely osana Suomen kauppamerenkulun jar
jestelméaa on Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan hyva asia,
koska kuljetusten siirtyminen maanteilta nykyistd enemman sisavesille
olisi yksi kestavan liikenteen toimenpiteita. Taman mahdollistaminen
edellyttaisi Saimaan kanavan sulkujen pidennyksen lisaksi myds sata-
mainfran parantamista, milla mahdollistetaan nykyista suurempien
alusten kasittely.

Maantieverkon tulevaisuuden haasteet ja kehittdmistarpeet on suunni-
telmassa kirjattu saavutettavuuden ndkodkulmasta hyvin niin liikenneyh-
teyksien kehittamisen, korjausvelan kuin talvihoidon tason osalta.

Kestavyystavoitteen saavuttamiseen sisaltyvat edella esitettyjen raide-
ja vesiliikenteen liséksi joukkoliikennettd, jalankulkua ja pyorailya edis-
tavat toimenpiteet. Suunnitelmaan on kirjattu hyvia toimenpiteita, joilla
parannetaan bussilikenteen toimintaa, kuten muun muassa alempias-
teiden teiden hoidon priorisointia joukkoliikenneosuuksilla.

Jalankulun ja pyorailyn infrastruktuurin kehittdminen on méaaritelty
suunnitelmassa tarkeéksi osaksi kestavan liikenteen edistamista ja eri-
tyisesti kaupungeissa ja taajaan asutuilla alueilla onkin tarkeaa tehda
systemaattista ty6ta taman eteen. On kuitenkin huomattava, etta kavely
ja pyoréily ovat kesken&an hyvin erilaisia kulkumuotoja, jotka nain ollen
edellyttavat myds erilaisia edistamistoimenpiteita.
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Matkaketjujen kehittdminen on hyvin tarkea osa kestéavien liikennemuo-
tojen edistdmistd. TAman takia Joensuun kaupunki pitaa tarkeana, etta
valtio ottaa suunnitelmassa esitettya vahvemman roolin likenteen digi-
taalisten palvelujen ja MaaS -toimijoiden palvelujen edistamisessa.
Suunnitelmasta saa kasityksen, ettd em. toimintojen kehittdminen halu-
taan jattaa paasaantoisesti kuntien vastuulle ja koska kunnilla ei ole
roolia esimerkiksi maakuntakeskusten valisten matkaketjujen kokonai-
suuden ndkodkulmasta, niin ilman valtion vahvaa mukanaoloa on ole-
massa riski, etteivat palvelut kehity halutulla tavalla. Matkaketjujen
osalta Joensuun kaupunki pitaa hyvana, ettd suunnitelmassa on esi-
tetty kuntien henkildkuljetusten ja KELA-kuljetusten yhteiskehittaminen
asiakkaiden tarpeiden kannalta.

2. Onko toimenpiteiden rahoitus kokonaisuutena oikein suunnattu taloudellisen raamin

sisalla?

Liikenneverkko ja solmukohdat

Suunnitelmassa esitetty kaupunkiseutuja koskeva yhteisrahoitusmalli
sisaltda lukuisia ongelmia ja riskeja eika sita voida pitaa hyvaksytta-
vana. Esitetty yhteisrahoitusmalli muuttaisi valtoin ja kuntien kustan-
nusvastuita ja lisaisi kuntien ja kaupunkiseutujen valista eriarvoisuutta.
Yhteisrahoitusmallin tulisi koskea vain isoja hankekokonaisuuksia, jotka
eivat sisally kaytdssa oleviin hyvaksyttyihin kustannusjakosuosituksiin.
On huomattava, etta kuntien saamilla maankayttémaksuilla ja ns. kaa-
voitushyodyilla katetaan osittain alueiden kunnallistekniikan toteutusta.
Mikali naitd tuloja hyddynnettaisiin yhteisrahoitusmallissa, niin kunnat
joutuisivat hankkimaan lisarahoitusta infran toteutukseen ja tama voisi
vaarantaa monen valttaméattdman investoinnin toteutumisen.

Suunnitelmaan kirjattu valtion osallistuminen yhteisrahoitteisesti ja so-
pimusperusteisesti muiden kuin MAL-seutujen kuntien elinkeinoelaméan
kehittamiseen ja maankayton tukemiseen on lahtokohtaisesti hyvéa
asia. Taman sisalto tulee kuitenkin erikseen méaaritella yhteistytssa tar-
kemmin osana edell& mainitun yhteisrahoitusmallin uudelleen linjausta.

Joensuun kaupunki pitad erinomaisena asiana suunnitelmaan sisalty-
vaa yksityisteiden valtionavustusten maararahatason nostamista,
koska sillakin parannetaan harvaan asuttujen alueiden saavutetta-
vuutta niin henkildliikenteen kuin maa- ja metsatalouden liikkennetarpei-
den osalta.

Saimaan vesialueen satamien mahdollisuudet kehittaa itsenéisesti sa-
tamainfraa ovat hyvin rajalliset. Satamainfran parantamiseen tarvitaan-
kin myds valtion osallistumista ja suunnitelmaankin kirjattua CEF-rahoi-
tushakujen taysimaaraista hyddyntamista, koska vain nain voidaan
mahdollistaa infrainvestointien toteutuminen vesiliikenteen lisdyksen
mahdollistavalle tasolla.
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Henkil®- ja tavaraliikenteen palvelut

Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan rahoitusta tulisi suunnata
likenteen solmukohtien kehittdmiseen ja samalla tulisi maarittda solmu-
kohtien palvelutasotavoitteet seka valtion rooli eri kohteissa. Suunnitel-
massa on maaritelty esimerkiksi asemanseutujen kehittamisessa paa-
rooli kunnille. Asemanseudut ovat kuitenkin yleensa keskeisia maakun-
nallisia kohteita, jotka ovat luonnollisia juna-, bussi- ja jalankulku- ja
pyoraliikenteen solmukohta. Tallaisissa kohteissa tulisi valtion roolia
mya0s eri palvelujen yllapidossa kasvattaa, koska muutoin vaarana on
alueen palvelujen jaaminen pelkastaan kuntien rahoituksen varaan ja
yha kiristyvan kuntatalouden aikana on riski, ettei riittaévaa palvelutasoa
pystyta turvaamaan.

Henkildliikenteen palvelujen kehittdmistoimenpiteena esitetty toimival-
taisten viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteisty6n kehittdminen
joukkoliikenneasioissa on hyva ja kannatettava kehityssuunta. My6s
suunnitelmassa esitetty palvelutasotavoitteiden maarittely maakunta-
keskusten valisten keskeisimpien tydssakaynti- ja tydasiayhteyksien
kaukoliikenteen palveluille on tarkeda joukkoliikenteen kulkumuodon
kilpailukyvyn lisdéamiseksi. Tama voi tietyissa tapauksissa edellyttéda os-
toliikenteen lisaamista, jotta turvataan esim. varhaiset aamuvuorot Jo-
ensuusta paakaupunkiseudulle. Suunnitelmassa esitetty valtion ja kun-
tien rahoituksen lisddminen keskisuurten kaupunkiseutujen joukkolii-
kenteen rahoitukseen on myds nahtava panostuksena ilmastotavoittei-
den toteuttamiseen ja Joensuun kaupunki onkin omassa joukkoliiken-
teen palvelutasotavoitemaarittelyssaan jo osaltaan ottanut taman huo-
mioon.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ja nain ollen myds lipputulot romah-
tivat koronaviruspandemian seurauksena. Naiden palautuminen ennal-
leen tulee kestamaan todennékoisesti pitkaan, mika vaikeuttaa joukko-
likenteen kehittdmista ja nain ollen myds paastotavoitteiden saavutta-
mista. Taman vuoksi on tarkeda pohtia keinoja, joilla joukkoliikennetta
voidaan tukea liikenteen palautumisvaiheen aikana ja nain pitaéa jouk-
koliikenne kilpailukykyisena likennemuotona, jolla on myés tehokas lii-
kenteen paasttjen vahentamisvaikutus.

Liikennejarjestelman tukitoimet

Muut toimenpiteet

3. Sisaltaako vuoteen 2050 ulottuva visio liikennejarjestelmén kehittdmiseksi oikeat

asiat?

Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan visio siséltaa oikeat asiat
likennejarjestelman kehittdmiseksi.
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4. Vieko toimenpideohjelma kokonaisuutena kehitysta vision suuntaan?

Joensuun kaupungin nakemyksen suunnitelma jaa yleispiirteiselle ta-
solle ja ndin myo6s toimenpideohjelman kytkenta itse visioon jaa vaja-
vaiseksi. Suunnitelmasta tulee ilmeta paremmin, mitk& esitetyista toi-
menpiteista ovat ensimmainen askel kohti vision mukaista tavoitetilaa.

Vaikutusten arviointi

1. Onko vaikutusten arviointia tdydennettava viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien

ymparistonvaikutusten arvioinnista annetun lain ndkokulmasta?

Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan valtakunnallisessa liikkenne-
jarjestelmasuunnitelmassa tulee keskittya liikkennejarjestelmatason vai-
kutuksiin, myds alueellisesti. Lisaksi tulee arvioida toimenpiteiden yh-
teiskunnallisia vaikutuksia myds maan eri osille.

2. Antaako vaikutusten arviointi riittavan hyvan kuvan suunnitelman vaikutuksista?

Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu hyvin ympariston nykytilaa ja tavoi-
teltavia ymparistoasioita. Haasteeksi kuitenkin muodostuu, etta vaiku-
tustenarviointikehikko perustuu hankkeiden vaikutusten arviointiin, kun
taas suunnitelma on monilta osin yleispiirteisella tasolla. N&in ollen
suunnitelmaluonnoksen arviointikin jaa yleispiirteiselle tasolle, jolloin on
hankala hahmottaa, kuinka suunnitelmalle asetetut tavoitteet todelli-
suudessa toteutuvat ja kuinka merkittavia vaikutukset ovat.

Yleista

1. Miten valtakunnallisten liikennejarjestelméan prosessia (vuorovaikutus, viestinta ja vai-

kutusten arviointi mukaan lukien) tulisi kehittaa?

Valtakunnallisen liikennejarjestelméan vuorovaikutusprosessin tulisi olla
aidosti vuorovaikutteinen kuntien kanssa niitd koskevien toimenpiteiden
ja linjausten osalta. On huomattava, etta aito vuoropuhelu edistaa
yleensa myos eri osapuolten sitoutumista. Suunnitelmaluonnos sisaltaa
paljon toimenpiteitd, joiden jatkosuunnittelu yhdessa kuntien kanssa on
edellytys asioiden edistymiselle tavoiteltuun suuntaan. TAma tarkoittaa
muun muassa sita, ettd suunnitelman jatkoksi tehtavan investointiohjel-
man laatimisen tulee olla osallistavaa.
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