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Viite  Asunto Oy Joensuun Koskikaran kantelu (paivatty 12.1.2021)
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen selvityspyynto kantelussa esitetyista seikoista

Pohjois-Karjalan ELY-keskus varaa Joensuun alueelliselle jatelautakunnalle hallintolain
(434/2003) 34 §&:n nojalla tilaisuuden antaa Kkirjallisen selvityksen oheisessa
kantelukirjeessa esitetyista seikoista.

Selvitystd pyydetaan erityisesti siitd, onko biojateastioiden tyhjennyskaytantéjen osalta
tehty alueellisen jatelautakunnan toimialueella muutoksia tai véliaikaisia kokeiluja. Jos on,
niin koska ja miten niistd on osapuolten kesken sovittu ja miten muutos/kokeilu on
kaytanndssa toteutettu.

Selvitys pyydetaan toimittamaan 3.3.2021 mennessé joko sahkdpostitse osoitteeseen
kirjaamo.pohjois-karjala@ely-keskus.fi tai postitse osoitteella Pohjois-Karjalan ELY-
keskus, PL 69, 80101 Joensuu. Selvityksessa pyydetdan mainitsemaan viitetietona
POKELY/59/2021.

Asia voidaan ratkaista, vaikka vastinetta ei anneta.

Hallintokantelun johdosta ELY-keskus arvioi tapaukseen liittyvdn lainsdddannon
soveltamista ja hyvalle hallintotavalle asetettujen vaatimuksien noudattamista seké esittda
nakemyksensa asiasta erikseen annettavassa ratkaisussa.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkdisessa asianhallintajarjestelméassa.
Merkintd hyvaksymisesta on asiakirjan viimeisella sivulla. Asian on ratkaissut lakimies
Heikki Holopainen.

Liitteet

Asunto Oy Joensuun Koskikaran kantelu (paivatty 12.1.2021)

POHJOIS-KARJALAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 026 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 69, 80101 Joensuu
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.pohjois-karjala@ely-keskus.fi




Tama asiakirja POKELY/59/2021 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument POKELY/59/2021 har
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AS OY JOENSUUN KOSKIKARAN KANTELU JOENSUUN ALUEELLISEN JATELAUTAKUNNAN
TOIMIVALLAN YLITYKSESTA

As Oy Joensuun Koskikara (jaljempéanéa Koskikara) on saanut tietoonsa, etta Puhas Oy on tarkoi-
tuksellisesti ja vastoin jatehuoltomaarayksia jattanyt biojateastiat pussittamatta marras- ja joulu-
kuussa 2020. Lisaksi pussittomuutta on ilmennyt myds pitkin syksya, johon Puhas Oy on ilmoitta-
nut syyksi sdkkien huonon saatavuuden. Toiselta kuljetusyritykseltd asiaa tiedusteltaessa, ei tal-
laista saatavuusongelmaa markkinoilla ole kuitenkaan ollut.

Koskikara on pyytényt tarkoituksellisesta pussittomuudesta koskevaa paatésta Joensuun alueelli-
selta jatelautakunnalta, mutta kuten asiakirjaliitteesté 1 ilmenee, paéatosta ei ole tehty, koska se ei
lain mukaan ole mahdollista kuin yksittaisissa tapauksissa. Tasté huolimatta ja Koskikaran pyyn-
ndsta, jatehuoltoviranomainen ohjeistaa Koskikaraa valittamaan asiasta Itd-Suomen hallinto-
oikeuteen. Lain oppineitten mukaan asiasta ei voi valittaa, koska ei ole olemassa paatosts, josta
valitettaisiin.

Koskikara ei nde mydskaan voivansa valittaa asiasta ymparistoviranomaiselle, koska liite 2 mukai-
sesti ja Puhas Oy:n mukaan, myds ympéristdviranomainen on saanut tasta toiminnasta tiedon ja
antanut sille hyvaksyntansa. Herda kysymys, onko ko. viranomainen toiminut asiassa lain mukaan.

Nain ollen, Koskikara kaantyy asiassa ELY-keskuksen puoleen, joka on jatelain mukaan valvova
viranomainen.

Jatehuoltomaaréysten §47 mukaan Jatehuoltoviranomainen voi yksittaistapauksessa perustellusta
ja erityisesta syystd myontaa poikkeuksen jatehuoltoméaaraysten noudattamisesta. Jatehuoltomaa-
rayksisté poikkeaminen ei saa kuitenkaan vaarantaa asianmukaista jatehuollon jérjestamista, ai-
heuttaa vaaraa tai haittaa ympaéristélle tai terveydelle, eiké aiheuttaa roskaantumista.

Kyseisesté jatehuoltomaarayksista poikkeamisesta on Koskikaralle aiheutunut lukuisia ongelmia.
Mm. 23.12.2020 kuljettaja tyhjensi vain toisen biojateastian ja jatti toisen vajaan pussittoman bioas-
tian tyhjentamaéttd. Normaalisti jatteenkuljettaja on vastaavissa tilanteissa, jos astiassa on ollut
pussi, nostanut vajaan biopussin astiasta toiseen tyhjennettavaan astiaan. Talla tavoin kuljettaja on
voinut kuljettaa kolmea astiaa samalla kertaa ja pystynyt tyhjentdméaan astiat yhdelld kerralla. Nyt
kun astiassa ei ollut pussia, jatti kuljettaja astian kokonaan tyhjentdmatta. Normaali tyhjennysvali
on 7 paivaa, mutta seuraava tyhjennys oli vasta 2.1.2021, eli tyhjennysvali venyi 10 paivaan. Nait-
ten seikkojen takia, molemmat biojateastiat olivat melkein tédysia, mutta eivét ylitaysia tai -painoisia.
Tastakin huolimatta, kuljettaja tyhjensi vain toisen biojateastian, joka aiheutti tilanteen, ettd seuraa-
valla tyhjennyskerralla 9.1.2021, olivat molemmat astiat ylitdysia. Koskikaralla on jatetilassa tallen-
tava kameravalvonta, joten tapahtumat ovat tasta syysta hyvin selvilla.

Kontekstina aiempana mainittuun normaaliin jatekuljettajan tyhjennystapaan, joutuu jétteenkuljetta-
ja kuljettamaan jateastioita autolle 45 metrid. Tdma johtuu siita, etté jokin aika sitten Puhas Oy uusi
kalustoaan, eikéd Koskikaran porttikongista aiemmin mahtuneella ja muutaman metrin tyhjennys-
matkaan paasseelld autolla endd mahtunutkaan Koskikaran pihalle. Pitkén tyhjennysmatkan takia,
kaytanto on osoittanut, etté kuljettaja pyrkii kaikin tavoin suoriutumaan astioiden tyhjentamisesta
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yhdella kerralla. Toimintamalli selvida myos litteesta 3. Biojateastian sakittdmyys on taten entises-
taan edesauttanut aiemmin mainitun ongelman syntymista.

Koskikara on aina pyrkinyt hoitamaan jatteiden lajittelun sdannésten ja suositusten mukaan, ja
Koskikaralla onkin astiat ja lajittelu poltettavalle jatteelle, biojatteelle, paperille, kartongille ja pahvil-
le, muoville, lasille ja metallille. N&istd Puhas Oy tyhjentaa poltettavan jatteen kaksi astiaa kaksi
kertaa viikossa ja kaksi biojiteastiaa kerran viikossa.

Edelld mainittuihin asioihin viitaten, As Oy Joensuun Koskikara pyytaa, ettd ELY-keskus ryhtyisi
toimiin Puhas Oy:n jatehuoltohuoltomaardysten ja lain vastaisen toiminnan takia ja tutkisi, onko
alueellinen jatelautakunta kantelumme mukaisesti toiminut asiassa jatelain/-asetuksen ja jatehuol-
toméaaraysten mukaisesti.

Joensuussa 12.1.2021

As Oy Joensuun Koskikara Hallitus
psta.
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Asiakirjapyyntddn vastaaminen

JATELK 17.12.2020 § 39
829/07.01.04.00/2020

Asunto Oy Joensuun Koskikara on l&hettidnyt Joensuun alueelliselle
jatelautakunnalle asiakirjapyynnén. Pyyntd koskee jatelautakunnan Puhas Oy:lle
mydntamaa lupaa tai paatésta jatehuoltomaarayksists poikkeavasta toiminnasta
jatettéesséa kayttamattd biojatepusseja.

Jatehuoltosuunnittelija on vastannut asiakirjapyynnén esittajalle, ettei pyydettya
paatoksen tai luvan jaljenndsta voida toimittaa, koska tiedon pyytajan tarkoittamaa
paatosta ei ole olemassa. Samalla on tiedotettu mahdollisuudesta saattaa asia
viranomaisen ratkaistavaksi ja saada asiassa hallintopaatés. Asunto Oy Joensuun
Koskikara on ilmoittanut haluavansa saattaa asian viranomaisen ratkaistavaksi.

Julkisuuslain 621/1999 14 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta
paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Asiakirjapyynt66n on
vastattava viimeistdan kahden viikon kuluessa asiakirjapyynnén
vastaanottamisesta. My6s hallintop4&tés on kohtuullista antaa ilman aiheetonta
viivytysta. Asiakirjapyynnén esittajalla on oikeus saada valituskelpoinen
hallintopaatds myds silloin, kun pyydetty4 asiakirjaa ei voida toimittaa siksi, ettei
sellaista ole olemassa.

Kunnallinen jatehuoltoyhtié ja jatehuoltoviranomainen ovat sopineet kahden
kuukauden pituisesta kokeilusta, jossa selvitetéian jiteastian sisasakin kayttamatta
jattamisen vaikutuksia biojatteen erilliskersyksessa. Kokeilu toteutetaan ennen
Ighitulevaisuudessa kaynnistettavas jatehuoltomaaraysten uudistamista. Siita on
tiedotettu kokeilualueen kuntien ympéristévalvontaa jo kokeilun
suunnitteluvaiheessa ja se on saatettu jatelautakunnalle tiedoksi 8.10.2020 § 19.

Asiakirjapyynndssa tarkoitettu lupa (poikkeus) jatehuoltomaarayksen
noudattamisesta voidaan jatelain 91 §:n mukaan myont44 yksittaistapauksessa.
Silta osin kuin asiakirjapyynté koskee poikkeuksen myontamists edelld kuvatun
kokeilun toteuttamiseen, ei poikkeuksen mydnt&minen ole ollut mahdollista, koska
kokeilu koskee reilua 200 kiinteistsa eli kyse ei ole yksittaistapauksesta. Ennen
suojasakin kdyttamista biojateastiassa koskevan jitehuoltomaarayksen
mahdollista muuttamista on kuitenkin tarpeellista kerats kokemuksia nykyiselle
kaytannélle vaihtoehtoisesta tavasta.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Jitehuoltosuunnittelijan p4itésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta pasttaa,

ettei Asunto Oy Joensuun Koskikaralle toimiteta sen pyytamaa asiakirjaa. Peruste:
asiakirjaa ei ole olemassa.

Paatos:
Asia paatettiin ottaa lisalistalta kasittelyyn.
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Otteen tarkastetusta p6ytakirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 21.12.2020

Tiina Salminen
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poytakirjanpitaja

Poytdkirjan ndhtdvaksi asettaminen
Poytakirja on asetettu yleisesti ndhtdvéksi yleisessa tietoverkossa 17.12.2020.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilid: § 39

HALLINTOVALITUSOSOITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet
Tahan paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella valituksella.

Valitusviranomainen ja valitusaika
Valitusviranomainen, kayntiosoite, postiosoite, telefaksi ja sahkoposti:

It&-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Valitus on tehtava kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua siits, kun paatosta koskeva pdytakirjaote on lahetetty
hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkoisens viestinad hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoinen tiedoksianto), paatos katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettamisests,
jollei muuta nayteta. Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkoisena viestina hanen
suostumuksellaan niin, ettd paatos on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta,
tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen s&hkéinen tiedoksianto), p4atés katsotaan saadun
tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelts.

Valituskirjelmé

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatss);

2) milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.
Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, my&s tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava my&s se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin
littyvat asiakirjat voidaan lahetta (prosessiosoite).

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatts valitusosoituksineen;
2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen

ajankohdasta;
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3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

Valitusasiakirjojen toimittaminen ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan viimei-
nen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa vlitus-
asiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla voi
valitusasiakirjat lahett4a postitse tai 1ahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa,
etta ne ehtivat perille viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan
paattymista. Valitusasiakirjat voi lahettad omalla vastuullaan my6s telefaksina tai sahkopostiviestina.
Tallsin valituksen on oltava perilld viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
hitps./asiointi2 oikeus. fithallintotuomioistuimet. Talldinkin valituksen on oltava perilla viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260 euroa. Mikali hallinto-
oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkadyntimaksua ei perita.
Maksua ei myaskaan perita ersissa asiaryhmissa eika mydskaan mikéli asianosainen on muualla laissa
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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VL: VS: Koskikaran jateastioiden tyhjennykset ja biojateastioiden disa
sakit

Ystavallisesti

Janne Tarnanen
Isannointipadllikks, KTM, ITS

JIP Isanndinti

Kauppakaari 1, 80100 Joensuu
janne.tarnanen@jipisannointi.fi
puh 010 830 4107

Asiakaspalvelu
arkisin klo @9-15 ja 1.6.-15.8. klo 18-15

joensuu@ijipisannointi.fi
puh. 010 830 4100
www.jipisannointi.fi

Tam3 sanoma on luottamuksellinen ja saattaa sisdaltdad vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tai muuten
suojattua tietoa. Mikdli ette ole sanoman tarkoitettu vastaanottaja, olkaa hyva ja ilmoittakaa tasta
sanoman l3hettdjdlle sekd tuhotkaa sanoma. Sanoman kopiointi, kdyttd tai sen sisdlldén ilmaiseminen
kolmannelle on kielletty. Sdhkopostildhetyksen ei voida taata olevan turvattu ja virheeton, koska sanomaa
voidaan tarkoituksellisesti muuttaa tai se voi kadota, saapua myOhdssd, sisdltdd viruksia, olla
epatdydellinen tai muuten virheellinen. Ldhettdjd ei tamdn vuoksi vastaa sanomaan mahdollisesti
sisdaltyvista virheistd tai puutteista, jotka ovat aiheutuneet sdhkopostildhetyksesta.

----- Alkuperdinen viesti-----

Lahettdja:

Lahetetty:

Vastaanott: "
Aihe: Fwd:

-------- Alkuperdinen viesti --------
Aihe: VS: Koskikaran jateastioiden tyhjennykset ja biojdteastioiden sdkit
Pdivdys: 20.11.2020 15:907

Lahettdjd: Mutanen Hanna <hanna.mutanenfovhas . £1>
Vastaanottaia:
Hei,

kiitos palautteestanne. Biojadteastioiden sisdsdkkien kanssa on ollut kuluvana syksynd valtakunnallista
ongelmaa. Sdkkien valmistajalla on ollut ongelmia sdkkien toimituksessa, minkd@ vuoksi niitd ei aina ole
ollut urakoitsijallamme. Edellytdmme tietyn tyyppista sakkid biokaasulaitoksen toiminnan vuoksi, minka
vuoksi on parempi ratkaisu jattd3d astiat sdkittamattd kuin sakittad astiat vaaran tyyppiselld sakilla.

Teemme kokeilua jdttda biojdteastiat sakittamdttd marras- ja joulukuussa osassa toimialuettamme.
Taloyhtionne kuuluu kyseisen kokeilun alueeseen.

Emme kuitenkaan tiedottaneet asiasta jokaista taloyhtidtd, vaan hoidimme tiedotuksen mediatiedotteilla
sekd uutisoimalla nettisivuillamme ja sosiaalisessa mediassa. Sdkin puuttuminen ei kuitenkaan estd astian
kdyttoéa. Jatteet tulisi joka tapauksessa jatehuoltomddrdysten mukaan pakata ennen astiaan laittamista.

Olemme keskustelleet kokeilusta jattaa astiat sakittamattad jatehuoltoviranomaisen kanssa.
Jatehuoltoviranomainen on antanut siunauksensa kokeilun toteuttamiseen silld tietoa tarvitaan
kartoittamaan, onko sdkitykselld vaikutusta astioiden likaantumiseen tai jaatymiseen. Asiasta on
tiedotettu my6s ymparistoviranomaista. Mikdli haluatte tiedustella asiaa vield jatehuoltoviranomaiselta,
pyydan teitd olemaan yhteydessd jatehuoltosuunnittelija Anna Kettuseen 050 412 6945,
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anna.kettunen@joensuu.fi.

Pahoittelen 23.10. tapahtunutta kuljettajan epdasiallista kadytosti.
Kyseinen kuljettaja ei ole endd urakoitsijan palveluksessa. Asiasta on kuitenkin viestitty urakoitsijalle
ja ohjeistettu, kuinka jatteenkuljettajan tehtdvissd toimitaan.

Mukavaa loppuviikkoa!
Ystavadllisin terveisin

Hanna Mutanen

logistiikkapaallikkd

Puhas Oy

PL 370, 86101 Joensuu

Linnunlahdentie 2, Joensuun Tiedepuisto rak. 4A, 80110 Joensuu
+358 40 778 6064

hanna.mutanen@puhas.fi

www . puhas. fi

Puhas Oy on vuonna 1997 perustettu viiden kunnan (Ilomantsi, Joensuu, Kontiolahti, Liperi, Polvijirvi)
omistama jatehuoltoyhtid, jonka tehtdvd on tuottaa kunnille lakisadteisesti kuuluvat jitehuollon
palvelutehtavdt osakaskuntiensa puolesta.

_____ Alkupr‘“"" mnan wuiactd oo

Lahettaja:

Lahetetty: 20. marraskuuta osv iv.osu

Vastaanottaja: Mutanen Hanna <hanna.mutanen@puhas.fi>; Hyppdnen Sari
<sari.hypponen@puhas.fi>

Aihe: Koskikaran jateastioiden tyhjennykset ja biojateastioiden sikit

Otin yhteytta yhtidonne lokakuun alkupuolella, koska bioastioiden sidkit
puuttuivat. Tamd kuulemma johtui siitd, ettei ko. tuotetta ollut
saatavilla. Olen seurannut sdkkiasiaa muutaman viikon ajan
(16.10-13.11.2020).Viiden tyhjennyskerran seurannassa ,kerran ei pantu
kumpaankaan astiaan sdkkid ja kaksi kertaa sdkki panntiin vain toiseen
astiaan.Erityisen maininnan ansaitsee 23.16 klo 16.35
tyhjennystapahtuma, kuljettaja nosteli seka poltettavan.etti
bioastioiden kansia,kaikki olivat tyhjennyksen tarpeessa,mutta
pddstdkseen yhdelld kulkukerralla kuljettaja siirsi toisesta tdydestid
p-jdtteen astiasta muutaman sidkin toiseen tdyteen astiaan niin ,etti
jatteet juuri ja juuri pysyivat astian mukana.Palattuaan jatehuoneeseen
kuljettaja laittoi astiat asiallisesti paikoilleen, jonka jdlkeen hin
huitoi mielenosoituksellisti valvontakameroille ja esitti lopuksi vield
ns. tiputanssin,kun oli poistumassa jatehuoneesta hdn palasi takaisin ja
kadnsi tarkotusellisesti toisen p-jateastian poikittain pois paikaltaan
vddrin pdin avaussuuntaansa ndhden katsoi t3ddn jalkeen tyytyvidiseni
kohti v-kameraa.Huumorilla ilmaistuna ensiksi tuli mieleen, ettd kaveri
on karannut sirkuksesta.

Puhas on ilmoittanut kokeilevansa marraskuun alusta lukien sdkittémia
bioastioita valituilla alueilla,en tiedd kuulummeko kokeilun piiriin,
mutta jos kuuluisimme siitd varmaan olisi hyvan tavan mukaan informoitu.
Jatehuoltomddrdysten mukaan biojdteastiassa on kdytettdvd biohajoavaa
suojasakkid.Jatehuoltoviranomainen voi yksittdistapauksessa
perustellusta erityisestd syysta mydntdd poikkeuksen jatehultomairidysten
noudattamisesta.

Edelld mainittuun viitaten teilld siis tulisi olla ao. viranomaisen
kirjallinen lupa poiketa j-huoltomddrdyksistd.

Voisinko saada kopion luvasta.

Vastannette varmaan myds mistd@ johtuu tuo varsin poukkoileva menettely
sakityksen suhteen.

Vastannette allekirjoittaneelle mahdollisimman pian.



