JeENSUU

Eduskunnan hallintovaliokunta

Asiantuntijalausunto / Joensuun kaupunki

HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestaimisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uuden hallintotason, hyvinvointialueiden, perustamisen ja
toiminnan kannalta keskeiset lait, joita ovat laki hyvinvointialueesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjestdmisesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla sek& niiden yhteinen voimaanpanolaki, laki
hyvinvointialueiden rahoituksesta sekd ehdotukset kuntien valtionosuutta koskevan lainsdadannon,
verolainsdadannon, hyvinvointialueiden henkildst6d koskevan lainsdadanndén sekd erdiden
yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluja seka pelastustointa koskevan uudistuksen tavoitteena on kaventaa
hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys seka
pelastustoimen palvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata
ammattitaitoisen tydévoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukaan tuomiin haasteisiin
ja hillitd kustannusten kasvua.

Joensuun kaupunki:

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat hyvét ja kannatettavat. Lakiesitykset vievét toteutuessaan
kehitysta asetettujen tavoitteiden suuntaan. Hallituksen esitykset siséltavét kuitenkin seikkoja,
Jotka aiheuttavat merkittévié vaikeuksia hyvinvointialueiden toiminnalle ja siten asetettujen
tavoitteiden toteutumiselle. Kuntien rahoitukseen siséltyvé esitys muutoksen kuntakohtaisten
vaikutusten enimmdéisméaéaréasté tulee vaikeuttamaan uudistuksen jélkeisten kuntien toimintaa
niiden kuntien osalta, joilla muutoksen vaikutus heikentdé kunnan rahoitusasemaa. Esitetty
uudistus asettaa my6s ne kunnat, joissa sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmisvastuu on
siirretty jo nyt kokonaisuudessaan kuntayhtymén jérjestdmisvastuulle, osittain eriarvoiseen
asemaan mm. omaisuuden siirtosdénndésten ja niihin liittyvien kompensaatioiden osalta.

Tehtavasiirrot hyvinvointialueen ja kuntien valilla

Laissa hyvinvointialueesta 2 luvun 8 § saadetaan tehtavasiirrosta hyvinvointialueen ja kuntien valilla
mm. seuraavasti:

Hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia kuntien tehtavia, joita ei ole laissa
erikseen saadetty kunnan tehtdvaksi. Tallaisten tehtdvien hoitamisen edellytyksend on, etta
sopimuksen tekemiseen osallistuvat kaikki hyvinvointialueen alueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet
hyvinvointialueelle tehtavien hoitamiseen rahoituksen ja ettd hoidettavat tehtavat liittyvat
hyvinvointialueen tehtadvaalaan.
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Joensuun kaupunki:

Edelld esitetty johtaa joidenkin hyvinvointialueiden osalta siihen, ettd kuntien lakisééteisiin
tehtaviin kuuluva ympaéristéterveydenhuolto joudutaan eriyttdméén sotekokonaisuudesta,
Jjohon se nyt kuuluu. Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisen tyéryhméan
selvityksessé, joka luovutettiin kuntaministeri Paaterolle 12.1.2021 esitetdén kuitenkin, etta
hyvinvointialueille siirrettéisiin kuntien nykyisin hoitamat ympéristéterveydenhuollon tehtdvét
1.1.2026 alkaen. Lakiesitystd on viélttdméatdéntd muuttaa niin, ettd hyvinvointialue voi heti
foimintansa alusta lahtien ottaa hoidettavakseen myds ympaéristéterveydenhuollon tehtéavét,
Jjos alueen kunnat ovat asiasta yksimielisié ja sitoutuvat rahoittamaan erilliselld rahoituksella
ympéristéterveydenhuollon palvelut.

Lainanottovaltuus ja investoinnit

Laki hyvinvointialueesta 3. luvussa saadetaan hyvinvointialueen suhteesta valtioon ja kuntiin. Lain
15 § kasitellaan hyvinvointialueen lainanottovaltuutta mm seuraavasti:

Valtioneuvosto  paattdad vuosittain  valtiovarainministerion  esityksestd  hyvinvointialueen
tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus on hyvinvointialueen laskennalliseen lainanhoitokatteeseen
perustuvan enimmaismaaran ja tilikauden alun ennakoidun lainamaaran erotus. Laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisatdan korkokulut ja
summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset
lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamaara kymmenella.

Joensuun kaupunki:

Lakiesityksen mukainen lainanhoitokatteen laskukaava on aivan liian tiukka, koska kaavassa
laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamé&érd kymmenelld. Suurin
osa hyvinvointialueen merkittavista investoinneista on suuria keskussairaaloihin kohdistuvia
rakennusinvestointeja, joiden kirjanpitolautakunnan ohjeen mukainen poistoaika on 20 — 50
vuotta. Liian tiukka laskennallisen lainanlyhennyksen laskukaava jéttdad tulevien
hyvinvointialueiden lainanottomahdollisuudet todella pieniksi, jopa olemattomiksi ja pysayttaa
siten investoinnit kestdméttomén matalalle tasolle. Tédméa tulee lisddméaén rakennusten
korjausvelkaa ja tekee mahdottomaksi hoidon kannalta tdrkedn uuden teknologian
kayttbbnottamisen. Laskennallisen lainanlyhennyksen laskukaavaa tulee muuttaa siten, ettéa
taseen lainamaéré jaetaan véhintééan kahdellakymmenella.

Lakiesityksen 15 §:ssé todetaan edelleen seuraavasti:

Valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos hyvinvointialueen investointitarve
on Kkiireellinen ja investointi on valttamaton hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien
palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdddanntssad edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden
muuttamisesta voidaan paattdd hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministerion,
sosiaali- ja terveysministerion tai sisaministerion aloitteesta.

Valtiovarainministeri6 asettaa 3 momentissa tarkoitetun paatdksen valmistelua varten
valmisteluryhman, johon valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja sisaministerio seka
asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa. Valmisteluryhman tehtdvana on arvioida
lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia, tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta seka
hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Joensuun kaupunki | konsernipalvelut
Rantakatu 20, 80100 Joensuu | p.013 267 1111 | Y-tunnus 0242746-2 joensuu.fi



JeENSUU

Joensuun kaupunki:

Edelld esitetty mahdollistaa hyvinvointialueen palvelujen tuottamisen kannalta kiireellisen ja
vélttamattéman investoinnin toteuttamisen, jos valmisteluryhmén valmistelusta valtioneuvosto
muuttaa joillakin ehdoilla hyvinvointialueen lainanottovaltuutta. Témé& menettely johtaa
hyvinvointialueen kuitenkin lain 13 luvun 123 § mukaan valtionvarainministerién
kdynnistdm&an arviointimenettelyyn. T&stéd syystd hyvinvointialueet eivét tule tekeméén
valtioneuvostolle hakemuksia lainanottovaltuuden muuttamisesta, vaikka kansalaisten
palvelujen tuottamisen nékbkulmasta investoinnit olisivat Kiireellisia ja vélttdméattémia.

Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskus

Laki hyvinvointialueesta 3 luku 21 § kasittelee valtakunnallista toimitila- ja kiinteistdhallinnon
osaamiskeskusta ja maarittdd osaamiskeskuksen tehtdvaa mm. seuraavasti:

Osaamiskeskuksen tehtavana on yllapitéda hyvinvointialueiden yhteista tilatietojarjestelmaa ja siihen
littyvia palveluja sekd antaa vuosittain hyvinvointialueille ja valtioneuvostolle selvitys
hyvinvointialueiden tekemista toimitiloja koskevista investointipdatoksistd ja niiden vaikutuksista
hyvinvointialueiden talouteen. Lisaksi hyvinvointialueet voivat antaa osaamiskeskukselle muita
toimitila- tai kiinteistohallintoa koskevia tehtavia.

Joensuun kaupunki:

Téllaiselle osaamiskeskukselle ei ole todellista tarvetta. Jokaisella hyvinvointialueella on
hallinnoitavanaan suuret Kiinteistbméaéaréat ja siten oma asiantunteva henkilbésténsé
kiinteistbasioiden hoitamiseen. Jokainen hyvinvointialue pitédé ylla tilatietojérjestelméé ja voi
raportoida suoraan ministeriblle investoinneistaan ja niiden vaikutuksesta hyvinvointialueen
talouteen ja toimintaan.

Hyvinvointialueen talouteen liittyvat arviointimenettelyn edellytykset

Laki hyvinvointialueesta 3 luku 123 § kasittelee hyvinvointialueiden arviointimenettelyn edellytyksia.
Valtiovarainministerié voi kdynnistda arviointimenettelyn, jos:

1) hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijadmaa 115 §:n 2 momentissa sdadetyssa
maaraajassa;

2) hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia
kaksi tilikautta perakkain;

3) konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta perakkain;

tai

4) hyvinvointialueelle on mydnnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka
kaksi kertaa kolmen perakkaisen tilikauden aikana hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain
11 §:ssa tarkoitettua lisarahoitusta

Joensuun kaupunki:

Némaé arviointimenettelyn laukaisevat edellytykset ovat erittéin tiukat. Esimerkiksi alijGdmén
kattamisvelvoitteen aikaraja on lyhyempi kuin kuntalaissa. Kriteerejé ja erityisesti niihin liittyvié
aikarajoja on tarkoituksenmukaista véljentéa, jotta hyvinvointialueille jaa riittdvéasti aikaa tehdé
talouden oikaisutoimenpiteitd ja turhat arviointomenettelyt véltetdén. Varsinkin
hyvinvointialueiden aloittaessa on vaara, ettd kovin monet alueet joutuvat arviointimenettelyyn
tai ovat pakotettuja tekeméén rajuja kansalaisten palveluihin negatiivisesti vaikuttavia
toimenpiteité arviointimenettelyn vélttéékseen.
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Hyvinvointialueiden valinen yhteistyd

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd kasitelldan 5 luvun 36 § hyvinvointialueen
yhteistydsopimusta mm. seuraavasti:

Yhteistydsopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon, mita niistd on tassa laissa ja toisaalla
saadetty, hyvinvointialueiden tyonjaosta, yhteistyosta ja yhteensovittamisesta:

1) vaeston palvelutarpeen arvioinnissa ja ennakoinnissa seka sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen seurannassa ja arvioinnissa.

2) sosiaalipaivystyksessa ja terveydenhuollon paivystyksessa.

3) ensihoitokeskuksen tehtavien jarjestdmisessd ja ensihoidon sovittamisessa yhteen muun
toiminnan kanssa.

4) laakinnallisten tukipalvelujen ja muiden tukipalvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa.

5) erikoissairaanhoidon henkildstdn ja osaamisen varmistamisessa erikoisaloittain palvelujen
tarkoituksenmukaisen saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi.

6) sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa, jotka harvoin
tarvittavina tai erityisen vaativina edellyttavat toistettavuutta tai laaja-alaista erityisosaamista riittavan
taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen yllapitdmiseksi tai merkittavia investointeja laitteistoihin,
valineisin tai toimitiloihin.

7) koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan toteuttamisessa seka yliopistollista
sairaalaa yllapitdvan hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtavistd naissa
toiminnoissa.

8) sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien kayttéonoton, kaytdén ja kaytdstd poistamisen
alueellisten periaatteiden maarittelyssa niitd koskevat valtakunnalliset linjaukset huomioon ottaen.

9) sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja sahkdisten palvelujen kehittdmisessa, asiakas- ja
potilastietojen kaytdssd sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisissa
velvoitteissa niitad koskevat valtakunnalliset linjaukset huomioon ottaen.

10) hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa sekd 51 §:n 2 momentissa tarkoitetun
valmiuskeskuksen toiminnan jarjestdmisesta.

11) vaikutuksiltaan laajakantoisia ja taloudellisesti merkittavia investointeja ja investointia vastaavia
sopimuksia koskien siltd osin kuin se on tarpeellista 1-10 kohdassa tarkoitettujen asioiden kannalta.
Lisdksi yhteistydsopimuksessa on sovittava 3 momentin perusteella sovittuihin vastuisiin liittyvasta
hyvinvointialueiden valisesta kustannusten jaosta siltd osin kuin siitd ei 57 §:ssa saadeta.
Yhteistydsopimuksessa voidaan sopia my6s muusta kuin 3 momentissa tarkoitetusta tydnjaosta,
yhteistydsta ja yhteensovittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessa ja tuottamisessa.

Joensuun kaupunki:

Néin laaja hyvinvointialueiden laissa méaéarétty pakollinen yhteistyd rajoittaa hyvinvointialueiden
vaaleilla valitun valtuuston ja muiden demokraattisten hallintoelimien pé&éatdsvaltaa
merkittdvasti. Hyvinvointialueet ovat suuria satojen miljoonien, monet jopa yli miljardin euron
budjeteilla toimivia tuhansia tydntekijbitd omaavia organisaatioita. Néilld hyvinvointialueilla on
osaaminen ja Kyky hoitaa lédhes kaikki sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmiseen ja
tuottamiseen liittyvat asiat itsendisesti vaaleilla valittujen pé&éattéjien ohjauksessa.
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Hyvinvointialueiden yhteistyd on sinénsé jérkevad, mutta laissa mééritelty pakollinen yhteistyé
tulee rajata koskemaan vain pykélén kohtaa 5) erikoissairaanhoidon henkiléstén ja osaamisen
varmistamista  erikoisaloittain  palvelujen  tarkoituksenmukaisen  saatavuuden ja
saavutettavuuden turvaamiseksi sekd pykdldn kohtaa 6) sellaisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jérjestadmista ja tuottamista, jotka harvoin tarvittavina tai erityisen
vaativina edellyttdvét toistettavuutta tai laaja-alaista erityisosaamista riittédvén taidon ja
osaamisen saavuttamiseksi ja sen yllapitémiseksi tai merkittédvié investointeja laitteistoihin,
vélineisin tai toimitiloihin.

Hyvinvointialueiden siirtymatasaus

Laissa hyvinvointialueiden rahoituksesta kasitellaan 8 luvun 35§ siirtymatasausta mm. seuraavasti:

Hyvinvointialueen  rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja hyvinvointialueen alueen kuntien toteutuneiden kustannusten
erotus siten kuin 2—5 momentissa saadetaan. Jos hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset
ovat toteutuneita kustannuksia suuremmat, siitymatasauksena hyvinvointialueen rahoituksesta
vahennetdan laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus kokonaan vuonna 2023 ja
erotuksesta asukasta kohden seuraavasti: 1) enintdan 10 euroa vuonna 2024; 2) enintadan 30 euroa
vuonna 2025; 3) enintdan 60 euroa vuonna 2026; 4) enintdan 90 euroa vuonna 2027; 5) enintdan
150 euroa vuonna 2028; 6) enintaan 200 euroa vuonna 2029. Asukasta kohden 200 euroa ylittava
erotus tasataan toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella.

Joensuun kaupunki:

Lakiesityksen mukainen siirtymé&aika on liian pitkd, mikéli lait tulevat voimaan keséllé 2021 ja
rahoituksen siirtymdéaika loppuu vasta vuonna 2029 on siirtymdéaika todellisuudessa peréti
yhdeksén vuotta. Néin pitka siirtymé&aika pitdé aivan liian pitk&én ylla taloudellisten resurssien
epdoikeudenmukaista kohdistamista eri hyvinvointialueille eiké& toteuta hallitusohjelman
mukaista linjausta tarvevakiointiin perustuvasta rahoituksesta. Lisdksi pitka siirtyméaika lykkéé
tarpeettomasti monilla alueilla vélttéméttémien rakenteellisten uudistusten tekemista.

Toistaiseksi pysyvé 200 euroa / asukas siirtyméatasaus on epéoikeudenmukainen ja kohtuuton.
Siirtymétasaus sitoo tulevan hyvinvointialueen rahoituksen vuoden 2022 toteutuneiden
kustannusten tasoon toistaiseksi, vaikka kéytettavissé olisi tutkittuun tietoon perustuva malli
rahoituksen oikeudenmukaiseksi  suuntaamiseksi alueiden tarpeeseen perustuen.
Viimeisimpien koelaskelmien perusteella tdmé siirtymétasaus leikkaa pysyvésti vain tulevan
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen rahoitusta. Laskennallisesti Pohjois-Karjalalle kuuluu
uusimman koelaskelman perusteella siirtyméajan jalkeen 59,4 milj. € / vuosi lisdrahoitus (359
€ /asukas), mutta Pohjois-Karjalan hyvinvointialue saa vain 33,7 milj. € (200 € / asukas).
Koelaskelmien perusteella voidaan todeta, ettéd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen resurssit
jaavét pysyvastin. 159 € /asukas (n. 25 milj. € / vuosi) valtakunnan yleisté tasoa pienemmaéksi.
Téma ei voi olla oikeudenmukaista Pohjois-Karjalan kansalaisten kannalta.

Omaisuuden siirto

Laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta on saadetty kunnan omaisuuden siirrosta. Lakiesityksen
mukaan hyvinvointialueille siirtyisi sen jarjestamisvastuulle kuuluvan toiminnan irtaimisto.
Irtaimistosta ei maksettaisi kunnalle korvausta. Irtain omaisuus Kirjattaisiin kunnan kirjanpidossa
peruspaaomaa vastaan, jolloin siirrosta ei syntyisi kunnalle tulosvaikutteista kirjausta. Vastaavasti
hyvinvointialueelle siirtyvan henkiléstdon lomapalkkavelka siirtyy hyvinvointialueelle ja kirjataan
kunnan peruspaaomaan. Lakiesityksen mukaan kunnalle maksetaan laissa saadetyin edellytyksin
korvausta uudistuksen omaisuusjarjestelyista aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista.
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Joensuun kaupunki:

Uudistus ei huomioi kuntia, jotka ovat toteuttaneet sosiaali- ja terveyspalvelujen muutosta
etupainotteisesti. Muodostaessaan sairaanhoitopiirié ja erityishuoltopiireja laajempia sosiaali-
Ja terveyspalvelujen kuntayhtymié kunnat ovat siirtdneet ko. palvelujen irtaimiston ja siirtyneen
henkilbéstén lomapalkkavelan kuntayhtymille. Lakiesitysten mukaan kuntayhtymien, jotka
hoitavat myds muita kuin sairaanhoitopiirien tai erityishuoltopiirien vastuulle kuuluvia
terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtédvid, sitoumukset, varat ja velat siirtyvét
hyvinvointialueille. Kéyténndésséd téméa asettaa eriarvoiseen asemaan etupainotteisesti
muutosta toteuttaneet kunnat, jotka ovat voineet késitellé kirjanpidossaan tulosvaikutteisesti
siirtyvén irtaimiston ja maksaneet lomapalkkavelan rahasuorituksena. Lomapalkkavelan
maksu on vaikuttanut myds kunnan lainakantaa nostavasti. Kuntien, jotka ovat muodostaneet
vapaaehtoisia sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymia, tulisi saada korvaus jo maksetusta
lomapalkkavelasta.

Toisaalta omaisuuden kompensaatiosddnnokset eivat huomioi etupainotteisesti muutosta
foteuttaneissa maakunnissa jo toteutuneiden muutosten taloudellisia vaikutuksia
yhdenvertaisesti. Kun palveluprosesseja on yhtendistetty ja palveluverkkoa on suunniteltu
kuntaa laajempi alue huomioiden, on kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen tiloja jo jadnyt
tyhjiksi ja ne ovat rasittaneet muutosta etupainotteisesti toteuttaneiden kuntien taloutta. Nyt
esitetyt kompensaatiosddnnokset eivat mahdollista téllaisten taloudellisten vaikutusten
huomioimista, vaan ne jdavét rasittamaan uudistuksen jélkeisen kunnan talouden
lahtétilannetta.

Kuntien siirtymatasaus

Esitetty muutos merkitsee myds muutoksia uudistuksen jalkeisten kuntien rahoitukseen.
Lakiesitysten mukaan muutoksen vaikutus uuden kunnan rahoitusasemaan on rajattu enintaan +/-
60 euroon asukas. Esityksessa on tuotu esille, ettd kunnallisveron tuottoon suhteutettu sote-
uudistuksesta aiheutuva muutospaine jaisi kaikilla kunnilla enimmilldan noin 0,5
prosenttiyksikkddn. Esityksen mukaan vaikutus on varsin maltillinen.

Joensuun kaupunkKi:

Esitetty muutos ei saisi vaikuttaa uudistuksen jélkeisten kuntien rahoitusasemaan. Esitetty
uudistus jakaa uudelleen kuntien kesken myd6s kunnille jdéavien, erityisesti koulutus- ja
varhaiskasvatuspalveluiden rahoitusta. Esitetty 60 euroa/asukas merkitsee niiden kuntien
osalta, joiden rahoitusasema heikkenee, useamman prosentin sopeutuspainetta
toimintamenoihin. Kuntien sopeutusmahdollisuudet ovat kuitenkin huomattavasti nykyista
rajallisemmat kuntien jéljella jaavéan palvelutoiminnan osalta. On todennékdista, etta
koronapandemian myoété julkiseen talouteen kohdistuu sopeutuspaineita jo muiltakin osin,
miké vaikeuttaa entisestaén niiden kuntien asemaa, joilla sopeutuspaineita tulee myés esitetyn
sosiaali- ja terveyspalveluita koskevan uudistuksen myéta. Lisdksi on huomattava, etté
yksittaisten kuntien osalta muutoksen todellinen kustannusvaikutus voi nousta huomattavasti
esitettya siirtymétasauksen enimmaéismaéaéréaé korkeammaksi esimerkiksi
omaisuusjérjestelyisté aiheutuneiden taloudellisten vaikutusten johdosta.

Uudistuksen myétéa kuntien kunnallisveroprosentit ovat huomattavasti nykyistéd alemmat, joten
lakiesityksessé esille tuotu 0,5 prosenttiyksikbn muutospaine on suhteellisesti huomattavasti
merkittdvampi kuin télla hetkelld. Esimerkiksi Joensuun kunnallisveroprosentti olisi
laskelmaesityksen mukaan nykyisen 20,50 %:n sijaan 7,24 %. Taméa merkitsee, ettd 0,5
prosenttiyksikbn muutospaineen voidaan katsoa olevan jo merkittava.
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JeENSUU

Uudistuksen kuntakohtaiset vaikutukset tulisi rajata O euroon/asukas, jolloin muutoksella ei
mydskééan olisi muutospainetta kunnallisveroprosenttiin.
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