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Kaupunginhallitus § 153 12.04.2021

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 12.04.2021 § 153
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Kaupunginhallitus § 154 12.04.2021

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 12.04.2021 § 154
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Anni Jarvisen ja Paula Puhakan.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Carelicumin korttelin osan asemakaavamuutoksen ja tonttijaon hyvaksyminen

KRAKLK 02.02.2021 § 18

Asemakaavamuutos liittyy kaupunginvaltuuston paatdkseen (31.8.2020 §72)
hallinnon tilojen keskittdmisesta ja kulttuurin keskeisista tilaratkaisuista.
Kaupunginvaltuusto paatti keskittaa hallinnon tilat Carelicumin kortteliin. Lisaksi
valtuusto paatti, ettd museon ja musiikki- ja kulttuuritalon hankkeiden
toteuttaminen ja aikataulutus Carelicumin vaihtoehdon mukaisesti ratkaistaan
tarkemmin seuraavan valtuustokauden strategiassa ja siita johdetuissa
talousarvioissa. Carelicumin korttelin kiinteistonomistajat tekivat aloitteen
asemakaavamuutoksesta valtuuston paatéksen pohjalta.

Asemakaavan muutosta ohjaa Joensuun keskustan osayleiskaava (2012).
Suunnittelualue on osoitettu osayleiskaavassa keskustatoimintojen alueeksi (C).
Keskustatoimintojen alue mahdollistaa toiminnoiltaan sekoittuneen ja tiiviin
kaupunkikeskustan muodostamisen.

Voimassa olevassa asemakaavassa suunnittelualue on osoitettu liike- ja
toimistorakennusten seka kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialueeksi. Suurimmat sallitut rakentamisen kerrosluvut vaihtelevat yhden ja
viiden kerroksen valilla. Nykyinen asemakaava ei vastaa keskustan
osayleiskaavan tavoitteita rakentamisen tehokkuuden, kerroslukujen tai
toimintojen sekoittuneisuuden osalta, eikd se mahdollista kaupunginvaltuuston
paatdksen mukaista rakentamista.

Asemakaavamuutosalue kattaa Carelicumin korttelin (kortteli 39) kolme tonttia 10,
13 ja 14. Asemakaavaratkaisussa tonttien 10 ja 13 tilalle muodostetaan tontit 15,
16 ja 17. Tontti 14, eli Carelicumin tontti, séilyy entiselldan ja myds sen
kayttotarkoitus sailyy vanhan asemakaavan mukaisena liike- ja
toimistorakennusten seka kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialueena (KYY-1).

Uudet Torikatuun ja Suvantokatuun rajautuvat tontit 16 ja 17 on osoitettu asuin-,
liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (AL). Paaosin Kauppakatuun
rajautuva tontti 15 on osoitettu kaavassa liike- ja toimistorakennusten
korttelialueeksi (K). Rakennusoikeuden maara kaavassa on 32 700 kem2, jolloin
kokonaistehokkuudeksi muodostuu €=3,10. Suurin sallittu rakennusten kerrosluku
vaihtelee valilla I-VII.

Asemakaavan mahdollistamia suurimpia muutoksia ovat uuden VI-VII-kerroksisen
asuin-, liike- ja toimistorakennuksen rakentaminen Torikadun varrelle (tontti 17),
musiikki- ja kulttuuritalon rakentamisen mahdollistaminen korttelin keskelle (tontti
15) ja VI-kerroksisen asuin-, liike- ja toimistorakennuksen rakentaminen
Suvantokadun varrelle (tontti 16).

Carelicumista eli Pohjois-Karjalan maakuntatalosta laadittiin asemakaavatyon
aikana rakennushistoriaselvitys. Selvityksessa todetaan, etta rakennus
kokonaisuutena on paikallisesti merkittava. Maisemallisen ja arkkitehtonisen arvon
ohella kiinteistd edustaa Joensuun kaupunkikehityksen historiaa. Varhaiset
kauppaporvarikorttelit ja puukaupunki antoivat tietd modernille kivikaupungille
liiketoimintoineen. Kohde kertoo myds pankkitoiminnan murrosvaiheiden ja
nykyisen palvelukeskustan synnyn historiaa. Rakennuksen julkisivuja erityisesti
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Torille pain tulisi uudistaa korkeintaan hillitysti arkkitehtonista ratkaisua
kunnioittaen.

Rakennushistoriaselvityksen perusteella maakuntatalon julkisivuille annettiin
suojelumaarays. Suojelumaarays laadittiin joustavasti. Muutosty6t ovat
mahdollisia, mutta niissa on kunnioitettava rakennuksen ominaispiirteita.
Suojelumaarayksista ja rakennushistoriaselvityksesta on keskusteltu
kiinteistbnomistajien kanssa ja he ovat hyvaksyneet ne.

Asemakaavamuutos edistdd Joensuun ydinkeskustan tdydennysrakentamista ja
toiminnoiltaan monipuolisempaa sekoittunutta keskustaa. Kortteliin on jatkossa
mahdollista sijoittaa enemman kulttuuripalveluita ja myds asumista nykyisten liike-
ja toimistotilojen lisaksi. Kaavamuutos toteuttaa Kaupungin konsernistrategian
tavoitteita.

Kaavahanke on kaynnistetty lokakuussa 2019. Tavoitteena on, ettd kaavamuutos
on kaupunginvaltuuston hyvaksymiskasittelyssa kevaalld 2021.
Uudisrakentamisen tarkempi suunnittelu ja toteuttaminen voidaan aloittaa, kun
kaupunginvaltuuston hyvaksyma asemakaavamuutos on saanut lainvoiman.

Hankkeeseen liittyy maankayttésopimus, joka valmistellaan ja allekirjoitetaan
asemakaavaehdotuksen nahtavillaolon jalkeen, eika kaavaehdotusta vieda
kaupunginvaltuuston paatettavaksi ennen kuin sopimus on allekirjoitettu.

Asemakaavamuutos koskee Joensuun kaupungin Il kaupunginosan korttelin 39
osaa. Asemakaavamuutoksella muodostuu Joensuun kaupungin Ill
kaupunginosan korttelin 39 osa. Tonttijaolla muodostuvat Il kaupunginosan
korttelin 39 tontit 15, 16 ja 17. Kyseessa on kaavoitusohjelman ty6 nro 1752.

Valmistelija: vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma

Kaupunkiymparistojohtajan paatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Carelicumin korttelin osan asemakaavamuutoksen
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville,

pyytaa lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparist6 ja luonnonvarat-
vastuualueelta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta ja Pohjois-Karjalan museolta

seka jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehdad muistutuksia ja mikali lausun-
noissa ei ole huomautettavaa, esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, etta
kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteena olevan kaavakartan mukaisen Carelicumin
korttelin asemakaavamuutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma oli kokouksessa asiantuntijana asian kasitte-
lyn aikana.
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Asemakaavan muutosehdotus ja tonttijakoehdotus olivat maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27§:n mukaisesti julkisesti nahtavilla 11.2. — 22.3.2021.
Pohjois-Karjalan ELY -keskuksen ymparist0 ja luonnonvarat -vastuualue, Pohjois-
Karjalan museo ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ovat antaneet lausuntonsa.
Maakuntaliiton lausunnossa ei ole huomautettavaa. Yhden muistutuksen jattivat
Maakuntatalossa sijaitsevan La Barren ravintolahuoneiston omistajat.

ELY-keskus ja Pohjois-Karjalan museo jattivat samansisaltdiset lausunnot, joissa
esitetdan Maakuntatalon laajempaa suojelua. Nahtavilla olleessa
asemakaavaehdotuksessa suojeltavaksi on esitetty Maakuntatalon torin viereisen
viisikerroksinen rakennuksen osan julkisivut. Lausunnoissa esitetaan
Maakuntatalon pankkisalin ja kauppa-arkadin suojelua seka rakennuksen
kaksikerroksisten osien suojelua. Lisaksi esitettiin lisdysta sr-24
suojelumaaraykseen: "Rakennusta koskevissa merkittdvissd muutostbissé tulee
museoviranomaiselle varata tilaisuus lausunnon antamiseen’.

Lausuntoihin annetussa vastineessa todetaan, ettd rakennuksen laajempi suojelu
vaikeuttaisi Maakuntatalon jatkokayttéa ja muunneltavuutta.

Asemakaavamuutoksen yksi pdatavoite on musiikki- ja kulttuuritalon rakentamisen
mahdollistaminen korttelin keskelle. Rakennussuunnittelun alustavana tavoitteena
on, etta kaynti musiikki- ja kulttuuritaloon tehtaisiin pankkisalin ja mahdollisesti
kauppa-arkadin kautta. Musiikki- ja kulttuuritalosta aiotaan tehda merkittava
Joensuun vetovoimatekija ja keskustaa elavéittava toiminto. Sen toteuttamista
haittaava asemakaavoittaminen ei edistd Joensuun elinvoimaisuutta.

Joensuun keskustan osayleiskaavaa toteuttaen asemakaavan tavoitteena on, etta
Maakuntatalon kaksikerroksisten siipiosien korottamiselle jatettaisiin mahdollisuus
tulevaisuuden kehitystarpeita varten. Suojelu voisi oleellisesti haitata siipiosien
mahdollista korottamista ja heikentaa kiinteiston kehittdmispotentiaalia.
Maakuntatalon sijainti keskeiselld paikalla Joensuussa, tekee siita kehittdmisen
kannalta tarkean kohteen ja siten my6s Joensuun elinvoiman kannalta tarkean
kohteen.

Liian tarkka ja laaja-alainen suojelu vaikeuttaa rakennuksen jatkokayttda ja laskee
talldin rakennuksen kayttdarvoa kiinteistén omistajan kannalta. Rakennuksen
jatkokayton vaikeuttaminen ei ole rakennussuojelun tavoitteiden kannalta oikea
suunta. Suojelumaaraykseen sr-24 tehtiin lausunnoissa esitetty lisays.

Ravintolahuoneiston omistajien jattdmassa muistutuksessa otetaan kantaa
Torikatu 19 uudistarakentamisen aiheuttamiin mahdollisiin vaikutuksiin koskien La
Barren toimintaa. Huomioita kiinnitetddn uuden rakennuksen aaneneristavyyteen.
Ravintolasta voi kantautua melua toimitiloihin ja asuntoihin, jos rakenteiden
aaneneristavyys ei ole kunnollinen. La Barrella on kattoterassitoimintaa, jota
Torikatu 19 rakennuksen pelataan varjostavan. Muistuttajat tunnistavat silti
Carelicumin hankkeen kokonaisvaikutuksen Maakuntatalon korttelin ja keskustan
elinvoimaan. Vastineessa todetaan, ettd muistutus toimitetaan
rakennushankkeesta vastaaville, jotta &aneneristavyys voitaisiin ottaa
suunnittelussa huomioon. Asemakaavoitus on viimeisessa vaiheessa ja
kaavaehdotukseen ei valitettavasti enda voi tehda merkittdvia muutoksia, kuten
rakennusmassan madaltamista ja merkittavia sisdanvetoja. Varjostavuuden ei
pitaisi kumminkaan haitata kattoterassitoimintaa kuin ainoastaan keskipaivalla.
Torikatu 19 sijaitsee melko suoraan kattoterassin etelapuolella. llita-aurinko
paistaa lounaasta ja lannesta.
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Palauteraportti lausunnoista ja muistutuksesta vastineineen on kaavaselostuksen
litteena.

Asemakaavaehdotukseen tehtiin muutoksia nahtavilldolon jalkeen. Muutokset
koskevat ainoastaan yksityista etua tai ovat merkintateknisia. Suojelumaaraysta
sr-24 tarkistettiin saatujen lausuntojen mukaiseksi ja korjattiin ylimman
seitsemannen kerroksen rakennusalan rajaa tontilla 17. Asemakaavaehdotusta ei
ole tarpeen asettaa muutosten vuoksi uudelleen nahtaville.

Asemakaavamuutokseen liittyy maankayttésopimus.
Valmistelija: vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma

Kaupunkiymparistdjohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya Carelicumin korttelin osan asemakaavaehdotukseen tehdyt muutokset
ja

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

paattaa hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan Carelicumin korttelin osan
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon

Paitos:
Keskustelun aikana Petteri Tahvanainen ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi. Jaana Puranen kannatti Tahvanaisen tekemaa ehdotusta.

Paatettydan keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja kannatuksen.
Puheenjohtajan esityksesta paatetiin suorittaa asiassa nimenhuutodanestys siten,
ettd ne jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista danestavat JAA ja ne jotka
kannattavat Tahvanaisen tekemaa kannatettua asian palauttamista koskevaa
ehdotusta aanestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 9 JAA-aanta (Vaisto, Vuojarvi, Holopainen,
Riippa, Okkonen, Suhonen, Elonheimo, Hamalainen ja Bogdanoff) ja 2 El- aanta
(Tahvanainen ja Puranen). Kaupunkirakennelautakunta paatti siten jatkaa asian
kasittelya.

Kasittelyn jatkuessa kaupunkirakennelautakunta hyvaksyi
kaupunkiymparistdjohtajan paatésehdotuksen.

Vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja litteend olevan Carelicumin korttelin osan
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi ehdotuksen
rauenneen kannattamattomana.

Anni Jarvinen ilmoitti jattdvansa asiasta eridvan mielipiteen.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen ja vs. kaavoituspaallikkd Juha Pasma olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.
Liitteet
1 Kaavaselostus, 1752 Carelicumin korttelin osa
2 Kaavakartta, 1752 Carelicumin korttelin osa
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Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimuksen muutos

KH 12.04.2021 § 156
1489/00.01.00.00/2021

Vuoden 2020 alussa Suomeen levinnyt Covid-19 pandemia ja sen torjumiseksi
tehdyt toimet vaikuttivat voimakkaasti kuntien ja kuntayhtymien talouden
kehittymiseen vuoden 2020 aikana. Pandemia ja siitad aiheutuneet rajoitustoimet
heikensivat kuntatalouden ennusteita erityisesti heikentyneiden tulondkymien seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen menokasvun myéta.

Kuntatalouden vaikeutuneen taloudellisen tilanteen helpottamiseksi valtio tuki
kuntia ja kuntayhtymia vuoden 2020 aikana useilla toimilla. Valtaosa
kuntatalouteen kohdistuneista tukitoimista on kohdennettu kunnille.
Kokonaisuutena valtion tukitoimet kattavat koronapandemiasta tdhan mennessa
aiheutuneita taloudellisia vaikutuksia hyvin, mutta

erilaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamismallien johdosta tukien
kohdentuminen ei valttdmatta kaikilta osin kata eri toimijoille pandemiasta
aiheutuneita kustannuksia.

Myds Pohjois-Karjalassa suuri osa pandemian aiheuttamista lisdkustannuksista on
kohdistunut sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaavalle Siun sotelle.
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimukseen
perustuva Siun soten rahoitus ei kuitenkaan mahdollista ylimaaraisen rahoituksen
kohdistamista kuntayhtymalle kesken vuoden, koska perussopimuksen 24 §:n
mukaan maaraytyvat maksuosuudet ovat perussopimuksen mukaan
talousarviovuoden osalta lopulliset ja kuntalaskutuksen yhteismaara on
kuntayhtymaa sitova. Perussopimuksen mukaan kuntayhtyman ali- tai ylijgamaa ei
tasata vuosittain.

Huomioiden valtion tukitoimien kohdentuminen ja covid 19-pandemista
aiheutuneet taloudelliset vaikutukset, on Siun soten perussopimukseen
perustuvassa kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa 28.10.2020 linjattu Siun
sotelle suoritettavasta ylimaaraisestd maksusta seuraavasti:

Jasenkunnat maksavat vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan
mdadaraytyvien maksuosuuksien lisédksi ylimaardisen maksun, jolla katetaan Siun
soten vuoden 2020 tilinpdétéksen mukainen kumulatiivinen katettava aljjgdma.
Mikéli vuoden 2020 valtion 7. lisétalousarvion mukaisen sairaanhoitopiirien
valtionavustuksen péétokset viivastyvéat vuodelle 2021, avustus pienentda
lisékannon méaéaréaa.

Ylimaéradinen maksu edellyttad perussopimuksen muutosta, joka valmistellaan
Jasenkuntien valtuustojen pééatettdvaksi viimeistédén toukokuussa 2021. Kunnat
maksavat maksun Siun Soten vuoden 2020 tilinpéétéksen vahvistamisen jélkeen.

Mikéli valtion vuoden 2021 talousarvion mukainen covid-19 testauksesta ja
Jaljittdmisestéa aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tarkoitettu tuki
kohdennetaan kuntien valtionosuuksien kautta, kunnat kohdentavat saadun
avustuksen Siun sotelle. Perussopimuksen muutoksen yhteydesséa
perussopimukseen lisétéén tdméan mahdollistava pykéla.

Perussopimus on kuntien valinen sopimus. Sopimuksessa on sovittu
yksityiskohtaisesti ja sitovasti kuntayhtyman jarjestamis- ja

tuottamisvastuulla olevien palvelujen maksuosuuksien maaraytymisesta. Siun
soten perussopimus ei sisalld sdannoksia, jotka mahdollistaisivat ylimaaraisten
maksuosuuksien keradmisen talousarviovuoden aikana. Kaytannéssa
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jasenkuntien ylimaarainen maksu vuonna 2021 edellyttaa tata koskevan pykalan
lisdamista perussopimukseen. Koska Siun soten perussopimus ei sisalla
perussopimuksen muuttamista koskevia ehtoja, sovelletaan perussopimuksen
muuttamisen osalta kuntalain 57 §:ssa saadettya.

Tasta seuraa, ettad perussopimuksen muutos ylimaaraisen maksun osalta
edellyttaa kuntalain 57 §:n mukaisesti, ettéa vahintaan kaksi

kolmannesta jdsenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Huomioiden kuntien yhteisen omistajaohjauksen 28.10.2020 linjaus Siun soten
perussopimukseen esitetdan lisattavaksi uusi pykala 24a §.

24a § Ylimaérdinen maksuosuus

Poiketen siitd, mitd 24 §;ssé on sovittu alijgdméan kattamisesta, jasenkunnat
maksavat vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan mééréaytyvien
maksuosuuksien liséksi yliméérdisen maksun, jolla katetaan kuntayhtymén
vuoden 2020 tilinpéétéksen mukainen kumulatiivinen katettava alijgama.
Ylimé&érédisen maksun suuruutta laskettaessa huomioidaan vuoden 2020 valtion 7.
lisétalousarvioon siséltyvéan sairaanhoitopiirien (asetuksen 647/2020 mukaisen)
avustuksen vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020 kohdistuva osuus
kuntayhtymélle vuonna 2020 syntyneen alij@dmén véhennyksené.

Kunkin jdsenkunnan osuus ylimééraisestad maksusta maéréytyy seuraavasti:

e vuoden 2018 tilinpdatéksen mukainen katettava alijGédma jaetaan vuoden
2018 tilinpdéatéksen kuntakohtaisten toteutuneiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa suhteessa

e vuoden 2019 tilinpdadtéksen mukainen katettavan alijjGdméan kasvu vuoteen
2018 néhden jaetaan vuoden 2019 tilinpdétéksen kuntakohtaisten
toteutuneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten
mukaisessa suhteessa

e vuoden 2020 tilinpdétéksen mukainen katettavan alijgdémén kasvu vuoteen
2019 néhden véhennettyné valtion vuoden 2020 7. lisétalousarvioon
siséltyvén sairaanhoitopiirien avustuksen vuonna 2021 maksettavalla
vuoteen 2020 kohdistuvalla osuudella jaetaan kuntakohtaisten
asukasméérien (31.12.2020) suhteessa

Katettava alijgdma maaritetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon 118
(28.8.2018) mukaisesti. Lausunnon mukaan kuntayhtyman katettavaa alijgdmaa
maariteltdessa taseeseen merkityt investointivaraukset ja poistoerot sekd muut
omat rahastot kuin arvonkorotusrahastot huomioidaan alijadmaa pienentavind
erina.

Ylimaaraisella maksulla katetaan Siun sotelle vuosina 2018-2020 kertynytta
alijgamaa. Siun soten vuoden 2018 tilinpaatoksen mukaan katettava alijgdma on
2 401 117,42 euroa. Vuoden 2019 tilinpaatdksen mukaan katettava alijagama on

6 840 291,99 euroa, kasvua vuoteen 2018 nahden 4 439 174,57 euroa. Vuoden
2020 tilinpaatosta koskevien tietojen mukaan katettava alijagdma on 12 217 984,25
euroa, kasvua vuoteen 2019 ndhden 5 377 692,26 euroa. Ylimaarainen maksu
esitetdan jaettavaksi vuosilta 2018-2019 kertyneen alijagdman osalta ko. vuosien
sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten suhteessa. Vuoden 2020
katettavan alijddman kasvun osalta jakoperusteeksi on esitetty asukaslukua,
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koska valtion tukitoimet ovat vuoden 2020 osalta kohdistuneet suurelta osin
asukasluvun suhteessa.

Valtion vuoden 2020 7. lisatalousarvioon sisaltynyt sairaanhoitopiirien
valtionavustuksen paatdksenteko on viivastynyt osittain vuodelle 2021. Avustus oli
haussa loppuvuodesta 2020 ja hakemuksessa sairaanhoitopiireja pyydettiin
toimittamaan toteutumatiedot kustannuksista ja tehohoito- ja
vuodeosastohoitovuorokausista ja testausmaarista ajalta 1.9.-31.10.2020 seka
arviotiedot ajalta 1.11.2020-31.3.2021. Epidemiatilanteeseen ja arviotietoihin
perustuvien tietojen epavarmuuden johdosta Valtiovarainministerion 17.12.2020
tekemalla paatoksella on jaettu 2/7 varatusta maararahasta, mika vastaa kahden
kuukauden (1.9.-31.10.2020) osuutta seitseman kuukauden tarkastelujaksolta.
Maararahasta kayttamatta jaaneesta osasta tehdaan uusi hakumenettely ja
paatos kevaalla 2021. Paatoksen mukaan avustus on tarkoitettu kompensoimaan
sairaanhoitopiireille koronasta aiheutuneita kustannuksia ja alijgdmaa. Avustuksen
on tarkoitettu vahentaa sairaanhoitopiirin jasenkuntien rahoitusosuutta siltd osin
kun, avustuksella korvataan kunkin jdsenkunnan vastattavaksi kuuluvia
kustannuksia. Avustuksella ei saa kerryttda talouteen ylijaamaa.

Kuntien yhteisen omistajaohjauksen linjauksen mukaisesti valtion paatdksenteon
viivastyminen valtion vuoden 2020 7. lisdtalousarvion mukaisen sairaanhoitopiirien
avustuksen osalta pienentda kuntien vuonna 2021 maksaman ylimaaraisen
maksun maaraa. On mahdollista, ettd osa vuoden 2021 puolella myodnnettavasta
7. lisatalousarvion mukaisesta sairaanhoitopiirien avustuksesta koskee vuoden
2020 toteutuneita kustannuksia seka toteutuneita tehohoito- ja
vuodeosastohoitovuorokausia ja testimaaria. Vuonna 2021 maksettava vuoteen
2020 kohdistuva avustuksen osuus huomioidaan vuodelta 2020 kertyneen
alijgaman kasvun osuudessa omistajachjauksen linjaus huomioiden.

Siun soten yhteisen omistajachjauksen linjauksessa varauduttiin lisaksi
huomioimaan perussopimuksen muutoksessa valtion vuoden 2021 talousarvion
mukaisen covid-19 testauksesta ja jaljittdmisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen tarkoitetun tuen kohdentaminen Siun sotelle. Vuodesta 2020
poiketen covid-19 testauksesta ja jaljittdmisestd aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen tarkoitettu tuki on kohdentumassa valtionavustuksina, jolloin Siun
sote voi hakea avustusta suoraan eika perussopimukseen ole talta osin tarpeen
esittdd muutosta.

Valmistelija: talousjohtaja, kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paiatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

paattda hyvaksya, ettd voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimusta muutetaan niin, etta siihen
lisatdan 24a §, joka kuuluu seuraavasti:

24a § Ylimaarainen maksuosuus

Poiketen siita, mitd 24 §;ssa on sovittu alijagaman kattamisesta, jasenkunnat
maksavat vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan maaraytyvien
maksuosuuksien lisdksi ylimaaraisen maksun, jolla katetaan kuntayhtyman
vuoden 2020 tilinpaatdoksen mukainen kumulatiivinen katettava alijgama.
Ylimaaraisen maksun suuruutta laskettaessa huomioidaan vuoden 2020 valtion 7.
lisdtalousarvioon sisaltyvan sairaanhoitopiirien (asetuksen 647/2020 mukaisen)
avustuksen vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020 kohdistuva osuus
kuntayhtymalle vuonna 2020 syntyneen alijadman vahennyksena.

Kunkin jasenkunnan osuus ylimaaraisesta maksusta maaraytyy seuraavasti:
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e vuoden 2018 tilinpaatdksen mukainen katettava alijaama jaetaan vuoden
2018 tilinpaatdksen kuntakohtaisten toteutuneiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa suhteessa

e vuoden 2019 tilinpdatdksen mukainen katettavan alijagdman kasvu vuoteen
2018 nahden jaetaan vuoden 2019 tilinpaatdksen kuntakohtaisten
toteutuneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten
mukaisessa suhteessa

e vuoden 2020 tilinpdatdksen mukainen katettavan alijgdman kasvu vuoteen
2019 nahden vahennettyna valtion vuoden 2020 7. lisatalousarvioon
sisaltyvan sairaanhoitopiirien avustuksen vuonna 2021 maksettavalla
vuoteen 2020 kohdistuvalla osuudella jaetaan kuntakohtaisten
asukasmaarien (31.12.2020) suhteessa

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Sari Koskinen (syy, Siun soten hallituksen jasenyys), Eila heinonen (syy, Siun
soten hallituksen varajasenyys) ja Matti Ketonen (syy, Siun soten hallituksen
varapuheenjohtajuus) eivat esteellisind osallistuneet asian kasittelyyn ja
paatoksentekoon.
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Hallintosaannon voimaantulon siirtiminen

KH 12.04.2021 § 157
1156/00.01.01.00/2021

Joensuun kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.2.2021 § 15 uuden hallintosdannon ja
maarasi tulemaan sen voimaan uuden valtuustokauden alkaessa 1.6.2021.
Samalla valtuusto hyvaksyi (KV 22.2.2021 § 16) uuden luottamushenkiléiden
palkkio- ja matkustussdanndén ja maarasi sen tulemaan voimaan niin ikdan
1.6.2021. Lahtdkohtana on ollut, ettd uuden hallintosdannén mukaiset muutokset
toimielimiin ja niiden kokoonpanoihin on tarkoituksenmukaista tehda
valtuustokauden vaihtuessa.

Koronapandemian vuoksi kuntavaaleja siirretdan huhtikuulta kesakuulle, jolloin
uuden valtuustokauden alku siirtyy elokuun alkuun 2021. Tasta syysta myos
uuden hallintosdanndn ja uuden luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussaannon voimaantuloa on syyta siirtdd uuden valtuustokauden alkuun
eli 1.8.2021. Hallintosdannon osalta voimaantuloa koskeva maininta on itse
valtuuston hyvaksymispaatdksen lisdksi myds hallintosdanndn 149 §:ssa, jolloin
se tulee muuttaa muotoon (voimaantulopaivad muutettu kesdkuun ensimmaisesta
elokuun ensimmaiseksi):

149 § Voimaantulo

Tdmé hallintoséénté tulee voimaan 1.8.2021. Hallintosé&nndn
hyvéksymisen jalkeen ennen sen voimaantuloa voidaan ryhtyé
hallintosé&nndn téyténtbbénpanemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Palkkio- ja matkustussaanndn osalta erillista voimaantulopykalaa ei itse
saanngdssa ole, jolloin voimaantuloajankohdan muutos ei edellytd muutoksia talta
osin itse sdanndn pykaliin vaan ainoastaan valtuuston uutta p&atdsta
voimaantuloajankohdasta.

Helmikuussa hyvaksytyn hallintosdanndn voimaantulon siirrosta huolimatta
uudessa hallintosdanndssa on joitakin sellaisia maarayksia, jotka olisi tarpeen
saattaa voimaan jo ennen kuin uusi hallintosaantd kokonaisuudessaan tulee
voimaan. Nama muutokset koskevat konsernipalvelujen viranhaltijaorganisaatiota.
Viranhaltijaorganisaation toimintoja on jo nyt osin valmisteltu vastaamaan tulevaa
uutta hallintosaantéa. Jotta konsernipalvelujen osalta hallintosagannon
voimaantulon viivastyminen ei vaikeuttaisi toimintaa tulevan kesan aikana ja jotta
myds uuden vetovoima- ja osallisuuslautakunnan toiminta voidaan kaynnistaa
taysipainoisesti mahdollisimman pian uuden valtuustokauden alettua, on syyta
saattaa voimaan joitakin uuden hallintosdanndén muutoksia jo ennen kuin
hallintosdanté tulee kokonaisuudessaan voimaan 1.8.2021. Nama muutokset
koskevat valmius- ja turvallisuussuunnittelua, jota koskevat tehtavat on tarpeen
saada delegoitua strategiajohtajalle. Niin ikdan palvelupisteiden toiminnasta
vastaaminen, maaseutuhallinnon viranomaisty6ta vastaaminen ja
maaseutuohjelman koordinointi on valttamatonta siirtda jo nyt hallintopalveluilta
henkiléstopalveluihin, koska niista vastaavat olemassa olevat resurssit on jo talla
hetkella sijoitettu henkildstopalveluihin.

Nain ollen edelleen voimassa olevaan hallintosdantédn on syyta tehda seuraavat
kaikkein valttamattémimmat muutokset jo ennen kuin 22.2.2021 hyvaksytty uusi
hallintosdanté tulee muuten voimaan.

Poistetut tekstit yliviivattu ja lisdykset alleviivattu



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 12/2021 16

Kaupunginhallitus § 157 12.04.2021
29 § Kaupunginjohtajan tehtévat

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunkikonsernin hallintoa, taloutta ja muuta toimintaa
yhteistydssé kaupungin luottamuselinten ja konsernipalvelujen kanssa.

Kaupunginjohtajan tehtédvéné on:
1. vastata kaupungin edunvalvonnasta,

2. johtaa konsernistrategian laadintaa ja muiden merkittdvien koko konsernia
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laadintaa,

3. johtaa ja koordinoida kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman, hyvinvoinnin ja
kaupunkiympériston kehittémista,

4. seurata aluekehitystéa ja kaupunkipolitiikkaa,

5. johtaa kaupunkikonsernia ja edistédé konsernirakenteen
tarkoituksenmukaisuutta ja toimivuutta,

6. johtaa kaupunginvaltuuston ja -hallituksen késiteltdvien asioiden valmistelua,

7. huolehtia yhteistoiminnasta kaupungin kannalta tarpeellisten kansainvélisten,
valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden yhteistyétahojen kanssa seké
pitdé huolta, ettd kaupungin ndkemykset ajankohtaisista asioista tulevat ao.
tahojen tietoon,

8. huolehtia yhteydenpidosta kaupungin poliittisiin pdatéksentekijbihin,
kansalaisjérjestéihin, elinkeinoeléméén ja tyémarkkinajérjestoihin,

9. ohjata kuntalaisiin ja muihin tahoihin kohdistuvaa kaupungin viestintda sekéa
tarvittavan yhteistoiminnan jérjestadmisesté eri yhteistyotahojen kanssa,

10. vastata siséisesta valvonnasta ja,

11. huolehtia kaupungin riskienhallintaan liittyvistd asioista sekd valmius- ja
turvallisuussuunnittelusta ja

12. suorittaa muut kuntalaissa sdadetyt ja kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston maaradmét tehtavat.

Kaupunginjohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1. Vvélittbmien alaisten virka- ja tyésuhteita seka tyébmatkoja (kaupunginjohtajan
toimivallasta henkilbévalinnoissa on méaérétty hallintosddnnén henkiléstbasiat -
osassa),

2. pitkdaikaisen lainan ottamista tai antamista, uusimista ja muita lainajérjestelyja
seké lainojen korkosuojausta,

3. kaupunginhallituksen hyvéksymien leasingsopimusten ehtojen teknisluontoisia
tarkistuksia,

4. konsernipalvelujen eri yksikbiden vélista tehtdvéjakoa,

5. vahingonkorvausvaatimusten ratkaisemista, kun vaadittu korvaus on
kaupunginvaltuuston paéattdmissé rajoissa,

6. helpotuksen tai vapautuksen myéntamisté kaupungin palveluksessa olevien
velvollisuudesta korvata kaupungille aiheutuneet vahingot, jos vahinko on
aiheutettu tahallaan tai térkeélla tuottamuksella,

7. Kiinnitysvakuuksien etuoikeusjérjestyksen muuttamista ja
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8. tiedonhallintayksikén vastuiden maarittamista.

32 § Hallintopalvelut

Hallintopalvelujen toiminnasta vastaa kansliapaéallikké yhteistyb6sséd muun
henkiléstén kanssa.

Hallintopalvelujen tehtdvédna on:

1. johtaa ja valvoa kaupungin hallintotehtédvien tehokasta, taloudellista ja
lainmukaista hoitoa,

2. valvoa kaupunginvaltuuston ja -hallituksen késiteltdvien asioiden valmistelua
Ja huolehtia niiden sihteeritehtévisté ja paatésten taytantbénpanosta,

3. valmistella tytér- ja osakkuusyhtibiden hallintoelinten jasenten valinta ja
kaupungin puhevallan kéytté yhtié- ja vuosikokouksissa,

huolehtia seutuyhteistyén koordinoinnista,
huolehtia kaupungin asuntotoimen viranomais- ja palvelutehtévista,

4
5
6. huolehtia kaupungin omaisuuden vakuuttamisesta,
z

" tolusta

8. huolehtia konserniohjauksen kehittémisesté ja konsernin tytéaryhteiséjen
raportoinnista kaupungille,

9. huolehtia kaupungin omistajapolitiikan ja konserniohjeiden valmistelusta,

10. huolehtia kaupungin keskusarkistosta seké arkistoinnin, asiakirjahallinnon ja
tiedonhallinnan ohjauksesta,

11. huolehtia edustustilaisuuksien jarjestdmisesta ja muista niihin liittyvistéa
tehtévista,

12 huolohtiapalvelupiste . ,

13. vastata vammais- ja vanhusneuvoston tarvitsemista sihteeripalveluista,

Kansliap&éllikké ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1. edustus- ja muiden vastaavien tilaisuuksien jarjestamista,

2. asukasvalintoja, asuntolainojen mydntamisté ja irtisanomista seké vuokrien
vahvistamista,

3. asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostamista ja myymistéa
talousarvion toimintavaltuuksien mééaradémissé rajoissa,

4. muiden Kkuin asunto-osakeyhtibiden tai keskindisten kiinteistéyhtibiden
osakkeiden ostamista ja myymisté talousarvion toimivaltuuksien rajoissa,

5. lainopillisten palvelujen jérjestémista,

6. kaupungin omaisuuden vakuuttamista ja riskienhallintaa kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti.
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34 § Henkiléstopalvelut

Henkiléstépalvelujen toiminnasta vastaa henkiléstéjohtaja yhteistybssé muun
henkilbstén kanssa. Henkilbstépalvelujen tehtdvéné on

1.
2.
3.

10.
11.
12.

13.

Johtaa ja valvoa kaupungin henkiléstéhallintoa,
vastata henkil6stopolitiikasta ja henkilbstésuunnittelusta,

huolehtia henkiléstén uudistumiskyvysté ja osaamisen kehittdmisestd seké
henkildéstén motivointi- ja kannustusjérjestelmista,

vastata palvelussuhdeasioita koskevista tybnantajaneuvotteluista, virka- ja
tybehtosopimusten tulkinnasta ja taytdntéénpanosta,

vastata henkiléstépalveluiden, tybhyvinvointiasioiden ja tydsuojelun
Jarjestadmisesta, tydterveyshuollon hankkimisesta ja ohjauksesta,

vastata henkilbstéasioiden viestinnésta seké johdon ja henkilbstén
yhteistoiminnan kehittdmisesta,

huolehtia kaupungin yhteisékuvan kehittdmisesta, viestinndsté ja
kaupunkimarkkinoinnista,

vastata kaupungin tapahtumapalveluista ja vastata kaupungissa
Jérjestettaviin tapahtumiin ja niiden kdytdnnén jérjestelyihin liittyvisté asioista
yhdessé kaupunkirakennepalvelujen kanssa,

vastata tapahtumamarkkinoinnista ja tapahtumiin liittyvista yhteistydsta
tapahtumajérjestéjien kanssa fa

huolehtia asukasosallistumisen kehittémisesté:,

huolehtia palvelupisteiden toiminnasta,

huolehtia maaseutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistyon jérjestdmisesté
la

koordinoida maaseutuohjelman toteuttamista.

Henkil6stbjohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1.
2.

virka- ja tybehtosopimusten tulkintaa ja palkanlaskennan ohjeistoa,

virka- ja tybehtosopimuksen mukaista palkkausta kaupunginhallituksen
henkiléstbjaoston erikseen paéttdmissé rajoissa,

muiden kuin henkiléstén védhentédmiseen, osa-aikaistamiseen tai
lomauttamiseen tédhtadvien yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistémisté (esim.
toiminnan uudelleen jarjestdmisen ja organisoinnin edellyttdmét
yhteistoimintaneuvottelut),

kaupungin yleisia ilmoituksia, viestintéé, julkaisutoimintaa ja
monistuspalveluja kaupunginhallituksen pééttédmien periaatteiden mukaisesti,

henkiléstén koulutuksen jarjestamista,

muita henkilbstopalveluja.

Valmistelija: kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paatosesitys:
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Kaupunginhallitus paattaa esittdaa kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto
paattaa

muuttaa 22.2.2021 (KV § 14) hyvaksytyn hallintosdannoén ja 22.2.2021 (KV § 15)
hyvaksytyn luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaanndén voimaantulon
ajankohdaksi 1.8.2021, jolloin 22.2.2021 hyvaksytyn hallintosdanndén 149 §
muutetaan samalla muotoon:

149 § Voimaantulo

Tama hallintosaanto tulee voimaan 1.8.2021. Hallintosdanndn
hyvaksymisen jalkeen ennen sen voimaantuloa voidaan ryhtya
hallintosdannon taytantéénpanemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.

ja etta edelleen voimassa olevaan 24.2.2020 (KV § 19) hyvaksyttyyn
hallintosaant66n tehdaan seuraavat muutokset:

- hallintosddnndn 29 §:n 2 momenttiin lisdtdan kohta 11 seuraavasti: "11.
huolehtia kaupungin riskienhallintaan liittyvista asioista seka valmius- ja
turvallisuussuunnittelusta ja” jolloin nykyinen kohta 11 siirtyy kohdaksi 12,

- hallintosdannon 32 §:n 2 momentista poistetaan kohdat 7, 12, 14 ja 15.
Momentin numerointi muuttuu vastaavasti.

- hallintosdannon 34 §:n 1 momenttiin lisatdan kohdat 11, 12, ja 13 seuraavasti:
”11. huolehtia palvelupisteiden toiminnasta, 12. huolehtia maaseutuhallinnon
viranomaispalvelujen yhteistydn jarjestdmisesta ja 13. koordinoida
maaseutuohjelman toteuttamista.”

ja etta edella maninitut muutokset voimassa olevaan hallintosaantéén tulevat

voimaan 1.5.2021.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.
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Joensuun kaupungin turvallisuus- ja valmiusasioiden organisointi

KH 12.04.2021 § 158
1530/00.01.01.01/2021

Joensuun kaupungin turvallisuus- ja valmiusasiat ovat olleet kansliapaallikén
vastuualueella siten, ettd kdytadnndn resurssina on ollut kansliasihteerin osa-
aikainen tydpanos. Kansliasihteeri Pertti Virolaisen palvelussuhde kaupunkiin on
paattynyt 31.3.2021. Kaupunginvaltuuston 22.2.2021 hyvaksymassa uudessa
hallintosdanndssa on maaritelty kaupunginjohtajan tehtavaksi huolehtia kaupungin
riskienhallintaan liittyvista asioista seka valmius- ja turvallisuussuunnittelusta.
Konsernihallinnossa on valmisteltu turvallisuus- ja valmiusasioiden hoitamisen
kokonaisuutta arvioiden eri toimintavaihtoehtoja ja muiden kaupunkien tapoja
toimia. Selvityksen perusteella on todettu, etté on tarpeen vahvistaa asian
resurssointia kaupunkikonsernissa. Poikkeuksellinen korona-aika on osaltaan
korostanut turvallisuuden ja valmiuden merkitysta kaupungin johtamisessa ja
toimintojen jatkuvuuden turvaamisessa myds poikkeusoloissa. Lakisaateisen
turvallisuus-, valmius- ja pelastussuunnittelun lisdksi on syyta panostaa
kokonaisvaltaisen turvallisuuskulttuurin ja valmiuden edistdmiseen kaikissa
kaupungin toiminnoissa ja yksikdissa.

Tarkoituksenmukaisimmaksi toteutustavaksi esitetdan sopimuksellista yhteisty6ta
viranomaistehtavan hoitamisesta (kuntalaki 54 §) siten, ettéd Joensuun kaupunki ja
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos (Siun sote) sopivat yhteistydsta, joka koskee
kaupungin valmiuteen ja turvallisuuteen liittyvien asiantuntijatehtavien hoitamista.
Sopimuksella annetaan Joensuun kaupungin valmius- ja turvallisuuspaallikon
tehtavat pelastuslaitoksen viranhaltijan hoidettavaksi siten, etta a) pelastuslaitos
maaraa valmius- ja turvallisuuspaallikon tehtdvaa hoitavan viranhaltijan, vastaa
viranhaltijan sijaisuusjarjestelyista seka toimii viranhaltijan tydnantajana ja
esimiehend, ja ettd b) kaupunki vastaa viranhaltijan valittémasta valmius- ja
turvallisuuspaallikkotehtavaan liittyvasta tydnjohdosta ja ohjauksesta sekd paattaa
erillispaatoksin toimivallasta ja osoittaa tarvittavan tyétilan viranhaltijalle.
Viranhaltijan esimiehena toimii pelastuslaitoksen valmiuspaallikké. Kaupungin
organisaatiossa tydnjohdosta ja ohjauksesta vastaa strategiajohtaja.

Kaupungin nakodkulmasta sopimuksellisen organisoitumismallin vahvuuksia ovat
mm. sijaisuusjarjestelyn toimivuus kaikissa olosuhteissa, strateginen kumppanuus
pelastuslaitoksen kanssa seka valittavan viranhaltijan vahva ammatillinen
taustatuki pelastuslaitoksen organisaatiossa. Sopimuksen mukainen toiminta on
tarkoitus kaynnistaa 17.5.2021. Sopimus on luonteeltaan toistaiseksi voimassa
oleva kuuden kuukauden irtisanomisajalla. Vuosittainen sopimushinta on
ensimmaisen vuoden osalta 61 000 euroa.

Valmius- ja turvallisuuspaallikdn tehtaviin tarvittava tydpanos on noin 95 % ja
pelastuslaitoksen valmiustehtaviin tarvittava tydpanos on noin 5 % viranhaltijan
kokonaisty6panoksesta. Joensuun kaupungin valmius- ja turvallisuuspaallikdn
sopimuksella sovittavat tehtavat ovat:

¢ vastaa kaupungin turvallisuus- ja valmiussuunnittelusta, uhka-arviosta seka
tarvittavien varausten (henkil6t, tilat ja ajoneuvot) suunnittelusta ja toteutuksesta

¢ osallistuu asiantuntijana kaupungin toimintojen riskienhallintatydhdn

¢ osallistuu kaupungin tapahtumaturvallisuustoimintaan (ml. sisaiset ja
yleisétilaisuudet)

¢ koordinoi ja antaa asiantuntijapanosta pelastuslain mukaisten
pelastussuunnitelmien laatimiseen

o pitda ylld kaupunkikonsernin turvallisuuden tilannekuvaa seka edistaa
kokonaisvaltaista turvallisuuskulttuuria kaikilla tasoilla ml. henkilturvallisuus
(turvallisuussuunnitelma ja koordinaatioryhma)
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§ 158 12.04.2021

osallistuu viranomaisyhteistydhon kaupungin edustajana tarpeellisilla
foorumeilla

toimii vastuualueensa asiantuntijana kaupungin viestinnassa

toimii kaupungin valmiusjohtoryhman jdsenena

jalkauttaa suunnitelmat ja edistaa turvallisuuskulttuuria kaytannon tasolla ja
toimii asiantuntijakouluttajana

toteuttaa muut Joensuun kaupungin antamat tehtavat

osallistuu Joensuun kaupungin poikkeusolojen johtokeskuksen valmiuden ja
toimintojen yllapitoon ja kehittdmiseen

osallistuu pelastuslaitoksen operatiivisiin valmiustehtaviin, paivystavan paallikén
paivystykseen ja koulutuksiin

Valmistelija: strategiajohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya liitteena olevan Pohjois-Karjalan pelastuslaitos -liikelaitoksen kanssa
tehtdvan sopimuksen valmius- ja turvallisuuspaallikdn tehtavien hoitamisesta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

3 Sopimus_valmius- ja turvallisuuspaallikkd_Joensuun kaupunki_lopullinen_20210407
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Kaupunginhallitus § 159 12.04.2021

Koha-Suomi Oy:n osakassopimuksen paivitys

KH 12.04.2021 § 159
1044/02.05.05.01/2021

Koha-Suomi Oy on perustettu vuonna 2016 palvelemaan kuntia, jotka kayttavat
avoimen lahdekoodin Koha-kirjastojarjestelmaa. Joensuun kaupunki on yksi yhtién
perustajajasenistad. Koha-Suomi Oy tuottaa ja hankkii julkisista hankinnoista
annetun lain mukaisena sidosyksikkéna ja yhteishankintayksikkéna avoimen
Idhdekoodin kirjastojarjestelman kehittamiseen liittyvia palveluita
omistajakunnilleen. Yhti6 toimii tiiviissa yhteistydssa omistajakuntien kirjastojen
kanssa seka on aktiivinen toimija kansainvalisessa Koha-yhteisdssa.

Koha-Suomi Oy:n osakkaat ovat paivittdneet yhtion yhtidjarjestysta tdydentavaa
osakassopimusta. Uutena asiana osakassopimuksessa on hallituksen
ehdokasasettelu valmistelemaan nimettava nimeamistoimikunta.

Koha-Suomi Oy:n paivitetty osakassopimus on liitteend. Oheismateriaalina kirje
Koha-Suomi osakeyhtidn osakkaille.

Valmistelija: Kirjastopalvelujohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya liitteena olevan Koha-Suomi Oy:n paivitetyn osakassopimuksen.
Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Liitteet
4 Koha-Suomi osakassopimus_19.2.2020

Oheismateriaali
Kirje osakkaille 16.3.2020_ Koha-Suomi osakeyhtio
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Kuntavaalien vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettaminen / kuntavaalien 2021 ajankohdan siirto

KH 07.12.2020 § 468

Kuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 18.4.2021.

Vaalilain 15 §:n mukaan kaupunginhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja
asetettava:

1. kutakin danestysaluetta varten vaalilautakunta ja
2. laitoksessa toimitettavaa ennakkoaanestysta varten yksi tai useampi
vaalitoimikunta.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta
j@senta seka tarpeellinen maara varajasenia, kuitenkin vahintdan kolme.
Vaalilautakuntien varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat
jasenten sijaan. Vaalilautakunta on paatdsvaltainen kolmijasenisena.

Vaalitoimikuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen
seka tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan kolme.
Vaalitoimikuntien varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat
jasenten sijaan. Vaalitoimikunta on paatésvaltainen kolmijasenisena.

Jasenten ja varajasenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia kunnan
luottamustoimeen.

Jasenena tai varajasenena ei vaalilautakunnassa tai vaalitoimikunnassa voi olla
ehdokas. Lisaksi vaalitoimikunnan jdsenena tai varajasenena ei voi olla
ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi. Oma seka edella mainitun
sukulaisen ehdokkuus missa tahansa kunnassa aiheuttaa sen, ettei henkild ole
vaalikelpoinen vaalitoimikuntaan.

Vaalikelpoisuus vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan maaraytyy muutoin sen
mukaan mita kuntalaissa saadetaan vaalikelpoisuudesta lautakuntaan ja
vaalitoimikuntaan (71 ja 74 §). Ei ole estetta valita samaa henkil6a seka
vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan.

Lisaksi seka jasenten ettd varajasenten on, mahdollisuuksien mukaan,
edustettava kuntavaaleissa niitd danestajaryhmia, jotka asettivat ehdokkaita
edellisissé kuntavaaleissa.

Tasa-arvolain mukaan vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien seka jasenista etta
varajasenista on oltava naisia ja miehia kumpiakin vahintaan 40 %.

Vaalilautakunnat:
Voimassa olevan danestysaluejaon mukaan Joensuun kaupunki on jaettu 26
aanestysalueeseen, joihin kaikkiin on asetettava vaalilautakunnat.

Aanestysalueet ovat:
001 Noljakanmaki
002 Noljakka

003 Linnunlahti

004 Kanervala
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005 Keskikaupunki
006 Kaupungintalo
007 Penttila

008 Niinivaara
009 Hukanhauta
010 Karsikko
011 Mutala

012 Rantakyla
013 Pataluoto
014 Utra

015 liksenvaara
016 Heinavaara
017 Kiihtelys
018 Tuupovaara
019 Kovero

020 Hammaslahti
021 Reijola

022 Niittylahti
023 Ukkola

024 Uimaharju
025 Louhioja
026 Eno

Vaalitoimikunnat:

Kaupunginhallitus on paattanyt kokouksessaan 30.11.2020 § 454
ennakkoaanestyksen jarjestamisesta sairaaloissa, sosiaalihuollon
toimintayksikdisséa ja muissa vaalilain 9 §:ssa tarkoittamissa laitoksissa.
Vaalitoimikuntia asetetaan kuusi.

Kunnallisjarjestoille/puolueille toimitetaan erikseen luettelot kuntavaalien
vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista ja lomakkeet, joihin nyt valittavat
kuntavaalien vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jasenet ja varajasenet
yhteystietoineen tulee merkita. Luettelot tulee palauttaa hallintopalveluihin
hallintopaallikdlle 15.2.2021 mennessa.

Valmistelija: hallintopaallikkd

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

asettaa kuhunkin danestysalueeseen (26 kpl) vaalilautakunnan ja

valita vaalilautakuntiin puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja kolme muuta
jasenta seka viisi varajasenta kuitenkin siten ettd Koveron, Ukkolan ja Louhiojan
vaalilautakuntiin valitaan kolme varajasenta,

asettaa laitoksissa toimitettavaa ennakkoaanestysta varten kuusi vaalitoimikuntaa
ja valita vaalitoimikuntiin puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja yhden jasenen
seka kolme varajasenta ja

lykata vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jasenten ja varajdsenten valitsemiset
paatettavaksi kaupunginhallituksen kokoukseen 22.2.2021.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnallisjarjestot/puolueet ovat tehneet esitykset vaalilautakuntien ja
vaalitoimikuntien jasenten ja varajésenten valinnasta.

Esityksista laaditut yhteenvedot ovat liitteena.
Valmistelija: hallintopaallikkd

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

valita kuntavaalien 2021 vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat liitteena olevien
luetteloiden mukaisesti.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kuntavaalien 2021 ajankohtaa tullaan siitdmaan. Ennakkoaanestyksen ajanjakso
on 26.5.-8.6.2021 ja varsinainen vaalipaiva on 13.6.2021.

Johtuen kuntavaalien siirrosta,on vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien
kokoonpanoihin tullut muutoksia.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

valita kuntavaalien 2021 vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat liitteena olevien
luetteloiden mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Johtuen kuntavaalien siirrosta, on vaalilautakuntien kokoonpanoihin tullut
muutoksia.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

tehda seuraavat muutokset vaalilautakuntien kokoonpanoihin.

2. Noljakan aanestysalueen vaalilautakuntaan valitaan viidenneksi varajaseneksi
Paavo Mantsisen sijaan Mitro Mara
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3. Linnunlahden aanestysalueen vaalilautakuntaan valitaan ensimmaiseksi
varajaseneksi Mitro Hamalaisen sijaan Jorma Taskinen

6. Kaupungintalon danestysalueen vaalilautakuntaan valitaan viidenneksi
varajaseneksi Juha-Matti Ryynasen sijaan Simo Haaranen

9. Hukanhaudan aanestysalueen vaalilautakuntaan valitaan viidenneksi
jaseneksi Teija Villmanin sijaan Noora Eerikdinen

19. Koveron aanestysalueen vaalilautakuntaan valitaan ensimmaiseksi
varajaseneksi Sakari Kamppilan sijaan Juhana Uuttu

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 161 12.04.2021

limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 12.04.2021 § 161

Tapahtumat ja tilaisuudet

1. Pyydetdan nimedmaan seppeleiden laskijat Kansallinen veteraanipaiva
27.4.2021:

e Pyhaselka
e Eno

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita edelld mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja paattaa edustajista:

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi seppeleiden laskijat seuraavasti:
e Pyhaselkd, Hannes Rossi
e Eno, Paula Puhakka
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Kaupunginhallitus § 162 12.04.2021

Poytakirjat

KH 12.04.2021 § 162

Poytakirjat:

Kaupunkirakennelautakunta 30.03.2021
Tarkastuslautakunta 18.03.2021
Tarkastuslautakunta 31.03.2021

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 163 12.04.2021

Viranhaltijapaatokset

KH 12.04.2021 § 163
80/00.02.01.01/2020

Viranhaltijapaatokset:

hallintopaallikkd 08.04.2021 § 2
kaupunginjohtaja 07.04.2021 § 11
kaupunginjohtaja 08.04.2021 § 12
kehitysjohtaja 06.04.2021 § 8
markkinointijohtaja 25.03.2021§2-4
tilakeskuksen johtaja 26.03.2021 § 18, 19

Viranhaltijapaatokset oheismateriaalina sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Joensuu Areenan ala-aulan ovien ja kulunvalvonnan lisdaminen sekad kameravalvonnan paivitys
Joensuun paakirjasto, Tate-muutokset 2021
Yhteistydsopimus Josba ry:n kanssa kaudelle 2021-2022
Yhteistydsopimus Karjalan Tennis ry:n kanssa kaudelle 2021-2022
Yhteisty6- ja markkinointisopimus FC Hertan kanssa kaudella 2021
Markkinointijohtaja 25.3.2021 § 2 paatoksen liitteet
Markkinointijohtaja 25.3.2021 § 3 paatoksen liitteet
Markkinointijohtaja 25.3.2021 § 4 paatoksen liitteet
Osallistuminen Urheilukaupunki Joensuun imagon vahvistaminen -hankkeeseen
kehittdmishankemaararahoista
Kehitysjohtaja 6.4.2021 § 8 paatoksen liite
Osallistuminen kalojen elohopeapitoisuuksia Pohjois-Karjalan kaloissa -hankkeeseen
Kaupunginjohtaja 7.4.2021 § 11 paatoksen liite
Joensuun Teatteriravintola Oy:n hakemus kaupungintalon sisdpihan kaytésta
Kaupunginjohtaja 8.4.2021 § 12 paatoksen liite
Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukeminen vuonna 2021 (31.7.2021 saakka)



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 153, § 154, § 155, § 156, § 157, § 161, § 162, § 163

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 158, § 159, § 160

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon

paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00)
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kijaamo@joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua
siitd, kun paatdsta koskeva poytakirjaote on Iahetetty hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatoés katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin l1ahettdmisesta, jollei
muuta nayteta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan niin, etta
paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta
(todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen
osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisélto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva pé&étés);
2) miltéd kohdin paatokseen vaaditaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
oikaisuvaatimusviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettada postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille vimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisenad paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi lahettad omalla vastuullaan my6s sahkopostiviestina. Talldin oikaisuvaatimuksen on
oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen
aukioloajan paattymista.



