6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maaraykset

6.1 Sitovuusmaaraykset

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat seka ulkoiset etta sisdiset menot ja tulot.
Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat sitovia seuraavasti:
Kaupunginvaltuusto

1) Peruskaupunki

e Kayttotalousosan tulosalueen toimintakate Iukuun ottamatta seuraavia
kokonaisuuksia, joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden
summa:

o tulosalueet 210, 240, 245, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta, pl. 295
Tilakeskus)

o tulosalueet 400, 405, 410, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)

o tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)

o tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparisttlautakunta)

e Joensuun Tilakeskus —taseyksikdn tilikauden tulos (tulosalue 295)

e Investointiosan tulosalueen menot Iukuun oftamatta tulosaluetta 280
Yhdyskuntatekniikka, jossa sitovuustaso on tulosalueen nettoinvestoinnit

e Tuloslaskelmaosan korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
e Rahoituslaskelman antolainojen lisays

e Rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus
(nettolainanoton tarve)

e Strategiasta johdetut tavoitteet vuodelle 2021

2) Joensuun Vesi —liikelaitos

e Tuloslaskelman tilikauden tulos
e Toiminnalliset tavoitteet
o Liikelaitoksen maksama korvaus peruspaaomasta

Mikali toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate tai liikelaitoksen tilikauden tulos ovat ristiriidassa, on
ensisijaisesti noudatettava toimintakatetta tai tulostavoitetta.

Sitovuustasoa vastaavat euromaarat on esitetty lihavoituina kayttétalouden ja investointiosan
maararahojen taulukoissa.

Kaupunginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat

Kaupunginhallitukseen, lautakuntaan tai johtokuntaan nahden sitovaa on sen toimialalla



o kayttdtalousosan vastuualueen menot tai toimintakate toimielimen valinnan
mukaisesti

o Tilakeskuksen tuloslaskelman erat kaupunkirakennelautakunnan paatoksen mukaan

o taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

¢ investointiosan hankeryhman menot pl. 280 Yhdyskuntatekniikka, jossa sitovaa on
investointiosan hankeryhman nettomenot ja pl. toimitilainvestoinnit, joissa sitovaa
omistajaohjausjaostoon ndhden on hankekohtaisesti nimettyjen hankkeiden menot ja
pienten hankkeiden yhteenlasketut menot

e Joensuun Vesi -liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoituslaskelmien erat
liikelaitoksen johtokunnan paatéksen mukaan

Peruskaupungin  toimielimet  hyvaksyvat  kayttdsuunnitelmat  vuosittain  joulukuussa
kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta. Samalla toimielinten tulee asettaa tarpeen
mukaan tarkempia tavoitteita, hyvdksyd mahdolliset tydohjelmat ja paattdd talousarvion
seurannasta.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen osalta liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen seuraavan
vuoden talousarviosta joulukuussa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion asettamien
sitovien tavoitteiden mukaisesti. Johtokunnan tulee paattaa liikelaitoksen talousarviosta tarvittaessa
myds vuoden aikana huomioiden kaupunginvaltuuston hyvaksymat muutokset liikelaitoksen sitoviin
tavoitteisiin. Liikelaitoksen talousarvio ei voi olla ristiriidassa valtuuston paattamien tavoitteiden
kanssa. Samalla johtokunnan tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia tavoitteita, hyvaksya
mahdolliset tydohjelmat, paattaa talousarvion seurannasta ja sitovuudesta suhteessa johtokuntaan.



YHTEENVETO KAUPUNGINVALTUUSTON SITOVUUSTASOSTA

Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa
KAYTTOTALOUS

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto tulosalue

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus  tulosalue

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto tulosalue
140 Tyéllistdminen tulosalue
150 Konsernipalvelut tulosalue
170 Siun soten maksuosuudet tulosalue
184 Elinvoimapalvelut tulosalue

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi tulosalue

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut tulosalue

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta  toimielin
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta toimielin

Kaupunkiympariston toimiala
75 Kaupunkirakennelautakunta pl. 295 Tilakeskus

295 Tilakeskus tulosalue
810 Alueellinen jatelautakunta tulosalue
85 Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimielin
Joensuun vesi liikelaitos
Joensuun vesi liikelaitos
INVESTOINTIOSA

120 Yleishallinto tulosalue
410 Koulutuspalvelut tulosalue
660 Kulttuuripalvelut tulosalue
690 Liikuntapalvelut tulosalue
210 Kaupunkirak.toimialan hallinto ja te tulosalue
280 Yhdyskuntatekniikka tulosalue
295 Tilakeskus tulosalue

TULOS- JARAHOITUSLASKELMA

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate

toimintakate

tilikauden tulos
toimintakate

toimintakate

tilikauden tulos

korvaus peruspadomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
nettoinvestoinnit
investointimenot

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma

Rahoituslaskelman antolainojen lisays

Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus

TA2021

-498

-104

-7 513
-14 810
-4 349
-264 320
-2 350

0

-1647

-115 448
-21 801

-6 036
-448
0
-226
2650
818

-1 820

-1174
-525
-415

-13 310
-18 709

-7 540
-500
19 600



6.2 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet vuodelle 2021

Kaupunginhallituksen toimintavaltuudet hallintosaannon 6 §:n mukaisissa asioissa:

1.

10.
11.

kiintedn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 3 milj. euroon
saakka,

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ja muiden kuin tytar- ja
osakkuusyhtididen osakkeiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

tytar- ja osakkuusyhteisdjen osakkeiden hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

toimitiloina olevien tai niiksi tarkoitettujen rakennusten tai niiden hallintaan oikeuttavien
osakkeiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

rakennusten ja rakennelmien vuokraaminen kaupungin kayttdon, kun vuokrattavan
rakennuksen ja rakennelman vuosivuokra on enintdan 750 000 euroa tai mikali rakennuksen
tai rakennelmien  vuokraaminen perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan
periaatepaatokseen,

tavaroiden ja palvelujen hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

lainan antaminen tytaryhteisdille ja oman padomanehtoiset sijoitukset yhtidihin (mm.
osallistuminen osakeanteihin) kaupunginvaltuuston hyvaksymien omistajapolitiikan linjausten
mukaisesti 3 milj. euroon saakka,

hankkeiden tarveselvitysten seka hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksyminen 3 mil;.
euroon saakka,

rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 3 milj. euroon saakka,
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintaan 500 000 euroa,

maankayttdsopimusten hyvaksyminen kaupunginvaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden
mukaisesti 3 milj. euroon saakka (MRL 91b §), kehittdmiskorvauksen maaraaminen ja sille
suoritettava korko.

Omistajaohjausjaoston toimivaltuudet hallintosdanndn 9 §:n mukaisissa asioissa:

1.

hyvaksya elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoituspolitikka ja saattaa se
kaupunginhallituksen tiedoksi,

tehda esitykset investointihankkeiden vaihtoehtoista rahoitusmalleista (omistus, vuokraus,
muu jarjestely) kaupunginhallitukselle,

valmistella  kaupungin  toimitilahankkeiden tarveselvitykset, hankesuunnitelmat ja
kustannusarviot yli 500 000 euroa ylittdvien hankkeiden osalta seka kaupunginhallituksen tai
kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvat rakennusten ja rakennelmien toteuttamiseen,
vuokraamiseen ja myyntiin liittyvat asiat,

paattaa kaupungin kannasta tytaryhteisdon liittyvassa strategisessa tai muutoin sen toimintaan
tai talouteen merkittavasti vaikuttavassa asiassa.

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan toimivaltuudet hallintosdannén 12 §:n mukaisissa

1.

asioissa:
tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimivaltuudet hallintosaannén 15 §:n mukaisissa asioissa:



1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto.

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan toimivaltuudet hallintosdannén 17 §:n mukaisissa asioissa:
1.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto.

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannon 21 §:n mukaisissa asioissa:
1. kiintedn omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 1,5 milj. euroon saakka, ja lukuun
ottamatta kaupungin omistamia tai kaupungin kayttdon tulevia rakennuksia ja rakennelmia,

2.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto,

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen vastuualueellaan 200 000 euroon saakka,

maankayttésopimusten hyvaksyminen valtuuston hyvaksymien yleisten perusteiden
mukaisesti 1,5 milj. euroon saakka (MRL 91 b §),

5. muun Yyleisen alueen kuin kadun suunnitelman hyvaksyminen, kun suunnitelman
kustannusarvio on enintdan 1,5 milj. euroa (MRL 90 §).

Rakennus- ja ymparistolautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 24 §:n mukaisissa
asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka,

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Alueellisen jatelautakunnan toimintavaltuudet hallintosdanndn 26 §:n mukaisissa asioissa:
2.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan toimintavaltuudet hallintosdannoén 28 §:n
mukaisissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto,

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka,

liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkdvaikutteisista menoista paattdminen, jos
investointimeno mahdolliset rahoitusosuudet huomioiden on hankesuunnitelmassa tai
investointiohjelmassa esitetyn kustannusarvion mukainen, alittaa kustannusarvion tai ylittda
sen enintddn 20 %:lla. Jos ylitys on enemman kuin 20 %, asia on saatettava
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

4, hanke-, rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 1,5 milj. euroon saakka.

Kaupunginjohtajan toimintavaltuudet hallintosdanndn 32 §:n mukaisissa asioissa:

1. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintdan 100 000 euroa.

2. tavaroiden ja palvelujen hankkimista tai myymistd konsernipalveluissa 200 000 euroon
saakka, kun asia ei kuulu kenenkaan konsernipalvelun yksikdn johtajan toimivaltaan.



Konsernipalvelujen yksikodiden johtajien toimintavaltuudet hallintosdannon 34 §:n mukaisissa
asioissa:

1.  irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettdvaksi seka tavaroiden tai
palveluiden hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Kansliapaallikdon toimintavaltuudet hallintosdanndn 35 §:n mukaisissa asioissa:
1. asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostaminen ja myyminen 200 000 euroon
saakka.

2. muiden kuin asunto-osakeyhtididen tai keskinaisten kiinteistoyhtididen osakkeiden ostaminen
ja myyminen 50 000 euroon saakka.

Hyvinvointijohtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 36-38 §:n mukaisissa asioissa:

1. paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen
toimialan kannalta,

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettdvaksi seka tavaroiden ja
palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn
hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintaan 1,5
milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. lautakunnassa.

Kaupunkiymparistojohtajan toimintavaltuudet hallintosdannén 39 §:n ja 40 §:n mukaisissa
asioissa:

1. paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen
toimialan kannalta

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettdvaksi sekd tavaroiden ja
palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn
hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintdan 1,5
milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. lautakunnassa.

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosdannén 42 §:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettdvaksi sekd tavaroiden ja
palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Liikelaitoksen johtajan toimintavaltuudet hallintosdannon 43 §:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja
palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn
hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintaan 1,5
milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. johtokunnassa.

Tilakeskuksen johtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 44 §:n mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.



2. yksikdn vastuualueeseen kuuluvien rakennusten ja rakennelmien vuokraamista, kun
vuokrattavan rakennuksen ja rakennelman vuosivuokra on enintaan 150 000 euroa,

3.  liike-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttéon tarkoitettujen
tilojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden seka mainittuun kayttdon tarkoitettujen rakennusten
(ilman maapohjaa) ostaminen ja myyminen 200 000 euroon saakka.

4, urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun Tilakeskusta koskevan sopimuksen tekeminen
hyvaksytyn hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on
enintdan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava
omistajaohjausjaostossa.

Kaupunginjohtajan ja kaupunginlakimiehen toimivaltuudet hallintosdannén 147 §:n mukaisissa
asioissa

1. Kaupunginjohtajalla ja kaupunginlakimiehelld on edustaessaan kaupunkia tuomioistuimissa
oikeus sopia tuomioistuimessa vireilla oleva riita-asia 100 000 euroon saakka.

Hallintosaannon 2 §:n mukaan uusien palvelujen kaynnistdminen tai entisten laajentaminen vaatii
kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston paatoksen talousarvion toimintavaltuuksissa
annettujen toimivaltarajojen mukaisesti. Vuonna 2021 uusien palvelujen kaynnistaminen tai entisten
laajentaminen edellyttdd kaupunginhallituksen lupaa, jos palvelujen kdynnistdminen tai palvelujen
laajentaminen ei ole mahdollista hyvaksytyn talousarvion puitteissa. Kaupunginhallituksen
suostumus on kuitenkin aina saatava uuden palvelun kaynnistamiseen, jos palvelun arvioitu
vuosikustannus ylittdd 300 000 euroa, jos palvelun kaynnistamista ei ole hyvaksytty
talousarviokasittelyn yhteydessa.

Edelleen hallintosdanndén 2 §:n mukaan strategisesti ja taloudellisesti merkittavat ostopalvelut ja
tukipalvelujen hankinnat esitetdan talousarviossa. Vuonna 2021 tallaiseksi ostopalveluksi seka
peruskaupungin etta liikelaitoksen osalta luetaan kaynnistettava palveluhankinta, jonka arvo ylittaa
1,5 milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten arvo lasketaan kertomalla vuosikustannus
luvulla 4. Hankinnalle on saatava ennen tarjouspyynnén lahettdmista tai suorassa hankinnassa
ennen hankintapaatdksen tekemista kaupunginhallituksen suostumus.

Tavaroiden ja palvelujen hankintoja koskevat toimintavaltuusrajat tarkoittavat sisaisia
hankintapaatoksia. Sisaisella hankintapaatoksella tarkoitetaan toimialan tai liikelaitoksen paatosta
hankinnan kaynnistamisesta. Sisdisten hankintapaatdsten tekemisesta on tarkemmin maaratty
talousarvion taytantdéonpano-ohjeissa. Ulkoiset hankintapdatokset tekee paasaantdisesti
hankintapaallikko.

Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat ovat ilman arvonlisaveroa.

6.3 Muut maaraykset

Kaupunginhallituksella on oikeus antaa tarkempia maarayksia talousarvion sitovuudesta ja puuttua
vuoden kuluessa minka tahansa maararahan ja tuloarvion kayttéon.

Kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet talousarvion taytantéonpanosta ja tilinkayttajien
maaraamisesta.



Toimialojen ja niiden yksikdiden sekd Joensuun Vesi -liikelaitoksen on raportoitava talouden
toteutumisesta lauta- tai johtokunnalle talousarvion taytdntddnpano-ohjeissa annettavien
raportointiohjeiden mukaisesti. Talouden toteutuminen raportoidaan myds kaupunginhallituksen
omistajaohjausjaostolle ja neljannesvuosittain kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Ensimmainen raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.

Talousarviossa asetettavien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden sekad taloudellisten ja
maarallisten  tavoitteiden toteutuminen raportoidaan lauta- ja johtokunnille seka
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle osavuosikatsausten yhteydessa.

Mikali koko kaupungin tulosennuste nayttaa vahintaan 1 milj. euroa heikennysta tai peruskaupungin
toimintakate uhkaa heiketd vahintdan 1 %:jlla (4,2 milj. euroa) talousarvioon verrattuna,
omistajaohjausjaosto valmistelee valittdmasti esityksen korjaavista toimenpiteista
kaupunginhallitukselle.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason sisalla on ao. toimielimilld oikeus tehdd muutoksia
talousarvioihin tulosalueiden valilla.



