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Lasna

Autti Hannele
Bogdanoff Eero
Dannenberg Alia
Elo Timo
Elonheimo Ville
Eloranta Satu-Sisko
Eskelinen Seppo

Etelapaa Paivi
Heinonen Eila
Heinonen Sanna
Hirvonen Jukka-Pekka

Hjalm Heli
Holopainen Hannu
Hulmi Helena
Juntunen Martti
Jarvinen Anni
Jaaskeldinen Sampsa

Kainulainen Antti
Keskisalo Pentti
Ketonen Matti
Kinnunen Asseri
Kokko Osmo
Koskinen Sari
Kukkonen Pekka
Kahkonen Paavo
Karkas Joakim
Merildainen Juhani
Miettinen Asko
Mikkola Anne Kikkis
Mikkonen Krista
Mustonen Juha

Makisalo-Ropponen Merja

Nuutinen Jere
Ojalammi Mari

Parikka Tuula
Pesonen Matti
Pesonen Mira
Piironen Mika
Pippuri Arto
Porokka Jouni
Puhakka Antero
Puhakka Paula
Paakkonen liris
Rauma Simo
Roivas Maria
Rossi Hannes
Raty Heino

Raty Marjatta
Saarelainen Antti
Savolainen Kari
Surakka Martti
Susitaival Hanna
Tahvanainen Petteri

Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen

Jasen
Jasen
Jasen
Jasen

Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Varajasen

Jasen
Jasen
2. Vpj
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Puheenjohtaja
1. vpj
Jasen
Jasen

Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen

Lasna sahkadisesti
Lasna sahkadisesti

Lasna sahkoisesti
Lasna sahkoisesti
Poistui kokouksesta §
43 klo 20:42

Lasna sahkoisesti

Lasna sahkoisesti
Lasna sahkadisesti,
poissa kokouksesta §
44 klo 21:14-21:22

Lasna sahkoisesti

Lasna sahkoisesti
Liittyi kokoukseen § 37
klo 19:37

Lasna sahkoisesti

Lasna sahkadisesti

Lasna sahkoisesti
Lasna sahkoisesti
Lasna sahkoisesti
Lasna sahkadisesti
Lasna sahkadisesti
Lasna sahkadisesti

Lasna sahkoisesti
Lasna sahkoisesti,
poistui kokouksesta §
44 klo 21:45

Lasna sahkoisesti
Lasna sahkoisesti
Lasna sahkoisesti

Lasna sahkadisesti

Lasna sahkadisesti

Lasna sahkoisesti
Lasna sahkoisesti

Lasna sahkoisesti
Lasna sahkaoisesti

lasna sahkoisesti
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Tielinen Ari jasen

Térmala Anssi Jasen Lasna sahkdisesti

Varis Milena Jasen Lasna sahkdisesti

Wihonen Jussi Jasen Lasna sahkdisesti,
poistui kokouksesta §
37 klo 19:34.

Vuojarvi Petja Jasen Lasna sahkaoisesti

Vaistd Matti Jasen

Vakevainen Kari Jasen Lasna sahkdisesti

Vaananen Eira Varajasen Liittyi kokoukseen § 43
klo 20:50

Muu lasnaolo Karjalainen Kari Kaupunginjohtaja
Karkkainen Mikko Poytakirjanpitgja,
kaupunginlakimies

Himanka Riitta Hallintopaallikk6

Huikuri Satu Talousjohtaja

Huurinainen Riitta Hyvinvointijohtaja Lasna sahkoisesti

Laine Hannele verkkotuottaja

Penttinen Pekka Tietohallintopaallikkd

Lempiainen Sari Henkiléstojohtaja Lasna sahkoisesti

Rautio Tommi Videotuottaja

Varonen Ari Kaupunkiymparistéjohtaja

Laakkonen Sami Strategiajohtaja Lasna sahkoisesti

Lipponen Anne Asiakirjahallintopaallikké

Allekirjoitukset
Juha Mustonen Mikko Karkkainen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Poytékirjan tarkastus
Sari Koskinen Kari Savolainen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 30.4.2021 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Mikko Karkkainen
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Kaupunginvaltuusto § 31 26.04.2021

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV 26.04.2021 § 31

Kaupunginvaltuuston kokous pidettiin hybridikokouksena. Osa
kaupunginvaltuutetuista oli lasna kokouspaikalla ja osa lasna etayhteydella.
Kaupunginvaltuutetuille oli toimitettu kokouskutsun yhteydessa ohjeet
hybridikokousta varten.

Pidettiin nimenhuuto ja todettiin lasnaolijat. Etana olevat valtuutetut pitivat
kameran ja mikrofonin auki ilmoittaessaan lasnaolosta. Nain varmistettiin
yhdenvertainen nako- ja kuuloyhteys.

Puheenjohtaja totesi, ettd paikalla oli 59 valtuutettua.

Lisaksi puheenjohtaja totesi, ettd paikalla oli kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, ja
ettd kokouksessa olivat [asnad myos seuraavat viranhaltijat:

Hallintopaallikké Riitta Himanka
Talousjohtaja Satu Huikuri
Strategiajohtaja Sami Laakkonen
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen
Verkkotuottaja Hannele Laine
Henkilostojohtaja Sari Lempiainen
Asiakirjahallintopaallikkd Anne Lipponen
Tietohallintopaallikkd Pekka Penttinen
Videotuottaja Tommi Rautio
Kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Poytakirjanpitdjana oli kaupunginlakimies Mikko Kéarkkainen.

Puheenjohtaja totesi, etta kutsu tdhan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja
esityslista liitteineen oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkildiden
verkkopalvelussa seka lahetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkodpostitse
valtuutetuille 21.4.2021.

limoitus kokouksesta oli julkaistu 14.4.2021 yleisessa tietoverkossa Joensuun
kaupungin verkkosivuilla ja sanomalehti Karjalan Heilissa seka 15.4.2021
sanomalehdissa Karjalainen ja Viikko Pohjois-Karjala.

Paatos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen oli toimitettu kuntalaissa sdadetylla ja
hallintosdanndssa maaratylla tavalla seka paikalla oli enemman kuin kaksi
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuusto § 32 26.04.2021

Poytakirjantarkastajien valinta

KV 26.04.2021 § 32
Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti 29.4.2021 klo 11.00 mennessa.
Poytakirjantarkastajiksi valitaan Sari Koskinen ja Kari Savolainen.

Paatos:
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Sari Koskinen ja Kari Savolainen.

Merkittiin, etta valtuutettu Eila Heinonen piti puheen edesmenneen Eero Hirvosen
muistoksi. Lisaksi valtuusto piti hiljaisen hetken.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 2/2021 6

Kaupunginhallitus § 180 19.04.2021
Kaupunginvaltuusto §33 26.04.2021

Uusien varavaltuutettujen maaraaminen

KH 19.04.2021 § 180
Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen maasa jaa vajaaksi, kunnan
keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynndsta maarattava

uusia varavaltuutettuja kuntalain mukaisesti (vaalilaki 93 § 2 mom.).

Keskusvaalilautakunta on kokouksessaan 31.3.2021 § 23 kaupunginvaltuuston
puheenjohtajan pyynnosta maarannyt seuraavan uuden varavaltuutetun:

Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p. Tarmo Miettinen (15.varavaltuutettu)
Valmistelija: hallintopaallikkd

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi uuden varavaltuutetun.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 26.04.2021 § 33
1233/00.00.01.00.02/2021

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi uuden varavaltuutetun.

Paitos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.
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§ 10 11.01.2021
§4 22.02.2021
§ 34 26.04.2021

Eropyynt6 kunnallisesta luottamustehtéavasta

KH 11.01.2021 § 10

KV 22.02.2021 § 4

Eija Nummela on toimittanut Joensuun kaupungille eropyynnén
keskusvaalilautakunnan varajasenyydesta (2. varajasen) henkilokohtaisten syiden
VUOKSI.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkildn valinnut toimielin.

Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen
kunnan keskusvaalilautakunta.

Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
kolme muuta jdsentad seka tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava
vahintaan viisi. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat
j@senten sijaan. Seka jasenten etta varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan
edustaa kunnassa edellisissa kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita
aanestajaryhmia. Jasen tai varajasen, joka keskusvaalilautakunalle toimitetun
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen
ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan tydskentelyyn kyseisissa
vaaleissa.

Myds keskusvaalilautakuntaan valittavalla on oltava kuntalain mukainen yleinen ja
erityinen vaalikelpoisuus.

Valmistelija: hallintopaallikkd

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Eija Nummelan luottamustoimen keskusvaalilautakunnan varajasenena
paattyneeksi ja

valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajasenen Nummelan tilalle.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Eija Nummelan luottamustoimen keskusvaalilautakunnan varajédsenena
paattyneeksi ja

valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajasenen Nummelan tilalle.
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KV 26.04.2021 § 34
925/00.00.01.00.06/2020
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§ 10 11.01.2021
§4 22.02.2021
§ 34 26.04.2021

Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Eija Nummelan luottamustoimen
keskusvaalilautakunnan varajasenena paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti jattaa keskusvaalilautakunnan
varajasenen valinnan pdydalle kaupunginvaltuuston seuraavaan kokoukseen.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajasenen Eija Nummelan tilalle.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa puheenvuoron kaytti yksi valtuutettu.

Valtuutettu Antti Kainulainen esitti Eija Nummelan tilalle keskusvaalilautakunnan
varajaseneksi (2. varajasen) Sari Harkosta.

Muita esityksia ei tehty.
Paitos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Eija Nummelan luottamustoimen

keskusvaalilautakunnan varajasenena paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi keskusvaalilautakunnan
varajaseneksi (2. varajasen) Sari Harkdsen.
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§ 125 15.03.2021
§ 35 26.04.2021

Eronpyynto kunnallisesta luottamustehtavasta

KH 15.03.2021 § 125

KV 26.04.2021 § 35
1361/00.00.01.00.06/2021

Sari Sallinen on toimittanut Joensuun kaupungille eropyynnén
keskusvaalilautakunnan varajasenyydesta (1. varajasen) henkildkohtaisten syiden
VUOKSI.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myodntamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.

Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen
kunnan keskusvaalilautakunta.

Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
kolme muuta jasenta seka tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava
vahintaan viisi. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat
jasenten sijaan. Seka jasenten ettd varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan
edustaa kunnassa edellisissa kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita
aanestadjaryhmia. Jasen tai varajasen, joka keskusvaalilautakunalle toimitetun
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen
ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan tyoskentelyyn kyseisissa
vaaleissa.

Myds keskusvaalilautakuntaan valittavalla on oltava kuntalain mukainen yleinen ja
erityinen vaalikelpoisuus.

Valmistelija: hallintopaallikkd

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Sari Sallisen luottamustoimen keskusvaalilautakunnan varajasenena
paattyneeksi ja valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajasenen (1. varajasen)
Sallisen tilalle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Sari Sallisen luottamustoimen keskusvaalilautakunnan varajasenena
paattyneeksi ja valita keskusvaalilautakuntaan uuden varajasenen (1. varajasen)
Sallisen tilalle.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa puheenvuoron kaytti yksi valtuutettu.
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§ 125 15.03.2021
§ 35 26.04.2021

Valtuutettu Marjatta Raty esitti Sari Sallisen tilalle keskusvaalilautakunnan
varajaseneksi (1. varajasen) Satu-Tiina lkosta.

Muita esityksia ei tehty.
Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Sari Sallisen luottamustoimen

keskusvaalilautakunnan varajasenena paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi keskusvaalilautakunnan
varajaseneksi (1. varajasen) Satu-Tiina lkosen.
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Kaupunginhallitus § 149 29.03.2021
Kaupunginvaltuusto § 36 26.04.2021

Eronpyynto kunnallisesta luottamustehtavasta

KH 29.03.2021 § 149
Marja Tiittanen on toimittanut Joensuun kaupungille eropyynnén
tarkastuslautakunnan varajasenyydestd henkilokohtaisten syiden vuoksi.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron mydntamisestd paattaa luottamushenkildon valinnut toimielin.

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Joensuun kaupungin hallintosdannon 53 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka viisi muuta jasenta. Jokaisella jasenella
on henkildkohtainen varajasen.

Valmistelija: hallintopaallikk®

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Marja Tiittasen luottamustoimen tarkastuslautakunnan varajasenena (Otto
Elon varajasen) paattyneeksi ja

valita tarkastuslautakuntaan uuden varajasenen Tiittasen tilalle.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 26.04.2021 § 36
1422/00.00.01.00.06/2021

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Marja Tiittasen luottamustoimen tarkastuslautakunnan varajasenend (Otto
Elon varajasen) paattyneeksi ja

valita tarkastuslautakuntaan uuden varajasenen Tiittasen tilalle.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa puheenvuoron kaytti yksi valtuutettu.

Valtuutettu Matti Ketonen esitti Marja Tiittasen tilalle sosiaali- ja terveyspalvelujen
neuvottelukuntaan jaseneksi Karita Kaitaa.

Muita esityksia ei tehty.
Paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Marja Tiittasen luottamustoimen
tarkastuslautakunnan varajasenena (Otto Elon varajasen) paattyneeksi.
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Kaupunginhallitus § 149 29.03.2021
Kaupunginvaltuusto § 36 26.04.2021

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi tarkastuslautakunnan
varajaseneksi Karita Kaitan.
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§18 02.02.2021
§ 49 30.03.2021
§ 155 12.04.2021
§ 37 26.04.2021

Carelicumin korttelin osan asemakaavamuutoksen ja tonttijaon hyvaksyminen

KRAKLK 02.02.2021 § 18

Asemakaavamuutos liittyy kaupunginvaltuuston paatdkseen (31.8.2020 §72)
hallinnon tilojen keskittdmisesta ja kulttuurin keskeisista tilaratkaisuista.
Kaupunginvaltuusto paatti keskittaa hallinnon tilat Carelicumin kortteliin. Lisaksi
valtuusto paatti, ettd museon ja musiikki- ja kulttuuritalon hankkeiden
toteuttaminen ja aikataulutus Carelicumin vaihtoehdon mukaisesti ratkaistaan
tarkemmin seuraavan valtuustokauden strategiassa ja siita johdetuissa
talousarvioissa. Carelicumin korttelin kiinteistonomistajat tekivat aloitteen
asemakaavamuutoksesta valtuuston paatéksen pohjalta.

Asemakaavan muutosta ohjaa Joensuun keskustan osayleiskaava (2012).
Suunnittelualue on osoitettu osayleiskaavassa keskustatoimintojen alueeksi (C).
Keskustatoimintojen alue mahdollistaa toiminnoiltaan sekoittuneen ja tiiviin
kaupunkikeskustan muodostamisen.

Voimassa olevassa asemakaavassa suunnittelualue on osoitettu liike- ja
toimistorakennusten seka kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialueeksi. Suurimmat sallitut rakentamisen kerrosluvut vaihtelevat yhden ja
viiden kerroksen valilla. Nykyinen asemakaava ei vastaa keskustan
osayleiskaavan tavoitteita rakentamisen tehokkuuden, kerroslukujen tai
toimintojen sekoittuneisuuden osalta, eikd se mahdollista kaupunginvaltuuston
paatoksen mukaista rakentamista.

Asemakaavamuutosalue kattaa Carelicumin korttelin (kortteli 39) kolme tonttia 10,
13 ja 14. Asemakaavaratkaisussa tonttien 10 ja 13 tilalle muodostetaan tontit 15,
16 ja 17. Tontti 14, eli Carelicumin tontti, sailyy entisellaan ja myds sen
kayttotarkoitus sailyy vanhan asemakaavan mukaisena liike- ja
toimistorakennusten seka kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialueena (KYY-1).

Uudet Torikatuun ja Suvantokatuun rajautuvat tontit 16 ja 17 on osoitettu asuin-,
liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (AL). Paaosin Kauppakatuun
rajautuva tontti 15 on osoitettu kaavassa liike- ja toimistorakennusten
korttelialueeksi (K). Rakennusoikeuden maara kaavassa on 32 700 kem2, jolloin
kokonaistehokkuudeksi muodostuu e=3,10. Suurin sallittu rakennusten kerrosluku
vaihtelee valilla I-VII.

Asemakaavan mahdollistamia suurimpia muutoksia ovat uuden VI-VII-kerroksisen
asuin-, liike- ja toimistorakennuksen rakentaminen Torikadun varrelle (tontti 17),
musiikki- ja kulttuuritalon rakentamisen mahdollistaminen korttelin keskelle (tontti
15) ja VI-kerroksisen asuin-, liike- ja toimistorakennuksen rakentaminen
Suvantokadun varrelle (tontti 16).

Carelicumista eli Pohjois-Karjalan maakuntatalosta laadittiin asemakaavatyon
aikana rakennushistoriaselvitys. Selvityksessa todetaan, etta rakennus
kokonaisuutena on paikallisesti merkittava. Maisemallisen ja arkkitehtonisen arvon
ohella kiinteistd edustaa Joensuun kaupunkikehityksen historiaa. Varhaiset
kauppaporvarikorttelit ja puukaupunki antoivat tietd modernille kivikaupungille
liiketoimintoineen. Kohde kertoo myds pankkitoiminnan murrosvaiheiden ja
nykyisen palvelukeskustan synnyn historiaa. Rakennuksen julkisivuja erityisesti
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Torille pain tulisi uudistaa korkeintaan hillitysti arkkitehtonista ratkaisua
kunnioittaen.

Rakennushistoriaselvityksen perusteella maakuntatalon julkisivuille annettiin
suojelumaarays. Suojelumaarays laadittiin joustavasti. Muutosty6t ovat
mahdollisia, mutta niissa on kunnioitettava rakennuksen ominaispiirteita.
Suojelumaéarayksista ja rakennushistoriaselvityksesta on keskusteltu
kiinteistbnomistajien kanssa ja he ovat hyvaksyneet ne.

Asemakaavamuutos edistaa Joensuun ydinkeskustan tdydennysrakentamista ja
toiminnoiltaan monipuolisempaa sekoittunutta keskustaa. Kortteliin on jatkossa
mahdollista sijoittaa enemman kulttuuripalveluita ja myds asumista nykyisten liike-
ja toimistotilojen liséksi. Kaavamuutos toteuttaa Kaupungin konsernistrategian
tavoitteita.

Kaavahanke on kaynnistetty lokakuussa 2019. Tavoitteena on, ettd kaavamuutos
on kaupunginvaltuuston hyvaksymiskasittelyssa kevaalld 2021.
Uudisrakentamisen tarkempi suunnittelu ja toteuttaminen voidaan aloittaa, kun
kaupunginvaltuuston hyvaksyma asemakaavamuutos on saanut lainvoiman.

Hankkeeseen liittyy maankayttésopimus, joka valmistellaan ja allekirjoitetaan
asemakaavaehdotuksen nahtavillaolon jalkeen, eika kaavaehdotusta vieda
kaupunginvaltuuston paatettavaksi ennen kuin sopimus on allekirjoitettu.

Asemakaavamuutos koskee Joensuun kaupungin Il kaupunginosan korttelin 39
osaa. Asemakaavamuutoksella muodostuu Joensuun kaupungin Ill
kaupunginosan korttelin 39 osa. Tonttijaolla muodostuvat Il kaupunginosan
korttelin 39 tontit 15, 16 ja 17. Kyseessa on kaavoitusohjelman ty6 nro 1752.

Valmistelija: vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma

Kaupunkiymparistojohtajan paatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Carelicumin korttelin osan asemakaavamuutoksen
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville,

pyytaa lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat-
vastuualueelta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta ja Pohjois-Karjalan museolta

seka jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehda muistutuksia ja mikali lausun-
noissa ei ole huomautettavaa, esittda kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, etta
kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteena olevan kaavakartan mukaisen Carelicumin
korttelin asemakaavamuutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma oli kokouksessa asiantuntijana asian kasitte-
lyn aikana.
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Asemakaavan muutosehdotus ja tonttijakoehdotus olivat maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27§:n mukaisesti julkisesti ndhtavilla 11.2. — 22.3.2021.
Pohjois-Karjalan ELY -keskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue, Pohjois-
Karjalan museo ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ovat antaneet lausuntonsa.
Maakuntaliiton lausunnossa ei ole huomautettavaa. Yhden muistutuksen jattivat
Maakuntatalossa sijaitsevan La Barren ravintolahuoneiston omistajat.

ELY-keskus ja Pohjois-Karjalan museo jattivat samansisaltdiset lausunnot, joissa
esitetdan Maakuntatalon laajempaa suojelua. Nahtavilla olleessa
asemakaavaehdotuksessa suojeltavaksi on esitetty Maakuntatalon torin viereisen
viisikerroksinen rakennuksen osan julkisivut. Lausunnoissa esitetaan
Maakuntatalon pankkisalin ja kauppa-arkadin suojelua seka rakennuksen
kaksikerroksisten osien suojelua. Lisaksi esitettiin lisdysta sr-24
suojelumaaraykseen: "Rakennusta koskevissa merkittdvissd muutostoissé tulee
museoviranomaiselle varata tilaisuus lausunnon antamiseen”.

Lausuntoihin annetussa vastineessa todetaan, ettd rakennuksen laajempi suojelu
vaikeuttaisi Maakuntatalon jatkokaytt6a ja muunneltavuutta.

Asemakaavamuutoksen yksi paatavoite on musiikki- ja kulttuuritalon rakentamisen
mahdollistaminen korttelin keskelle. Rakennussuunnittelun alustavana tavoitteena
on, ettd kaynti musiikki- ja kulttuuritaloon tehtaisiin pankkisalin ja mahdollisesti
kauppa-arkadin kautta. Musiikki- ja kulttuuritalosta aiotaan tehda merkittava
Joensuun vetovoimatekija ja keskustaa elavéittava toiminto. Sen toteuttamista
haittaava asemakaavoittaminen ei edistd Joensuun elinvoimaisuutta.

Joensuun keskustan osayleiskaavaa toteuttaen asemakaavan tavoitteena on, etta
Maakuntatalon kaksikerroksisten siipiosien korottamiselle jatettaisiin mahdollisuus
tulevaisuuden kehitystarpeita varten. Suojelu voisi oleellisesti haitata siipiosien
mahdollista korottamista ja heikentaa kiinteiston kehittamispotentiaalia.
Maakuntatalon sijainti keskeisella paikalla Joensuussa, tekee siitd kehittdmisen
kannalta tarkean kohteen ja siten my6s Joensuun elinvoiman kannalta tarkean
kohteen.

Liian tarkka ja laaja-alainen suojelu vaikeuttaa rakennuksen jatkokayttda ja laskee
talldin rakennuksen kayttdarvoa kiinteiston omistajan kannalta. Rakennuksen
jatkokaytdn vaikeuttaminen ei ole rakennussuojelun tavoitteiden kannalta oikea
suunta. Suojelumaaraykseen sr-24 tehtiin lausunnoissa esitetty lisays.

Ravintolahuoneiston omistajien jattdmassa muistutuksessa otetaan kantaa
Torikatu 19 uudistarakentamisen aiheuttamiin mahdollisiin vaikutuksiin koskien La
Barren toimintaa. Huomioita kiinnitetdan uuden rakennuksen aaneneristavyyteen.
Ravintolasta voi kantautua melua toimitiloihin ja asuntoihin, jos rakenteiden
aaneneristavyys ei ole kunnollinen. La Barrella on kattoterassitoimintaa, jota
Torikatu 19 rakennuksen pelataan varjostavan. Muistuttajat tunnistavat silti
Carelicumin hankkeen kokonaisvaikutuksen Maakuntatalon korttelin ja keskustan
elinvoimaan. Vastineessa todetaan, ettd muistutus toimitetaan
rakennushankkeesta vastaaville, jotta dadneneristéavyys voitaisiin ottaa
suunnittelussa huomioon. Asemakaavoitus on viimeisessa vaiheessa ja
kaavaehdotukseen ei valitettavasti enaa voi tehda merkittavia muutoksia, kuten
rakennusmassan madaltamista ja merkittavia sisdanvetoja. Varjostavuuden ei
pitaisi kumminkaan haitata kattoterassitoimintaa kuin ainoastaan keskipaivalla.
Torikatu 19 sijaitsee melko suoraan kattoterassin etelapuolella. llita-aurinko
paistaa lounaasta ja lannesta.
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Palauteraportti lausunnoista ja muistutuksesta vastineineen on kaavaselostuksen
liitteena.

Asemakaavaehdotukseen tehtiin muutoksia nahtavilldolon jalkeen. Muutokset
koskevat ainoastaan yksityista etua tai ovat merkintateknisia. Suojelumaaraysta
sr-24 tarkistettiin saatujen lausuntojen mukaiseksi ja korjattiin ylimman
seitsemannen kerroksen rakennusalan rajaa tontilla 17. Asemakaavaehdotusta ei
ole tarpeen asettaa muutosten vuoksi uudelleen nahtaville.

Asemakaavamuutokseen liittyy maankayttésopimus.
Valmistelija: vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma

Kaupunkiymparistdjohtajan paiatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvéaksya Carelicumin korttelin osan asemakaavaehdotukseen tehdyt muutokset
ja

esittda kaupunginhallitukselle, etta se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

paattaa hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan Carelicumin korttelin osan
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon

Paatos:
Keskustelun aikana Petteri Tahvanainen ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi. Jaana Puranen kannatti Tahvanaisen tekemaa ehdotusta.

Paatettydan keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja kannatuksen.
Puheenjohtajan esityksesta paatetiin suorittaa asiassa nimenhuutodanestys siten,
ettd ne jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista danestavat JAA ja ne jotka
kannattavat Tahvanaisen tekemaa kannatettua asian palauttamista koskevaa
ehdotusta danestavat El.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 9 JAA-aanta (Vaisto, Vuojarvi, Holopainen,
Riippa, Okkonen, Suhonen, Elonheimo, Hamalainen ja Bogdanoff) ja 2 El- 4anta
(Tahvanainen ja Puranen). Kaupunkirakennelautakunta paatti siten jatkaa asian
kasittelya.

Kasittelyn jatkuessa kaupunkirakennelautakunta hyvaksyi
kaupunkiymparistdjohtajan paatésehdotuksen.

Vs. kaavoituspaallikkd Juha Pasma oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja litteena olevan Carelicumin korttelin osan
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.
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Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi ehdotuksen
rauenneen kannattamattomana.

Anni Jarvinen ilmoitti jattdvansa asiasta eriavan mielipiteen.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen ja vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja litteena olevan Carelicumin korttelin osan
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 17 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa valtuutettu Alia Dannenberg esitti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi.

Valtuutettu Petteri Tahvanainen kannatti ensimmaisena Alia Dannenbergin
tekemaa palautusesitysta.

Paatettydan keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja totesi, etta
kannatetusta palautusesityksesta on aanestettava nimenhuutodanestyksella,
jolloin niiden, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista, tulee danestaa JAA, ja
niiden, jotka kannattavat palauttamista, tulee aanestaa El.

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 50 JAA-aanta, 9 El-aanta, yhteensa 59
aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on paattanyt jatkaa asian kasittelya.

Merkittiin, etta valtuutettu Jussi Wihonen poistui kokouksesta kello 19:34.
tydesteen vuoksi. Varavaltuutettu Sampsa Jaaskelainen liittyi kokoukseen klo
19:37, joten paikalla oli tdman jalkeen 59 valtuutettua.

Asiassa kaytettiin keskustelu, jossa 15 valtuutettua kaytti viela puheenvuoron.
Lisaksi kaupunkiymparistojohtaja Ari Varonen kaytti puheenvuoron.

Keskutelussa Pentti Keskisalo esitti paatdsehdotuksen hylkdamista. Valtuutettu
Alia Dannenberg kannatti ensimmaisena Pentti Keskisalon tekemaa
muutosesitysta.

Paatettydan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd kannatetusta
muutosesityksesta on danestettava nimenhuutodanestyksella, jolloin niiden, jotka
kannattavat kaupunginhallituksen pohjaehdotusta, tulee aanestaa JAA, ja niiden,
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jotka kannattavat Pentti Keskisalon tekemaa kannatettua muutosesitysta, tulee
aanestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 50 JAA-8anta, 9 El-4anta, yhteensa 59
aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on taten hyvaksynyt
kaupunginhallituksen paatdsesityksen.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi, etta edella selostetun kasittelyn tuloksena
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupunginhallituksen paatosesityksen.

Merkittiin, etta valtuutetut Alia Dannenberg, Anni Jarvinen ja Pentti Keskisalo
esittivat eridvan mielipiteensa.

Alia Dannenbergin eridvan mielipiteen perustelut litetdan pdytakirjaan.

Liitteet
1 Kaavaselostus, 1752 Carelicumin korttelin osa
2 Kaavakartta, 1752 Carelicumin korttelin osa
3 Adnestysluettelo KV 26.4.2021 § 37_1_kasittelyn jatkaminen vs. Dannenberg
4 Adnestysluettelo KV 26.4.2021 § 37_2_KH vs. Keskisalo
5 Kirjallinen eriava mielipide_Alia Dannenberg KV 26.4.2021 § 37
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Kiteenniemen ranta-asemakaava

KRAKLK 23.02.2021 § 28

Suunnittelualue sijaitsee valittémasti Niittylahden asuntoalueen pohjoispuolella
Pyhaselan rannalla. Reijolan keskustaan alueelta on matkaa tieta pitkin noin 7 km.
Ranta-asemakaavan tavoitteena on maanomistajien toiveesta osoittaa kaksi uutta
lomarakennuspaikkaa (RA-4) olemassa olevan pysyvan asumisen rakennuspaikan
(AP-1) yhteyteen.

Ranta-asemakaavan laadinnasta vastaa yksityinen maanomistaja. Ranta-
asemakaava laaditaan tilojen 167-444-14-1 ja 167-444-14-49 alueille. Ranta-
asemakaavalla muodostuu korttelin 1 tontit 1 -3 sekd maa- ja metsatalousalueet.

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 15,2 hehtaaria. Suunnittelualueella on
voimassa Joensuun kaupunginvaltuuston 29.10.2012 hyvaksyméa Reijolan
osayleiskaava. Reijolan osayleiskaavassa suunnittelualueella sijaitsee yksi
olemassa oleva pientalovaltaisen asuntoalueen (AP-1) rakennuspaikka. Muuten
ematilan alue on maa- ja metsatalousvaltaista aluetta (M-1). Kaava-alueen
valittbmassa laheisyydessa ranta-alueella sijaitsee kaksi pientalovaltaisen
asuntoalueen (AP-1) rakennuspaikkaa seka kaksi loma-asuntoalueen (RA-1)
rakennuspaikkaa.

Kaavan kohteena olevan emaétilan oikaistun rantaviivan pituus on noin 1380 metria
ja mitoitusrantaviivan 990 metrid. Ematilan laskennalliseksi mitoitukseksi nykyisilla
rakennuspaikoilla muodostuu noin nelja rakennuspaikkaa. Kun ranta-
asemakaavassa osoitetaan kaksi uutta rakennuspaikalla, tulee ranta-
asemakaavan mitoitukseksi 6,1 rakennuspaikkaa. Reijolan osayleiskaavan
mitoitus rantarakentamisessa on ollut 6 rakennuspaikkaa
mitoitusrantaviivakilometrilld, joten ranta-asemakaavan mitoitus on osayleiskaavan
tavoitteiden mukainen.

Ranta-asemakaavassa osoitettavat rakennuspaikat noudattavat Reijolan
osayleiskaavan maarayksia rakentamisen maaran, rakennusoikeuden seka
rakennusten sijoittelun osalta. AP-1 alue on tarkoitettu ymparivuotisten asuntojen
rakentamiseen. Rakennuspaikalle saa rakentaa yhden tai kahden perheen
asuinrakennuksen lisdksi saunan ja tarvittavia talousrakennuksia. Rakennusten
yhteenlaskettava kerrosala on enintdan 300 k-m2. RA-4 alueet ovat
lomarakennuspaikkoja, joille saa rakentaa yhden loma-asunnon, saunan ja
talousrakennuksia. Rakennusten yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintdan 300 k-
mZ2. Asuin- tai lomarakennuksen tulee sijaita vahintdan 40 metrin paassa
keskiveden korkeuden mukaisesta rantaviivasta, ja enintdan 30 k-m? suuruisen
saunarakennuksen vahintdan 15 metrin etaisyydella. Lisdksi kaavamaaraysten
mukaan rakennukset tulee liittaa keskitettyyn vesi- ja jatevesiverkostoon.

Ranta-asemakaavan valmisteluaineisto (OAS ja kaavaluonnos) oli nahtavilla 10.9.
- 5.10.2020. Valmisteluaineistosta saatu palaute ja kaavan laatijan vastineet ovat
kaavaselostuksen liitteena.

Kyseessa on kaavatyd 1765.

Valmistelija: maankayton suunnittelija Patrik Hamalainen / vs. kaavoituspaallikkd
Juha Pasma
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Kaupunkiymparistojohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edelld selostetun Kiteenniemen ranta-asemakaavan maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville

pyytaa lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ympaéristd ja luonnonvarat-vas-
tuualueelta

seka, jos ranta-asemakaavaa vastaan ei tehda muistutuksia ja mikali lausunnoissa
ei ole huomautettavaa, esittda kaupunginhallitukselle, etta se ehdottaa, etta
kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen
Kiteenniemen ranta-asemakaavan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kiteenniemen ranta-asemakaavaehdotus on ollut maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti ndhtavilla 4.3. - 5.4.2021, eika sita
vastaan ole jatetty muistutuksia. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparisto- ja
luonnonvarojen vastuualue on antanut lausunnon, eika lausunnossa ole
huomautettavaa.

Valmistelija: maankaytén suunnittelija Patrik Hamalainen / vs. kaavoituspaallikko
Juha Pasma

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja liitteend olevan kaavakartan mukaisen
Kiteenniemen ranta-asemakaavan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteena olevan kaavakartan mukaisen
Kiteenniemen ranta-asemakaavan.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 2/2021 21

Kaupunkirakennelautakunta §28 23.02.2021

Kaupunginhallitus § 168 19.04.2021

Kaupunginvaltuusto § 38 26.04.2021
Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua kaytti puheenvuoron.
Keskustelussa ei tehty paatdésehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paitos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
6 Kaavaselostus, Kiteenniemen ranta-asemakaava
7 Kaavakartta, Kiteenniemen ranta-asemakaava
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Siihtalanpolku asemakaavamuutosehdotuksen ja tonttijaon hyvidksyminen

KRAKLK 19.01.2021 § 6

Asemakaavamuutoksen laatiminen on kaynnistynyt Joen Kiinteistérakennus Oy:n
aloitteesta. Hakijan tavoitteena on rakentaa Siihtalanpolun lansipaassa
sijaitsevalle entiselle VR:n asuntoalueelle pienkerros- ja rivitaloja. Lisaksi hakija
tavoittelee omistamansa maaraalan laajentamista viereiselle Mannikdnpuiston
alueelle, jonka omistaa kaupunki. Laajennusalue on noin 1440 m2. Laajentamisella
ei ole vaikutusta Mannikénpuiston kayttéon.

Hakijan tavoittelema rakentaminen edellyttaa, etta Siihtalanpolkua laajennetaan
siten, ettd se soveltuu paremmin ajoneuvoliikenteelle. Kadun laajennuksen myéta
korttelin 919 pohjoispuolinen raja siirtyy ja tontti pienenee.

Korttelin 919 ottaminen kaavamuutokseen mahdollistaa puolestaan korttelissa
sijaitsevien rakennusten suojelun, silla rivitalokompleksi arvioitiin seudullisesti
merkittaviksi kohteeksi Joensuun seudun yleiskaavan yhteydessa laaditussa
kulttuuriymparistoselvityksessa (Outi Suoranta, 2005).

Lisaksi kaavahankkeen yhteydessa muutetaan Makitien ja Utrantien katuliittymaa
siten, etta sen turvallisuus ja toimivuus paranevat.

Koska kaavamuutos koskee myos kaupungin omistamaa maata, kaavahankkeen
kaynnistdmisestad on maapoliittisen ohjelman linjauksen mukaisesti paattanyt
kaupunkirakennelautakunta 18.6.2019 (§ 110).

Asemakaavan laatimista ohjaa Joensuun seudun osayleiskaava 2020 (2008),
jossa suunnittelualue on osoitettu pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi (AP).
Rivitaloyhtié As Oy Siihtalanpuisto on merkitty seudullisesti merkittavaksi
rakennuskulttuurikohteeksi. Lisaksi rautatien vartta myotailevaa puistoaluetta pitkin
kulkee kantaverkkoon kuuluva voimalinja. Suunnittelualueen etelapuoli rajautuu
seudullisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuuriymparistoksi osoitettuun Pielisjoen
ranta-alueeseen (sk-2).

Suunnittelualueella on voimassa asemakaavat vuosilta 1968, 1969, 1974 ja 1987.
Uudisrakentamisen kohde on rautatiealuetta (LR), johon ei ole osoitettu
rakennusoikeutta. Kortteliin 919 saa rakentaa rivitaloja ja muita kytkettyja
rakennuksia, joiden enimmaiskerrosala on yhteensa 2100 k-m? ja suurin sallittu
kerrosluku on 2. Korttelin rakennusoikeus on kaytetty loppuun ja sen takia
kerrosalan ylityksesta on tehty poikkeamispaatds (10.4.2018, §92). Voimassa
olevassa asemakaavassa kiinteistdjen valissa oleva viheralue on puistoaluetta (P),
jonka lapi kulkee yleiselle jalankululle varattu katualue ja voimansiirtojohto ja
Siihtalanpolku on osoitettu jalankululle varatuksi katualueeksi.

Kaavaratkaisun mukaan uudisrakentamisalue muuttuu asuin- ja rivitalojen
korttelialueeksi (AKR). Rakennusala on korttelin 1ansi- ja etelapuolilla niin, etta
rakennukset suojaavat piha-aluetta likennemelulta. Enimmaiskerrosluku on 2 ja
ehdotettu tehokkuusluku on =0,40. Kortteliin saa toteuttaa talousrakennuksia ja
katoksia rakennusalan ulkopuolelle, mutta ei kuitenkaan istutettavalle alueelle.
Kortteliin on varattava 7,5 % tontin pinta-alasta, eli noin 325 m? alue ulko-
oleskeluun. Pysakdintipaikat sijaitsevat korttelialueen itdosassa.
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Korttelin 919 kayttotarkoitus ja rakennusoikeus (2100 k-m?) pysyvat ennallaan.
Asuinrakennusten rakennusalat on osoitettu nykyisten rakennusten mukaisesti.
Muut alueen osat ovat pysakdintialuetta ja istutettavaa aluetta. Rakennusalojen
ulkopuolelle, seka istutettavalle alueen osalle voidaan rakentaa rakennusoikeuden
lisdksi talousrakennuksia ja katoksia, joiden pohjapinta-ala saa olla yhteensa
enintddn 100 m2, mukaan lukien poikkeamisluvalla rakennettu talousrakennus (52
k-m?). Korttelin asuinrakennukset on osoitettu suojeltaviksi. Rakennuksia ei saa
purkaa ja niissa suoritettavien korjaus- ja muutostdiden tulee olla sellaisia, etta
niiden historiallisesti arvokas merkittava luonne sailyy. Kaavassa pyritaan
sailyttdmaan alueen puistomainen luonne kayttétarkoitukseen lisatylla /s-
merkinnalla ja erilaisilla maarayksilla.

Hankkeeseen liittyy maankayttésopimus, joka valmistellaan ja allekirjoitetaan
asemakaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen, eika kaavaehdotusta vieda
kaupunginvaltuuston paatettdvaksi ennen kuin sopimus on allekirjoitettu.

Junaradan ja suunnittelualueen valinen alue, seké pohjoiseen tonttirajaan
rajautuva alue pysyvat rautatiealueina (LR). Siihtalanpolun ja Makitie-Utrantie-
risteyksen muutosten my6ta osa puistoalueesta ja korttelista 919 muuttuvat
katualueeksi.

Asemakaavan muutos koskee Siihtalan (9) kaupunginosan osaa rautatie- ja
puistoalueesta, katualuetta, seka korttelia 919. Kyseessa on kaavoitusohjelman
tyd numero 1744.

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka/ vs. kaavoituspaallikkd Juha
Pasma

Kaupunkiymparistdjohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edelld selostetun Siihtalanpolun asemakaavamuutoksen maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville,

pyytaa lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparist6- ja luonnonvarat-
vastualueelta ja Pohjois-Karjalan museolta

sekd, jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehda muistutuksia ja mikali
lausunnoissa ei ole huomautettavaa, esittdd kaupunginhallitukselle, etta se
ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteena olevan kaavakartan mukaisen
Siihtalanpolku asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Siihtalanpolku asemakaavan muutosehdotus oli nahtavilla 28.1.-1.3.2021. Siita ei
jatetty muistutuksia, eikd ainoassakaan annetussa lausunnossa ollut
huomautettavaa. Lausunnon antoi Pohjois-Karjalan maakuntaliitto. Kaavakarttaan
tehtiin ehdotusvaiheen nahtavilldolon jalkeen muutos koskien erityisryhmien ARA-
tuetun vuokra-asumisen autopysakaointia.
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Nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa pysakointivaatimus erityisryhmien ARA-
tuetulle vuokra-asumiselle oli 1 autopaikka 120 kerrosnelitta kohti.

Siihtalanpolun autopaikkanormia valjennettiin Sepankatu 40
asemakaavamuutoksen mukaiseksi. Erityisryhmien ARA-tuettua vuokra-asumista
varten on osoitettava 1 autopaikka 160 kerrosneliometria kohden. Perusteena
valjennykselle on Sepankatu 40 asemakaavamuutoksen yhteydessa tehty selvitys
pysakdintitarpeesta. Sen mukaan erityisryhmille suunnatuissa asuntokohteissa
auton omistus on yhta matalaa riippumatta sijainnista Joensuun kantakaupungin
alueella.

Muita muutoksia asemakaavan sisaltoon ei ole tehty.

Asemakaavamuutokseen liittyy maankayttésopimus.

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka/ vs. kaavoituspaallikkd Juha
Pasma

Kaupunkiympadristojohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya Siihtalanpolun asemakaavaehtodukseen tehdyt muutokset ja
esittda kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettéd kaupunginvaltuusto

paattaa hyvaksya edelld selostetun ja liitteend olevan Siihtalanpolku
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Asia paatettiin ottaa lisalistalta kasittelyyn.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteena olevan Siihtalanpolun
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteena olevan Siihtalanpolun
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Liitteet
8 Kaavaselostus, Siihtalanpolku
9 Kaavakartta, Siihtalanpolku
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Pappilantien asemakaavan muutoksen ja tonttijaon hyvaksyminen

KRAKLK 23.02.2021 § 26

Hanke on lahtenyt liikkeelle Joensuun kaupungin tarpeista. Koulutoiminta tontilla
on paattynyt, eika kaupungilla ole omia tarpeita kyseisen tontin kaytélle.
Suunnittelualue sijaitsee Karsikossa Kettuvaarantien varrella Imatrantien (vt6/vt9)
littyman I&heisyydessa. Kaavamuutoksen tavoitteena on muuttaa entisen
Pielisjoen koulun tontin (Pappilantie 2) ja rakentamattoman tontin (Kettuvaarantie
23) rakentamisen maarayksia. Kaava-alueeseen kuuluvat entinen Pielisjoen
koulun tontti, rakentamaton liikerakennusten tontti ja kapea puistokaistale alueen
itdreunalla Karsikonkadun asuinkortteleiden vieressa seka katualuetta. Tontilla
sijainnut Pielisjoen koulu purettiin syksyn 2020 aikana kaupungin toimesta.
Kaavamuutosalueeseen kuului alustavasti myds ympardivia virkistysalueita
Pielisjoen rantaan saakka seka Karsikon pappila (Pappilantie 4), jonka omistaja
kuitenkin vetaytyi kaavahankkeesta. Puistoalue on rajattu paaosin pois kaava-
alueesta. Kaavan laatimisen yhteydessa laadittiin suunnitelma siita, miten
puistoalue saataisiin kunnostettua ja kestamaan kayttéa. Suunnittelualue on
kaupungin omistuksessa. Pappilantie 2 on vuokrattu Hengitysliitto ry:lle.

Ammattiopisto Luovi rakentaa oppilaitostontille uuden ammattioppilaitoksen
korvaamaan nykyisia, Liperissa sijaitsevia oppilaitostiloja. Kaavamuutoksella
mahdollistetaan viisikerroksisen asuinkerrostalon rakentaminen nykyiselle
Kettuvaarantie 23:n liikkerakennusten tontille tukemaan uuden oppilaitoksen
toimintaa. Hanke edellyttaa, ettd kaavamuutoksella nostetaan tontin
rakennusoikeutta ja kerroslukua. Asuinkerrostalotonttia on kasvatettu pohjoiseen
niin, ettd se mahdollistaa riittavasti tilaa asuinkiinteiston toiminnoille, kuten
pysakainnille ja ulko-oleskelulle. Oppilaitostontti vastaavasti pienenee, mutta ei
merkittdvissa maarin. Oppilaitostontille sallittu kerrosala sailyykin ennallaan.
Kerrostalotontin rakennusoikeus on 1850 k-m?, missa on lisdysta nykyiseen 1315
k-m?2. Kaavamuutoksessa rakentamisen edellytykset oppilaitostontilla sailyvat
I&hes ennallaan.

Asemakaavan muutos koskee Karsikon (14) kaupunginosan korttelin 14117
tontteja 1 ja 2 seka virkistys- ja liikennealueita. Asemakaavan muutoksella
muodostuu Karsikon (14) kaupunginosan kortteli 203, korttelin 203 tontit 1 ja 2
seka virkistys- ja liikennealueita. Kyseessa on kaavoitusohjelman tyé numero
1762.

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Simo Vaskonen / vs. kaavoituspaallikkd Juha
Pasma

Kaupunkiymparistojohtajan paiatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edelld selostetun Pappilantien asemakaavan muutoksen maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville,

pyytaa lausunnot Pohjois-Karjalan museolta, Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ym-
paristd ja luonnonvarat -vastuualueelta ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta,

sekd, jos asemakaavaehdotusta vastaan ei tehdd muistutuksia ja jos lausunnoissa
ei ole huomautettavaa,
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esittdaa kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

paattaa hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen
Pappilantien asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Pappilantien asemakaavaehdotus on ollut maankaytto- ja rakennusasetuksen 27
§:n mukaisesti julkisesti nahtavilla 4.3. - 5.4.2021, eika sitd vastaan ole jatetty
muistutuksia. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparist6- ja luonnonvarojen
vastuualue ja Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo ovat antaneet lausunnot,
eika lausunnoissa ole huomautettavaa.

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Simo Vaskonen / vs. kaavoituspaallikké Juha
Pasma

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja litteend olevan kaavakartan mukaisen Pappilantien
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteena olevan kaavakartan mukaisen Pappilantien
asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Raatekankaantie 4 asemakaavan muutoksen ja tonttijaon hyvaksyminen

KRAKLK 23.02.2021 § 27

Hanke on lahtenyt liikkeelle Kiinteisté Oy Raatekankaantie 4:n hakemuksesta. Se
koskee Tokmannin tonttia osoitteessa Raatekankaantie 4 ja siihen rajautuvaa
valtatie 6 vierialuetta (kiinteistdt 167-21-2146-1 ja 167-401-33-9). Suunnittelualue
sijaitsee Raatekankaalla Kontiolahden kunnan rajalla vt 6 liittyman vieressa.
Hakijan tavoitteena on lisata tontin rakennusoikeutta ja laajentaa tonttia maantien
vierialueelle, jonka omistaa kaupunki. Tontin ajoneuvoliittymaa siirretaan valtatien
suuntaan.

Tokmannin tontille on tarkoitus toteuttaa uusi vahittaismyymala kooltaan 2500-
3000 k-m2. Kaavamuutoksella lisadtdan rakennusoikeutta 30 000 k-mZ2:een, jossa
on lisdysta nykyiseen 5000 k-m2. Asemakaavamuutoksen mukainen rakentaminen
alittaa toteutuessaan maakuntakaava 2040:ssa osoitetun vahittaiskaupan
suuryksikdiden enimmaismitoituksen 39 000 k-m?, mikd kohdistuu
kokonaisuudessaan kaavamuutoksen kohteena olevalle Raatekankaantie 4:n
kiinteistolle (kohdemerkinta km). Kerrosalan lisdys mahdollistaa seka aiotun
uudisrakentamisen, etta tontin nykyisten toimintojen maltillisen kehittamisen.

Hankkeen vaikutuksista suhteessa Joensuun keskustan elavyyteen ja
kaupalliseen vetovoimaisuuteen on keskusteltu Kiinteisté Oy Raatekankaantie
4:sen omistajien kanssa. Keskustelun perusteella todettiin, ettd aiottu hanke ei ole
vahingollinen Joensuun keskustalle. Kyseinen hanke ei ole keskustahakuista
kauppaa, eika se voisi toteutua lainkaan Joensuuhun ilman tatd kaavamuutosta.

Suunnittelualueen kayttotarkoitus séilyy ennallaan liikerakennusten
korttelialueena, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikén (merkintéd KM).
Tontin rakennusoikeutta lisatdan hakijan tavoitteen mukaisesti. Uudelle
rakennusalalle rakennukset on mahdollista toteuttaa kaksikerroksisina. Muutoin
kerrosluku korttelialueella on Ill. Autopysakdinnille on varattu riittavasti tilaa
(merkinta p). Tonttia laajennetaan itdpuolella olevalle maantien vierialueelle.
Korttelialuetta liitetaan vahaisessa maarin katualueeseen kiinteiston etelarajalla
aiemmin toteutetun pyoratien vuoksi. Tontin pinta-ala kasvaa 5531 m2. Tontin uusi
pinta-ala on 108 215 m? ja rakennusoikeus 30 000 k-m2.

Asemakaavan muutos koskee Raatekankaan (21) kaupunginosan korttelin 2146
osaa seka liikennealueita. Asemakaavan muutoksella muodostuu Raatekankaan
(21) kaupunginosan korttelin 2146 tontti 4. Kyseessa on kaavoitusohjelman tyd
numero 1758.

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Simo Vaskonen / vs. kaavoituspaallikké Juha
Pasma

Kaupunkiymparistojohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Raatekankaantie 4 asemakaavan muutoksen
maankayttd- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti néhtaville,

pyytaa lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat -
vastuualueelta ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta,
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seka, jos asemakaavaehdotusta vastaan ei tehda muistutuksia ja jos lausunnoissa
ei ole huomautettavaa,

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettéd kaupunginvaltuusto

paattda hyvaksya edelld selostetun ja liitteend olevan kaavakartan mukaisen
Raatekankaantie 4 asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vs. kaavoituspaallikkdé Juha Pasma oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

KH 19.04.2021 § 184

Raatekankaantie 4 asemakaavaehdotus on ollut maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtavilla 4.3. - 5.4.2021, eika sita
vastaan ole jatetty muistutuksia. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparisto- ja
luonnonvarat -vastuualue ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja
infrastruktuuri -vastuualue ovat antaneet lausunnot, eika lausunnoissa ole
huomautettavaa.

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Simo Vaskonen / vs. kaavoituspaallikké Juha
Pasma

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja litteena olevan kaavakartan mukaisen
Raatekankaantie 4 asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Asia paatettiin ottaa lisélistalta kasittelyyn.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 26.04.2021 § 41
53/10.02.03.00/2020

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen
Raatekankaantie 4 asemakaavan muutoksen ja tonttijaon.

Paatos:

Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Liitteet
12 Kaavaselostus, Raatekankaantie 4
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Vuoden 2020 talousarvion toteutuminen

KH 15.03.2021 § 117

Peruskaupungin vuoden 2020 talousarvio oli talousarviomuutosten jalkeen 3,3
milj. euroa alijddmainen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden talousarvio oli 0,5 milj.
euroa ylijaamainen.

Alkuperaisen talousarvion mukainen peruskaupungin alijagdma oli 7,2 milj. euroa.
Ulkoinen tulos (sis. liikelaitos ja rahastot) oli 2,3 milj. euroa alijgamainen.

Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt toimenpiteet heikensivat voimakkaasti
kuntatalouden ennusteita kevaalla. Valtion mittavien toimenpiteiden johdosta seka
koronapandemian vuoden 2020 osalta pelattya pienemmaksi jaaneiden
taloudellisten vaikutusten johdosta kuntatalouden tila kuitenkin lopulta vahvistui.
Ennakollisten tilinpaatoéstietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu
tulos vuodelta 2020 oli 1,7 mrd. euroa ylijdaamainen. liman valtion kuntatalouden
tukitoimia kuntatalouden heikkeneminen olisi kuitenkin jatkunut.

Kaupungin vuoden 2020 tilinpaatdstiedot ovat valmistuneet. Koko kuntatalouden
tavoin myds kaupungin vuoden 2020 talous muodostui ylijagamaiseksi. Vuoden
2020 tilikauden ylijddma on tuloksenkasittelyerien jalkeen 4,5 milj. euroa.
Tilikauden tulosta paransi erityisesti loppuvuoden ennakoitua parempi verokehitys
seka rahastojen hyva kehitys loppuvuonna. Myds kayttétalouden toteutuma
muodostui kokonaisuutena ennakoitua paremmaksi. Tilinpaatdsesitys sisaltada
varauksia tulevien vuosien investointeihin ja vahvistaa taseen ylijaamaa kahden
alijag@maisen vuoden jalkeen.

Ulkoisen toimintakatteen muutos edellisvuoteen oli 2,3 %. Vuosikateprosentti oli
131 %.

Valtion tukitoimien my6td myds kaupungin lainakanta jai vuonna 2020 arvioitua
pienemmaksi. Asukaskohtainen lainakanta oli vuoden 2020 lopussa 3099 euroa,
kun se vuotta aiemmin oli 3 279 euroa.

Valtion kuntatalouden tukipaketti toi kaupungin talouteen hetkellisen helpotuksen
ja vahvisti kaupungin taloudellista puskuria. Valtion tukitoimien maara on kuluvana
vuonna olennaisesti vuotta 2020 pienempi ja tukitoimet ovat paattymassa vuoden
2021 jalkeen. Kaupungin talouden haasteena on sopeutuminen kohti koronakriisin
jalkeista aikaa ja normaalia rahoitusuraa.

PERUSKAUPUNKI
Kayttotalous

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden on
sitovaa kayttétalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia
kokonaisuuksia, joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden
summa:

e tulosalueet 210, 240, 245, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta)
e tulosalueet 400, 405, 410, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)

e tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)

e tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparistdlautakunta)
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Lisaksi kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on Joensuun Tilakeskus —
taseyksikon tilikauden tulos.

Vuoden 2020 talousarvion kayttétalouden toimintakate oli 413,3 milj. euroa.
Toteutumaksi muodostui 405,3 milj. euroa. Kayttotalouden talousarvio alittui 7,9
milj. euroa toteutumaprosentin ollessa 98,1 %. Kayttotalous toteutui kaytannossa
kaikilla toimialoilla talousarviossa arvioitua paremmin. Tulosaluetasolla
tarkasteltuna talousarvio ylittyi kuitenkin kolmen tulosalueen osalta.

Koronapandemia ja siihen liittyvat rajoitustoimet vaikuttivat erityisesti kevaalla
2020 kaupungin toimintamenoja pienentavasti palveluita koskevien muutosten
myd6ta, mika nakyy paitsi kayttétalouden talousarviota pienempana toteutumana,
myds toimintakatteen suhteellisen maltillisena muutoksena edellisvuoteen nahden
erityisesti kaupungin oman toiminnan osalta. Peruskaupungin toimintakatteen
muutos edellisvuoteen ndhden oli 2,5 % (+ 9,8 milj. euroa). Kasvua edellisvuoteen
nahden selittda erityisesti Siun soten maksuosuuksien kasvu ja
tydllistamispalveluiden menojen kasvu. Siun sotelle maksettavat maksuosuudet
kasvoivat 3,5 %, 8,3 milj. euroa. Lisaksi vuoden 2020 toteutumaan vaikutti Siun
soten alijgdman kattamiseksi tehty pakollinen varaus. Pakollinen varaus
huomioiden Siun soten maksuosuuksien kasvu oli 4,7 %. Peruskaupungin oman
toiminnan (kayttdtalous — Siun soten maksuosuuksien tulosalue) nettomenojen
muutos oli -1,2 %. Tyodllistdmispalveluiden menot kasvoivat 4,1 %, l1ahes 0,6 milj.
euroa.

Kaupunginhallituksen toimialueen tulosalueiden talousarviot toteutuivat
tydllistdmisen tulosaluetta lukuun ottamatta talousarviossa arvioitua paremmin.
Yleishallinnon tulosalue alitti talousarvion 1,1 milj. eurolla. Talousarviota
paremman toteutuman taustalla on koronan vaikutukset, sillda mm. tapahtumien ja
vieraanvaraisuuksien toimintamenot alittivat talousarvion, toisaalta saastéja
talousarvioon nahden kertyi myés lahes kaikilta muiltakin vastuualueilta.
Konsernipalvelujen tulosalueen talous toteutui 0,7 milj. euroa talousarviota
paremmin. Toteutumaa selittaa mm. henkildston koulutusmenojen toteutuminen
koronan seurauksena arvioitua pienempana seka hissiavustusten ja
maahanmuuttajapalvelujen arvioitua pienempi toteutuma. Myds
elinvoimapalvelujen ja Pohjois-Karjalan hankintatoimen tulosalueen toteutumat
olivat talousarviossa arvioitua pienemmat.

Tydllistamisen tulosalue talousarvion toteutuma oli sen sijaan noin 0,66 milj. euroa
talousarviossa arvioitua heikompi ja kaupunginvaltuuston asettama talousarvion
sitovuustaso vylittyi taltd osin. Ylityksen syyna on arvioitua suurempi
tydmarkkinatuen kuntaosuus. Kuntaosuuden kasvu johtuu koronapandemian
aiheuttamista muutoksista tyollisyyden hoidon toimintaymparistdssa. Koronan
keskeisimpia vaikutuksia kuntaosuuteen ovat kevaan 2020 kuntouttavan
tyétoiminnan palvelukatkos, aktivointipalvelujen kysynnan ja tarjonnan
vaheneminen seka uusien tydmarkkinatukea saavien maaran lisdantyminen
tyéttdmyyden kasvun takia.

Hyvinvoinnin toimialan talousarvion toteuma oli arvioitua parempi.
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talous toteutui kokonaisuutena 0,9 milj. euroa

talousarviossa arvioitua pienempana. Talousarvio alittui hyvinvoinnin talous- ja
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hallintopalveluiden, koulutuspalveluiden seka varhaiskasvatuspalveluiden osalta.
Hyvinvoinnin edistamisen palveluiden tulosalueen talousarvio sen sijaan ylittyi,
mika selittyy suurelta osin vuoden aikana toimialalla tehdyilld muutoksilla.
Talousarviomuutoksen yhteydessa tulosalueiden valilla tehdyt maararahasiirrot
eivat kokonaisuutena kattaneet hyvinvoinnin edistamisen tulosalueelle siirrettya
toimintaa. Kokonaisuutena lautakunnan muutettua talousarviossa arvioitua
pienempaa toteutumaa selittda koronapandemiaan liittyvat rajoitustoimet ja niiden
vaikutukset erityisesti tukipalveluiden kustannuksiin.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan toteutuma ylitti lievasti talousarvion.
Kulttuuripalveluiden tulosalueen toteutuma jai talousarviossa arvioitua
pienemmaksi, mutta liikuntapalveluiden tulosalueen talousarvio ylittyi.
Talousarviomuutoksen pohjana oli oletus, etta syksylla toiminta normalisoituu.
Liikuntapalveluiden tulokertyma kuitenkin pysyi normaalia alemmalla tasolla, mika
selittdad suurelta osin talousarvion ylittymista.

Kaupunkiympariston toimialalla kaupunkirakennelautakunnan talousarvo alittui 2,1
milj. eurolla ja rakennus- ja ymparistélautakunnan 0,2 milj. eurolla. Tilakeskus -
taseyksikon tilikauden tulos oli kdytdnndssa asetetun tavoitteen mukainen.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintakate toteutui kokonaisuutena noin lahes 2,1
milj. euroa talousarviota parempana ja kaikkien tulosalueiden toimintakatteet
toteutuivat talousarviota parempana. Tulosalueista erityisesti maankayton
tulosalueen talous toteutui arvioitua paremmin mm. talousarviossa arvioitua
korkeampien maankayttékorvausten ja tontin vuokratulojen ansiosta. Myds
yhdyskuntatekniikan ja kaupunkirakennelautakunnan yhteisten palveluiden
tulosalueiden toteutumat jaivat selvasti talousarviossa arvioitua pienemmiksi.
Rakennus- ja ympéristélautakunnan osalta kaikki tulosalueet alittivat talousarvion.
Merkittdvimmin talousarvion toteutumiseen vaikutti rakennusvalvonnan
tulosalueen toteutuma, joka oli 0,14 milj. euroa budjetoitua parempi.

Kaupunginvaltuuston seka tarkastuslautakunnan toteutumat jaivat hieman
talousarviossa arvioitua pienemmiksi.

Investoinnit

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa
on investointiosan tulosalueen menot.

Muutetun talousarvion investointiosan menot olivat 38,5 milj. euroa. Toteutuma ol
35,4 milj. euroa. Investointien nettomenot olivat talousarvion mukaan 34,0 mil].
euroa ja toteutuma 30,8 milj. euroa.

Investointiosa toteutui kaupunginvaltuuston sitovuustasolla paasaantoisesti
talousarvion mukaisesti tai sitd paremmin. Kaupunginvaltuuston sitovuustasolla
kuitenkin kulttuuripalveluiden tulosalueen talousarvio ylittyi lievasti (n. 7 te).

Tuloslaskelma

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa
on tuloslaskelman korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma.



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

POYTAKIRJA 2/2021 35
§117 15.03.2021
§ 42 26.04.2021

Peruskaupungin tilikauden tulos on 6,8 milj. euroa ylijagamainen.
Tuloksenkasittelyerien jalkeen tilikauden ylijaama on 1,7 milj. euroa.

Toimintatuloja kertyi ennen sisaisten erien eliminointia 99,4 milj. euroa ja
toimintamenoja 508,6 milj. euroa. Toimintatulojen toteutuma oli 104,1 % ja
toimintamenojen 99,4 %. Toimintakate oli 405,3 milj. euroa toteutumaprosentin
ollessa 98,1 %.

Verotuloja koskevat ennusteet paranivat loppuvuodesta. Koko maan tasolla
kuntien verokertyma kasvoi 4,0 %. Joensuun verotulojen kasvu jai selvasti koko
maata pienemmaksi ollen 2,0 %. Verotuloja kertyi 274,0 milj. euroa.
Verotulokertyma ylitti muutetun talousarvion 5,7 milj. eurolla loppuvuoden
kunnallisverotilitysten johdosta, mutta jai 3,7 milj. euroa alkuperaisesta
talousarviosta.

Kunnallisverotilitykset kasvoivat koko maan tasolla 5,1 %, Joensuun verotulot
kasvoivat 2,7 % ollen 232,0 milj. euroa. Kasvun taustalla oli erityisesti
verotilityksiin liittyvat jaksotustekijat ja kuntien jako-osuuksien positiiviset oikaisut
vuoden 2020 aikana. Vuoden 2019 verotulokertyma jai ennakoitua pienemmaksi
ns. verokorttiuudistuksen seka tulorekisterin kayttdonottoon liittyvien ongelmien
johdosta. Tama vaikutti vuoden 2020 verokertymaa nostavasti. Toisaalta vuoden
2019 toteutuneen verotuksen perusteella tehtdva kuntien jako-osuuden tarkistus
nosti kuntien tilityksia vuoden 2020 aikana. Jako-osuuden muutokset tehtiin
loppuvuodesta, viimeisin joulukuussa. Kevaan ja kesan ennusteeseen nahden
kertymaarviota nosti myds se, ettd yritysten koronapandemian johdosta hakemat
veronmaksunlykkaykset jaivat huomattavasti pienemmaksi kuin vield alkukesasta
koko maan tasolla arvioitiin. Lisdksi Suomen talous selvisi vuonna 2020
koronapandemiasta ennakoitua pienemmin vaurioin, mika vaikutti positiivisesti
verokertymaennusteiden kehitykseen.

Koko maan tasolla yhteiséverokertyma aleni 20 %, mutta kuntien
yhteiséverokertyma kasvoi kuntaryhman jako-osuuden maaraaikaisen korotuksen
johdosta 3,0 %. Kaupungin yhteiséverokertyma oli 22,1 milj. euroa, kasvua 4,6 %.
Koko maata hieman suurempi kasvu selittyy kaupungin jako-osuuden kasvulla
vuoteen 2019 nahden.

KiinteistOverokertyma aleni koko maan tasolla 6,6 % vuoteen 2019 nahden.
Kertyman alenemisen taustalla oli siityminen kiinteistdveron joustavaan
valmistumiseen, joka siirsi osan vuoden 2020 kiinteistoverotilityksistd vuoden 2021
puolelle. Joensuun kiinteistéverokertyma oli vuonna 19,9 milj. euroa, 7,6 %
edellisvuotta pienempi.

Valtionosuuksia kertyi vajaat 171,4 milj. euroa, kun talousarviossa maaraksi
arvioitiin 171,3 milj. euroa. Valtionosuudet kasvoivat edellisvuoteen nahden 26,1
milj. eurolla valtion myéntamien koronatukien myota.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat vajaat 0,6 milj. euroa budjetoitua paremmin.
Kaupungin lainatarve jai vuoden 2020 aikana ennakoitua pienemmaksi, mika
vaikutti vuoden 2020 korkomenoja alentavasti. Toisaalta lyhytaikaisen rahoituksen
korko sailyi vuoden aikana negatiivisena.

Peruskaupungin vuosikate oli 40,8 milj. euroa, kun talousarvion mukainen
vuosikate oli 26,5 milj. euroa.
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Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 28,9 milj. euroa ja arvonalentumisia tehtiin
5,1 milj. eurolla. Arvonalentumiset kohdistuivat padosin kaytosta poistettuihin
rakennuksiin. Talousarvion mukaiset suunnitelman mukaiset poistot ja
arvonalentumiset olivat yhteensa 32,4 milj. euroa.

Rahoituslaskelma

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nadhden sitovaa
on rahoituslaskelman antolainojen lisdys seka pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja
vahennyksen erotus (nettolainanoton tarve).

Rahoituslaskelman antolainojen lisays oli 0,2 milj. euroa ja sisaltda Joensuun
Kodeille mydnnetyt kolmassijalainat seka siirto- ja palautuskelpoiset
littymismaksut. Talousarviossa antolainojen lisaykseksi oli arvioitu 0,5 milj. euroa.
Antolainasaamiset vahenivat 1,7 milj. euroa.

Vuoden 2020 aikana nostettiin uutta pitkdaikaista lainaa 20,0 milj. euroa.
Pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin 33,3 milj. eurolla. Lyhytaikaisten lainojen maara
vaheni 0,1 milj. euroa.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2020 239 milj. euroa, 3 099 euroa/asukas.
Lainakanta pieneni vuoteen 2019 nahden, jolloin lainaa oli 252 milj. euroa, 3 279
euroa/asukas.

JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS JA RAHASTOT

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa
taloudellisten tavoitteiden osalta on Joensuun Vesi -liikelaitoksen tuloslaskelman
tilikauden tulos seka liikelaitosten maksama korvaus peruspadomasta.

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia eria ja varauksia oli 3,0 milj.
euroa ja tilikauden ylijaama tilinpaatdssiirtojen jalkeen 0,3 milj. euroa. Talousarvion
mukainen tavoite ennen satunnaisia eria ja varauksia oli 2,57 milj. euroa, joten
liikelaitos saavutti asetetun taloudellisen tavoitteen. Liikelaitoksen maksama
korvaus peruspadaomasta oli talousarvion mukainen 0,818 milj. euroa.

Sijoitusmarkkinoiden vuodesta 2020 muodostui kevaan jyrkastad pudotuksesta
huolimatta hyva. Tulevaisuus- ja elinkeinorahaston markkina-arvot olivat
maaliskuun lopussa noin 10 % vuodenvaihdetta 2019-2020 matalammalla tasolla.
Markkina-arvot nousivat kuitenkin vuoden aikana nopeasti ja kehitys oli erityisesti
loppuvuodesta rokoteuutisten my6td myonteista. Tulevaisuus- ja
elinkeinorahaston yhteenlaskettu tulos oli 2,5 milj. euroa, kun muutetun
talousarvion mukainen tavoite oli 1,2 milj. euroa. Elinkeinorahaston tulos oli 0,69
milj. euroa ja tulevaisuusrahaston 1,82 milj. euroa. Tulevaisuusrahaston sdannén
mukaista rahastosiirtoa ei tehda, koska rakennuskustannusindeksin muutos oli
negatiivinen. Rahastojen markkina-arvojen kehitystavoitteeksi asetettiin
alkuperaisessa talousarviossa 2,5 %, joka toteutui. Vuoden 2020 lopussa
rahastojen yhteenlaskettu markkina-arvo oli 107,5 milj. euroa, mika oli 3,9 mil;.
euroa (3,8 %) suurempi kuin vuoden 2019 lopussa.

YHTEENVETO

Kunnan tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevien ohjeiden mukaisesti
kaupunginvaltuuston tulee ottaa kantaa mahdollisiin talousarvion sitovuustasojen
poikkeamiin ennen tilinpaatdksen hyvaksymista.
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Peruskaupungin kayttétalouden, investointimenojen ja tuloslaskelman
toteutuminen seka ulkoinen tulos ja ulkoisen tuloksen yhteenveto ovat pykalan
litteena.

Pykalan liitteena on esitetty myds yhteenveto kaupunginvaltuuston asettamien
sitovuustasojen toteutumisesta.

Valmistelija: talousjohtaja
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita vuoden 2020 tilikauden toteutumisen tiedoksi ja
hyvaksya liitteissa esitetetyt sitovien tavoitteiden poikkeamat.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Simo Rauma liittyi kokoukseen ennen asian kasittelyn aloittamista.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd vuoden 2020 tilikauden toteutumisen tiedoksi ja
hyvaksya liitteissa esitetetyt sitovien tavoitteiden poikkeamat.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa viisi valtuutettua kaytti puheenvuoron. Liséksi
talousjohtaja Satu Huikuri kaytti puheenvuoron.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

14 Kayttotalouden toteutuminen 2020

15 Peruskaupungin investointimenojen toteutuminen 2020

16 Peruskaupungin tuloslaskelman toteutuminen 2020

17 Ulkoinen tuloslaskelma 2020

18 Tuloslaskelmien yhteenveto 2020

19 Yhteenveto talousarvion toteutumisesta kaupunginvaltuuston asettamilla sitovuustasoilla
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Osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2021

KH 19.04.2021 § 166

Joensuun virallinen vaestdmaara vuodenvaihteessa 2020-2021 oli 76 935.
Vaestdnkasvu hidastui aiempiin vuosiin ndhden; vaestémaara kasvoi 85 henkildlla
edelliseen vuodenvaihteeseen ndhden. Kaupungin vaestdmaara helmikuun
lopussa oli 76 916. Vaestdomaara on kasvanut edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan ndhden 110 henkildlla. Vuodenvaihteeseen ndhden asukasmaara on
laskenut 19 henkil6lla.

Tyottémyysaste oli helmikuussa 15,8 %, mika oli 1,7 % -yksikkda suurempi kuin
vuoden 2020 vastaavana ajankohtana. Ty6ttémia tydnhakijoita oli 5602 ja avoimia
tydpaikkoja 1083. Tyottdmien tydnhakijoiden maara oli 585 henkiléa suurempi kuin
edellisend vuonna. Tyéttémista tydnhakijoista oli naisia 39,3 % (2201), alle 25-
vuotiaita 14,5 % (810), yli 50-vuotiaita 36,4 % (2040) ja yli vuoden ty6ttdmana
olleita 34,2 % (1 916).

Peruskaupungin talousarvion mukainen alijddma on 5,0 milj. euroa. Joensuun
Vesi ja rahastot mukaan lukien talousarvio on tasapainossa. Maaliskuun lopun
ennusteen mukaan on mahdollista, etta talous toteutuu kokonaisuutena
talousarvion mukaisena tai lahella sita. Hyvinvoinnin toimialan ja
kaupunkirakennelautakunnan talousarvioon kohdistuu ylityspaineita, mutta
toisaalta on mahdollista, etta verotuloja kertyy kuluvana vuonna hieman
talousarviossa arvioitua enemman, mikali talouden suhdannetilanne kehittyisi
odotetun mukaisesti. Verotuloarvioihin kohdistuu koronan johdosta kuitenkin
edelleen tavanomaista enemman epavarmuutta.

Henkildtyokuukausia kertyi maaliskuussa 2109, kun vuoden 2020 maaliskuussa
henkildtydkuukausien maara oli 2031. Henkildtydkuukausien maara on kasvanut
edellisvuoteen ndhden 78 henkildtydkuukaudelle.

Osavuosikatsaus sisaltda toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta.
Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisessa liitteessa.

Yksityiskohtaiset taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutumaraportit on
luettavissa sahkodisen kokouksen oheismateriaalina.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-31.3.2021 tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 26.04.2021 § 43
1218/02.02.02.01/2021
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Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-31.3.2021 tiedoksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 12 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
kaupunginjohtaja Kari Karjalainen kaytti puheenvuoroja.

Merkittiin, etta valtuutettu Seppo Eskelinen poistui kokouksesta kello 20:42
tybesteen vuoksi. Varavaltuutettu Eira Vaananen liittyi kokoukseen klo 20:50, joten
paikalla oli taman jalkeen 59 valtuutettua.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
20 Osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2021
21 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Oheismateriaali
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen
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Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan perussopimuksen muutos

KH 12.04.2021 § 156

Vuoden 2020 alussa Suomeen levinnyt Covid-19 pandemia ja sen torjumiseksi
tehdyt toimet vaikuttivat voimakkaasti kuntien ja kuntayhtymien talouden
kehittymiseen vuoden 2020 aikana. Pandemia ja siitad aiheutuneet rajoitustoimet
heikensivat kuntatalouden ennusteita erityisesti heikentyneiden tulondkymien seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen menokasvun myéta.

Kuntatalouden vaikeutuneen taloudellisen tilanteen helpottamiseksi valtio tuki
kuntia ja kuntayhtymia vuoden 2020 aikana useilla toimilla. Valtaosa
kuntatalouteen kohdistuneista tukitoimista on kohdennettu kunnille.
Kokonaisuutena valtion tukitoimet kattavat koronapandemiasta tdhan mennessa
aiheutuneita taloudellisia vaikutuksia hyvin, mutta

erilaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmismallien johdosta tukien
kohdentuminen ei valttdmatta kaikilta osin kata eri toimijoille pandemiasta
aiheutuneita kustannuksia.

Myds Pohjois-Karjalassa suuri osa pandemian aiheuttamista lisdkustannuksista on
kohdistunut sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaavalle Siun sotelle.
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimukseen
perustuva Siun soten rahoitus ei kuitenkaan mahdollista ylimaaraisen rahoituksen
kohdistamista kuntayhtymalle kesken vuoden, koska perussopimuksen 24 §:n
mukaan maaraytyvat maksuosuudet ovat perussopimuksen mukaan
talousarviovuoden osalta lopulliset ja kuntalaskutuksen yhteismaara on
kuntayhtymaa sitova. Perussopimuksen mukaan kuntayhtyman ali- tai ylijgadmaa ei
tasata vuosittain.

Huomioiden valtion tukitoimien kohdentuminen ja covid 19-pandemista
aiheutuneet taloudelliset vaikutukset, on Siun soten perussopimukseen
perustuvassa kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa 28.10.2020 linjattu Siun
sotelle suoritettavasta ylimaaraisesta maksusta seuraavasti:

Jasenkunnat maksavat vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan
mé&daréytyvien maksuosuuksien liséksi ylimédéardisen maksun, jolla katetaan Siun
soten vuoden 2020 tilinpdatéksen mukainen kumulatiivinen katettava aljjgéma.
Mikéli vuoden 2020 valtion 7. lisdtalousarvion mukaisen sairaanhoitopiirien
valtionavustuksen péétokset viivastyvéat vuodelle 2021, avustus pienentda
lisékannon maéaréa.

Ylimaéradinen maksu edellyttdé perussopimuksen muutosta, joka valmistellaan
Jasenkuntien valtuustojen péétettdvéaksi viimeistédén toukokuussa 2021. Kunnat
maksavat maksun Siun Soten vuoden 2020 tilinpédétéksen vahvistamisen jélkeen.

Mikéli valtion vuoden 2021 talousarvion mukainen covid-19 testauksesta ja
Jaljittdmisesté aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tarkoitettu tuki
kohdennetaan kuntien valtionosuuksien kautta, kunnat kohdentavat saadun
avustuksen Siun sotelle. Perussopimuksen muutoksen yhteydesséa
perussopimukseen lisétdén tdmén mahdollistava pykala.

Perussopimus on kuntien valinen sopimus. Sopimuksessa on sovittu
yksityiskohtaisesti ja sitovasti kuntayhtyman jarjestamis- ja

tuottamisvastuulla olevien palvelujen maksuosuuksien maaraytymisesta. Siun
soten perussopimus ei sisalld sdanndksia, jotka mahdollistaisivat ylimaaraisten
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maksuosuuksien keraamisen talousarviovuoden aikana. Kaytannossa
jasenkuntien ylimaarainen maksu vuonna 2021 edellyttaa tatd koskevan pykalan
lisdamista perussopimukseen. Koska Siun soten perussopimus ei sisalla
perussopimuksen muuttamista koskevia ehtoja, sovelletaan perussopimuksen
muuttamisen osalta kuntalain 57 §:ssa saadettya.

Tasta seuraa, ettd perussopimuksen muutos ylimaaraisen maksun osalta
edellyttda kuntalain 57 §:n mukaisesti, ettd vahintdan kaksi

kolmannesta jdsenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vahintdan
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Huomioiden kuntien yhteisen omistajaohjauksen 28.10.2020 linjaus Siun soten
perussopimukseen esitetaan lisattavaksi uusi pykala 24a §.

24a § Ylimaérdinen maksuosuus

Poiketen siitd, mitd 24 §;ssé on sovittu alijGdmén kattamisesta, jdsenkunnat
maksavat vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan mééréytyvien
maksuosuuksien liséksi yliméérdisen maksun, jolla katetaan kuntayhtymén
vuoden 2020 tilinpéétéksen mukainen kumulatiivinen katettava alijgama.
Ylimaéréisen maksun suuruutta laskettaessa huomioidaan vuoden 2020 valtion 7.
lisétalousarvioon siséltyvén sairaanhoitopiirien (asetuksen 647/2020 mukaisen)
avustuksen vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020 kohdistuva osuus
kuntayhtymélle vuonna 2020 syntyneen alijGgaméan véhennyksena.

Kunkin jdsenkunnan osuus ylimééaréisestéd maksusta méaéréaytyy seuraavasti:

e vuoden 2018 tilinpdatéksen mukainen katettava alijGadma jaetaan vuoden
2018 tilinpdétéksen kuntakohtaisten toteutuneiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa suhteessa

e vuoden 2019 tilinpdétéksen mukainen katettavan alijgdmén kasvu vuoteen
2018 ndhden jaetaan vuoden 2019 tilinpdétéksen kuntakohtaisten
toteutuneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten
mukaisessa suhteessa

e vuoden 2020 tilinpéétéksen mukainen katettavan alijgdmén kasvu vuoteen
2019 ndhden védhennettyné valtion vuoden 2020 7. lisétalousarvioon
siséltyvéan sairaanhoitopiirien avustuksen vuonna 2021 maksettavalla
vuoteen 2020 kohdistuvalla osuudella jaetaan kuntakohtaisten
asukasmaéérien (31.12.2020) suhteessa

Katettava alijagdma maaritetdan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon 118
(28.8.2018) mukaisesti. Lausunnon mukaan kuntayhtyman katettavaa alijaamaa
maariteltdessa taseeseen merkityt investointivaraukset ja poistoerot seka muut
omat rahastot kuin arvonkorotusrahastot huomioidaan alijagamaa pienentavina
erina.

Ylimaaraisella maksulla katetaan Siun sotelle vuosina 2018-2020 kertynytta
alijgdmaa. Siun soten vuoden 2018 tilinpaatdksen mukaan katettava alijgdma on
2 401 117,42 euroa. Vuoden 2019 tilinpaatdksen mukaan katettava alijagama on

6 840 291,99 euroa, kasvua vuoteen 2018 nahden 4 439 174,57 euroa. Vuoden
2020 tilinpaatosta koskevien tietojen mukaan katettava alijgdma on 12 217 984,25
euroa, kasvua vuoteen 2019 nahden 5 377 692,26 euroa. Ylimaarainen maksu
esitetdan jaettavaksi vuosilta 2018-2019 kertyneen alijddman osalta ko. vuosien
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sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten suhteessa. Vuoden 2020
katettavan alijaaman kasvun osalta jakoperusteeksi on esitetty asukaslukua,
koska valtion tukitoimet ovat vuoden 2020 osalta kohdistuneet suurelta osin
asukasluvun suhteessa.

Valtion vuoden 2020 7. lisatalousarvioon sisaltynyt sairaanhoitopiirien
valtionavustuksen paatdksenteko on viivastynyt osittain vuodelle 2021. Avustus oli
haussa loppuvuodesta 2020 ja hakemuksessa sairaanhoitopiireja pyydettiin
toimittamaan toteutumatiedot kustannuksista ja tehohoito- ja
vuodeosastohoitovuorokausista ja testausmaarista ajalta 1.9.-31.10.2020 seka
arviotiedot ajalta 1.11.2020-31.3.2021. Epidemiatilanteeseen ja arviotietoihin
perustuvien tietojen epavarmuuden johdosta Valtiovarainministerion 17.12.2020
tekemalla paatdksella on jaettu 2/7 varatusta maararahasta, mika vastaa kahden
kuukauden (1.9.-31.10.2020) osuutta seitseman kuukauden tarkastelujaksolta.
Maararahasta kayttamatta jaaneesta osasta tehdaan uusi hakumenettely ja
paatds kevaalla 2021. Paatoksen mukaan avustus on tarkoitettu kompensoimaan
sairaanhoitopiireille koronasta aiheutuneita kustannuksia ja alijadmaa. Avustuksen
on tarkoitettu vdhent&a sairaanhoitopiirin jdsenkuntien rahoitusosuutta silta osin
kun, avustuksella korvataan kunkin jdsenkunnan vastattavaksi kuuluvia
kustannuksia. Avustuksella ei saa kerryttaa talouteen ylijagamaa.

Kuntien yhteisen omistajaohjauksen linjauksen mukaisesti valtion paatdksenteon
viivastyminen valtion vuoden 2020 7. lisatalousarvion mukaisen sairaanhoitopiirien
avustuksen osalta pienentaa kuntien vuonna 2021 maksaman ylimaaraisen
maksun maaraa. On mahdollista, etta osa vuoden 2021 puolella mydnnettavasta
7. lisatalousarvion mukaisesta sairaanhoitopiirien avustuksesta koskee vuoden
2020 toteutuneita kustannuksia seka toteutuneita tehohoito- ja
vuodeosastohoitovuorokausia ja testimaaria. Vuonna 2021 maksettava vuoteen
2020 kohdistuva avustuksen osuus huomioidaan vuodelta 2020 kertyneen
alijgdman kasvun osuudessa omistajachjauksen linjaus huomioiden.

Siun soten yhteisen omistajaohjauksen linjauksessa varauduttiin lisaksi
huomioimaan perussopimuksen muutoksessa valtion vuoden 2021 talousarvion
mukaisen covid-19 testauksesta ja jaljittamisestd aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen tarkoitetun tuen kohdentaminen Siun sotelle. Vuodesta 2020
poiketen covid-19 testauksesta ja jaljittamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen tarkoitettu tuki on kohdentumassa valtionavustuksina, jolloin Siun
sote voi hakea avustusta suoraan eika perussopimukseen ole talta osin tarpeen
esittdd muutosta.

Valmistelija: talousjohtaja, kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

paattaa hyvaksya, etta voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimusta muutetaan niin, etta siihen
lisataan 24a §, joka kuuluu seuraavasti:

24a § Ylimaarainen maksuosuus

Poiketen siita, mitd 24 §;ssé on sovittu alijgdman kattamisesta, jasenkunnat
maksavat vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan maaraytyvien
maksuosuuksien lisdksi ylimaaraisen maksun, jolla katetaan kuntayhtyman
vuoden 2020 tilinpaatdksen mukainen kumulatiivinen katettava alijagama.
Ylimaaraisen maksun suuruutta laskettaessa huomioidaan vuoden 2020 valtion 7.
lisatalousarvioon sisaltyvan sairaanhoitopiirien (asetuksen 647/2020 mukaisen)
avustuksen vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020 kohdistuva osuus
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kuntayhtymalle vuonna 2020 syntyneen alijagaman vahennyksena.
Kunkin jasenkunnan osuus ylimaaraisesta maksusta maaraytyy seuraavasti:

e vuoden 2018 tilinpaatdksen mukainen katettava alijagdma jaetaan vuoden
2018 tilinpaatdksen kuntakohtaisten toteutuneiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa suhteessa

e vuoden 2019 tilinpaatdoksen mukainen katettavan alijaaman kasvu vuoteen
2018 nahden jaetaan vuoden 2019 tilinpaatdksen kuntakohtaisten
toteutuneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten
mukaisessa suhteessa

e vuoden 2020 tilinpaatdksen mukainen katettavan alijagdman kasvu vuoteen
2019 nahden vahennettyna valtion vuoden 2020 7. lisdtalousarvioon
sisadltyvan sairaanhoitopiirien avustuksen vuonna 2021 maksettavalla
vuoteen 2020 kohdistuvalla osuudella jaetaan kuntakohtaisten
asukasmaarien (31.12.2020) suhteessa

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Sari Koskinen (syy, Siun soten hallituksen jasenyys), Eila heinonen (syy, Siun
soten hallituksen varajasenyys) ja Matti Ketonen (syy, Siun soten hallituksen
varapuheenjohtajuus) eivat esteellisind osallistuneet asian kasittelyyn ja
paatoksentekoon.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya, ettd voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman perussopimusta muutetaan niin, etta siihen lisdtdan 24a §, joka
kuuluu seuraavasti:

24a § Ylimaarainen maksuosuus

Poiketen siita, mitd 24 §;ssa on sovittu alijagaman kattamisesta, jasenkunnat
maksavat vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan maaraytyvien
maksuosuuksien lisdksi ylimaaraisen maksun, jolla katetaan kuntayhtyman
vuoden 2020 tilinpaatdoksen mukainen kumulatiivinen katettava alijgama.
Ylimaaraisen maksun suuruutta laskettaessa huomioidaan vuoden 2020 valtion 7.
lisdtalousarvioon sisaltyvan sairaanhoitopiirien (asetuksen 647/2020 mukaisen)
avustuksen vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020 kohdistuva osuus
kuntayhtymalle vuonna 2020 syntyneen alijadman vahennyksena.

Kunkin jasenkunnan osuus ylimaaraisesta maksusta maaraytyy seuraavasti:
e vuoden 2018 tilinpaatdksen mukainen katettava alijagama jaetaan vuoden
2018 tilinpaatdksen kuntakohtaisten toteutuneiden sosiaali- ja

terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa suhteessa

e vuoden 2019 tilinpdatdksen mukainen katettavan alijagdman kasvu vuoteen
2018 nahden jaetaan vuoden 2019 tilinpaatdksen kuntakohtaisten
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toteutuneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten
mukaisessa suhteessa

e vuoden 2020 tilinpaatdksen mukainen katettavan alijagaman kasvu vuoteen
2019 nahden vahennettyna valtion vuoden 2020 7. lisatalousarvioon
sisaltyvan sairaanhoitopiirien avustuksen vuonna 2021 maksettavalla
vuoteen 2020 kohdistuvalla osuudella jaetaan kuntakohtaisten
asukasmaarien (31.12.2020) suhteessa

Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kymmenen valtuutettua kaytti puheenvuoroja.
Lisaksi talousjohtaja Satu Huikuri ja kaupunginjohtaja Kari Karjalainen kayttivat
puheenvuoron.

Jukka Hirvonen oli poissa kokouksesta klo 21:14-21:22 yhteysongelmien vuoksi.
Taman ajan kokouksessa oli paikalla 58 valtuutettua.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Merkittiin, ettd Mari Ojalammi poistui kokouksesta kello 21:45 henkil6kohtaisen
esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla oli taman jalkeen 58

valtuutettua.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Hallintosaannon voimaantulon siirtiminen

KH 12.04.2021 § 157

Joensuun kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.2.2021 § 15 uuden hallintosdannon ja
maarasi tulemaan sen voimaan uuden valtuustokauden alkaessa 1.6.2021.
Samalla valtuusto hyvaksyi (KV 22.2.2021 § 16) uuden luottamushenkildiden
palkkio- ja matkustussdannoén ja maarasi sen tulemaan voimaan niin ikdan
1.6.2021. Lahtdkohtana on ollut, ettd uuden hallintosdannén mukaiset muutokset
toimielimiin ja niiden kokoonpanoihin on tarkoituksenmukaista tehda
valtuustokauden vaihtuessa.

Koronapandemian vuoksi kuntavaaleja siirretdan huhtikuulta kesakuulle, jolloin
uuden valtuustokauden alku siirtyy elokuun alkuun 2021. Tasta syysta myos
uuden hallintosdanndn ja uuden luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussdannon voimaantuloa on syyta siirtdd uuden valtuustokauden alkuun
eli 1.8.2021. Hallintosdannon osalta voimaantuloa koskeva maininta on itse
valtuuston hyvaksymispaatdksen lisdksi myds hallintosddnndn 149 §:ss4, jolloin
se tulee muuttaa muotoon (voimaantulopaiva muutettu kesakuun ensimmaisesta
elokuun ensimmaiseksi):

149 § Voimaantulo

Tdmé hallintos&anto tulee voimaan 1.8.2021. Hallintosddnnén
hyvéksymisen jélkeen ennen sen voimaantuloa voidaan ryhtyé&
hallintoséénnén tédytdnté6npanemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Palkkio- ja matkustussdannon osalta erillistd voimaantulopykalaa ei itse
saanndssa ole, jolloin voimaantuloajankohdan muutos ei edellytd muutoksia talta
osin itse sdanndn pykaliin vaan ainoastaan valtuuston uutta paatosta
voimaantuloajankohdasta.

Helmikuussa hyvaksytyn hallintosdanndn voimaantulon siirrosta huolimatta
uudessa hallintosaannodssa on joitakin sellaisia maarayksia, jotka olisi tarpeen
saattaa voimaan jo ennen kuin uusi hallintosaantd kokonaisuudessaan tulee
voimaan. Nama muutokset koskevat konsernipalvelujen viranhaltijaorganisaatiota.
Viranhaltijaorganisaation toimintoja on jo nyt osin valmisteltu vastaamaan tulevaa
uutta hallintosaantoa. Jotta konsernipalvelujen osalta hallintosdannon
voimaantulon viivastyminen ei vaikeuttaisi toimintaa tulevan kesan aikana ja jotta
myds uuden vetovoima- ja osallisuuslautakunnan toiminta voidaan kaynnistaa
taysipainoisesti mahdollisimman pian uuden valtuustokauden alettua, on syyta
saattaa voimaan joitakin uuden hallintosdannén muutoksia jo ennen kuin
hallintosdanté tulee kokonaisuudessaan voimaan 1.8.2021. Nama muutokset
koskevat valmius- ja turvallisuussuunnittelua, jota koskevat tehtavat on tarpeen
saada delegoitua strategiajohtajalle. Niin ikdan palvelupisteiden toiminnasta
vastaaminen, maaseutuhallinnon viranomaisty6ta vastaaminen ja
maaseutuohjelman koordinointi on valttamatonta siirtda jo nyt hallintopalveluilta
henkildstopalveluihin, koska niisté vastaavat olemassa olevat resurssit on jo talla
hetkella sijoitettu henkildstopalveluihin.

Nain ollen edelleen voimassa olevaan hallintosdantédn on syyta tehda seuraavat
kaikkein valttamattémimmat muutokset jo ennen kuin 22.2.2021 hyvaksytty uusi
hallintosdanté tulee muuten voimaan.

Poistetut tekstit yliviivattu ja lisdykset alleviivattu
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29 § Kaupunginjohtajan tehtéviit

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunkikonsernin hallintoa, taloutta ja muuta toimintaa
yhteistydssé kaupungin luottamuselinten ja konsernipalvelujen kanssa.

Kaupunginjohtajan tehtdvéné on:
1. vastata kaupungin edunvalvonnasta,

2. johtaa konsernistrategian laadintaa ja muiden merkittdvien koko konsernia
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laadintaa,

3. johtaa ja koordinoida kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman, hyvinvoinnin ja
kaupunkiympéristén kehittémista,

4. seurata aluekehitystéa ja kaupunkipolitiikkaa,

5. johtaa kaupunkikonsernia ja edistéé konsernirakenteen
tarkoituksenmukaisuutta ja toimivuutta,

6. johtaa kaupunginvaltuuston ja -hallituksen kéasiteltévien asioiden valmistelua,

7. huolehtia yhteistoiminnasta kaupungin kannalta tarpeellisten kansainvélisten,
valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden yhteistyétahojen kanssa seké
pitda huolta, ettd kaupungin ndkemykset ajankohtaisista asioista tulevat ao.
tahojen tietoon,

8. huolehtia yhteydenpidosta kaupungin poliittisiin pdatéksentekijbihin,
kansalaisjérjestéihin, elinkeinoeldméén ja tyémarkkinajérjestéihin,

9. ohjata kuntalaisiin ja muihin tahoihin kohdistuvaa kaupungin viestintéé seké
tarvittavan yhteistoiminnan jérjestadmisesté eri yhteistybtahojen kanssa,

10. vastata siséisesté valvonnasta ja,

11. huolehtia kaupungin riskienhallintaan liittyvistd asioista sekd valmius- ja
turvallisuussuunnittelusta ja

12. suorittaa muut kuntalaissa sdadetyt ja kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston maaréddmat tehtéavat.

Kaupunginjohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1. Vélittbmien alaisten virka- ja tyésuhteita seka tyébmatkoja (kaupunginjohtajan
toimivallasta henkilbévalinnoissa on méaéréatty hallintosddnnén henkildstbasiat -
osassa),

2. pitkdaikaisen lainan ottamista tai antamista, uusimista ja muita lainajérjestelyjé
seké lainojen korkosuojausta,

3. kaupunginhallituksen hyvédksymien leasingsopimusten ehtojen teknisluontoisia
tarkistuksia,

4. konsernipalvelujen eri yksikbiden vélista tehtdvéjakoa,

5. vahingonkorvausvaatimusten ratkaisemista, kun vaadittu korvaus on
kaupunginvaltuuston p&éattdmissé rajoissa,

6. helpotuksen tai vapautuksen myontamisté kaupungin palveluksessa olevien
velvollisuudesta korvata kaupungille aiheutuneet vahingot, jos vahinko on
aiheutettu tahallaan tai térkeélld tuottamuksella,
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7. Kiinnitysvakuuksien etuoikeusjérjestyksen muuttamista ja
8. tiedonhallintayksikén vastuiden maarittamista.
32 § Hallintopalvelut

Hallintopalvelujen toiminnasta vastaa kansliapaéallikké yhteistyb6ssd muun
henkiléstén kanssa.

Hallintopalvelujen tehtdavéana on:

1.

10.

11.

Johtaa ja valvoa kaupungin hallintotehtévien tehokasta, taloudellista ja
lainmukaista hoitoa,

valvoa kaupunginvaltuuston ja -hallituksen kéasiteltédvien asioiden valmistelua
Ja huolehtia niiden sihteeritehtévisté ja paatdsten taytantbénpanosta,

valmistella tytér- ja osakkuusyhtibiden hallintoelinten jésenten valinta ja
kaupungin puhevallan kéytté yhtié- ja vuosikokouksissa,

huolehtia seutuyhteistyén koordinoinnista,
huolehtia kaupungin asuntotoimen viranomais- ja palvelutehtévista,

huolehtia kaupungin omaisuuden vakuuttamisesta,

i tolusta

huolehtia konserniohjauksen kehittdmisesté ja konsernin tytéryhteiséjen
raportoinnista kaupungille,

huolehtia kaupungin omistajapolitiikan ja konserniohjeiden valmistelusta,

huolehtia kaupungin keskusarkistosta sekéa arkistoinnin, asiakirjahallinnon ja
tiedonhallinnan ohjauksesta,

huolehtia edustustilaisuuksien jarjestdmisesté ja muista niihin liittyvisté
tehtévista,

12 huolohti imictai - ,

13.

vastata vammais- ja vanhusneuvoston tarvitsemista sihteeripalveluista,

Kansliap&éllikké ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1.
2.

edustus- ja muiden vastaavien tilaisuuksien jarjestamista,

asukasvalintoja, asuntolainojen mydntéamisté ja irtisanomista seké vuokrien
vahvistamista,

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostamista ja myymisté
talousarvion toimintavaltuuksien mééaraddmissé rajoissa,

muiden kuin asunto-osakeyhtibiden tai keskinédisten kiinteistéyhtiéiden
osakkeiden ostamista ja myymistéa talousarvion toimivaltuuksien rajoissa,

lainopillisten palvelujen jérjestdmista,
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6. kaupungin omaisuuden vakuuttamista ja riskienhallintaa kaupunginhallituksen

antamien ohjeiden mukaisesti.

34 § Henkiléstoépalvelut

Henkilbstépalvelujen toiminnasta vastaa henkiléstéjohtaja yhteistyb6ssé muun
henkiléstén kanssa. Henkilbstépalvelujen tehtédvéné on

1.
2.
3.

10.
11.
12.

13.

Johtaa ja valvoa kaupungin henkiléstbhallintoa,
vastata henkilbstopolitiikasta ja henkiléstbsuunnittelusta,

huolehtia henkilbstén uudistumiskyvysté ja osaamisen kehittdmisestéa seké
henkiléstén motivointi- ja kannustusjérjestelmista,

vastata palvelussuhdeasioita koskevista tybnantajaneuvotteluista, virka- ja
tybehtosopimusten tulkinnasta ja tdytdntéénpanosta,

vastata henkil6stépalveluiden, tyéhyvinvointiasioiden ja tydsuojelun
Jarjestémisestéa, tybterveyshuollon hankkimisesta ja ohjauksesta,

vastata henkilbstbasioiden viestinnésté seké johdon ja henkiléstén
yhteistoiminnan kehittdmisesta,

huolehtia kaupungin yhteis6kuvan kehittédmisesté, viestinndsté ja
kaupunkimarkkinoinnista,

vastata kaupungin tapahtumapalveluista ja vastata kaupungissa
Jérjestettaviin tapahtumiin ja niiden kdytdnnén jarjestelyihin liittyvisté asioista
yhdessé kaupunkirakennepalvelujen kanssa,

vastata tapahtumamarkkinoinnista ja tapahtumiin liittyvista yhteistydsté
tapahtumajérjestéjien kanssa fa

huolehtia asukasosallistumisen kehittdmisestéa:,

huolehtia palvelupisteiden toiminnasta,

huolehtia maaseutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistyon jarjestédmisesta
la

koordinoida maaseutuohjelman toteuttamista.

Henkilbstbjohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1.
2.

virka- ja tybehtosopimusten tulkintaa ja palkanlaskennan ohjeistoa,

virka- ja tybehtosopimuksen mukaista palkkausta kaupunginhallituksen
henkiléstéjaoston erikseen pééttdmisséa rajoissa,

muiden kuin henkiléstén vdhentdmiseen, osa-aikaistamiseen tai
lomauttamiseen tdhtédéavien yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamisté (esim.
toiminnan uudelleen jarjestdmisen ja organisoinnin edellyttdmét
yhteistoimintaneuvottelut),

kaupungin yleisia ilmoituksia, viestintaa, julkaisutoimintaa ja
monistuspalveluja kaupunginhallituksen paéttdmien periaatteiden mukaisesti,

henkiléstén koulutuksen jérjestédmista,

muita henkilbstépalveluja.
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Valmistelija: kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paatosesitys:
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto
paattaa

muuttaa 22.2.2021 (KV § 14) hyvaksytyn hallintosdannon ja 22.2.2021 (KV § 15)
hyvaksytyn luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussdanndn voimaantulon
ajankohdaksi 1.8.2021, jolloin 22.2.2021 hyvaksytyn hallintosaannoén 149 §
muutetaan samalla muotoon:

149 § Voimaantulo

Tama hallintosaantoé tulee voimaan 1.8.2021. Hallintosdannoén
hyvaksymisen jalkeen ennen sen voimaantuloa voidaan ryhtya
hallintosdanndn taytantdédnpanemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.

ja etté edelleen voimassa olevaan 24.2.2020 (KV § 19) hyvaksyttyyn
hallintosaantoon tehdaan seuraavat muutokset:

- hallintosdannoén 29 §:n 2 momenttiin lisatdan kohta 11 seuraavasti: "11.
huolehtia kaupungin riskienhallintaan liittyvista asioista sekd valmius- ja
turvallisuussuunnittelusta ja” jolloin nykyinen kohta 11 siirtyy kohdaksi 12,

- hallintosdanndén 32 §:n 2 momentista poistetaan kohdat 7, 12, 14 ja 15.
Momentin numerointi muuttuu vastaavasti.

- hallintosdanndén 34 §:n 1 momenttiin lisdtdan kohdat 11, 12, ja 13 seuraavasti:
”11. huolehtia palvelupisteiden toiminnasta, 12. huolehtia maaseutuhallinnon
viranomaispalvelujen yhteistyon jarjestamisesta ja 13. koordinoida
maaseutuohjelman toteuttamista.”

ja ettd edelld maninitut muutokset voimassa olevaan hallintosdantéon tulevat

voimaan 1.5.2021.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa 22.2.2021 (KV § 14) hyvaksytyn hallintosdannoén ja 22.2.2021 (KV § 15)
hyvaksytyn luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaanndn voimaantulon
ajankohdaksi 1.8.2021, jolloin 22.2.2021 hyvaksytyn hallintosaannén 149 §
muutetaan samalla muotoon:

149 § Voimaantulo

Tama hallintosdanto tulee voimaan 1.8.2021. Hallintosdannoén
hyvaksymisen jalkeen ennen sen voimaantuloa voidaan ryhtya
hallintosdannoén taytantéénpanemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.

ja etta edelleen voimassa olevaan 24.2.2020 (KV § 19) hyvaksyttyyn

hallintosdantd6n tehdaan seuraavat muutokset:

- hallintosdanndén 29 §:n 2 momenttiin lisatdan kohta 11 seuraavasti: "11.
huolehtia kaupungin riskienhallintaan liittyvista asioista sekd valmius- ja
turvallisuussuunnittelusta ja” jolloin nykyinen kohta 11 siirtyy kohdaksi 12,
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- hallintosdanndén 32 §:n 2 momentista poistetaan kohdat 7, 12, 14 ja 15.
Momentin numerointi muuttuu vastaavasti.

- hallintosdannon 34 §:n 1 momenttiin lisatdan kohdat 11, 12, ja 13 seuraavasti:
"11. huolehtia palvelupisteiden toiminnasta, 12. huolehtia maaseutuhallinnon
viranomaispalvelujen yhteistyon jarjestamisesta ja 13. koordinoida
maaseutuohjelman toteuttamista.”

ja ettd edelld maninitut muutokset voimassa olevaan hallintosaantéén tulevat
voimaan 1.5.2021.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 167 19.04.2021
Kaupunginvaltuusto § 46 26.04.2021

Hallintosaantomuutosten vaikutus talousarviorakenteeseen, talousarvion sitovuusmaarayksiin ja
talousarviossa annettaviin toimintavaltuuksiin

KH 19.04.2021 § 167

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi muutoksia hallintosdantéén 22.2.2021 § 15. Vireilla
olevan muutosesityksen mukaisesti hallintosdantd tulisi voimaan 1.8.2021
lukuunottamatta eraita kohtia, joiden on esitetty tulevan voimaan jo 1.5.2021.

1.8.2021 voimaan tulevilla hallintosddnndn muutoksilla on vaikutusta
talousarviorakenteeseen, talousarvion sitovuusmaarayksiin ja talousarviossa
annettaviin toimintavaltuuksiin. Kaytannossa talousarvion sitovuusmaarayksia ja
talousarviossa annettavia toimintavaltuuksia koskevat muutokset koskevat vuoden
2021 talousarvion lukua 6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maaraykset.

Hallintosdanndn muutokset on huomioitu liitteessé olevassa talousarviorakentees-
sa. Hyvaksytyn hallintosddnndn mukaan talousarviorakenteeseen lisataan uusi
toimielin osallisuus- ja vetovoimalautakunta (31) ja sen alle tulosalue osallisuus- ja
vetovoimapalvelut (310). Toimielimen alaisuuteen siirretdan lautakunnalle
maariteltyja tehtavia vastaavat kustannuspaikat ja nilden maararahat (noin 1,6
milj.euroa) nykyiselta yleishallinnon tulosalueelta. Ko. tehtaviin varatut maararahat
siirretaan hyvaksytyn talousarvion mukaisina. Toimielimen loppuvuoden
toimintaan vaikuttavat mahdolliset maararahamuutostarpeet kasitellaan syksyn
talousarviomuutoksen yhteydessa.

Lisaksi hallintosdantdmuutoksen mukaisesti Tilakeskuksen tulosalue (160) siirtyy
kaupunginhallituksen toimialueelta kaupunkirakennelautakunnan alaisuuteen
omaksi tulosalueekseen. Samassa yhteydessa tulosalueen numerointi muutetaan
kaupunkirakennelautakunnan tulosaluenumerointi huomioiden. Uusi
tulosaluenumero on 295.

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaisesti osallisuus- ja vetovoimapalvelujen
tulosalue on jatkossa kokonaisuutena sitovaa kaupunginvaltuustoon nahden.
Tilakeskuksen sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on nykyisen mukaisesti
tilikauden tulos. Lisdksi kaupunginvaltuuston nahden sitovaa on
kaupunkirakennelautakunnan muiden tulosalueiden yhteenlaskettu toimintakate.
Kaupunkirakennelautakunta voi maarata lautakuntaan nahden sitovaksi myds
muita Tilakeskuksen tuloslaskelman erid. Investointimenojen
kaupunginvaltuustoon nahden sitoviin eriin ei hallintosd&dnnén muutos vaikuta,
mutta sitovuusmaarayksissa on huomioitu, ettd omistajaohjausjaosto vastaa
toimitilainvestointien talouden toteutumien seurannasta.

Tulosalueiden maararahat on esitetty liitteessa (talousarvion luku 6 Talousarvion
sitovuus, toimintavaltuudet ja maaraykset) kaupunginvaltuuston sitovuustasojen
mukaisesti.

Hallintosaantdmuutosten vaikutus on huomioitu myds talousarviossa annettavissa
toimintavaltuuksissa. Muutoksessa on huomioitu muuttuneet hallintosdannén
kohdat. Muutos koskee lahinna omistajaohjausjaoston toimivaltaa seka
rakennusten ja rakennelmien vuokraamista koskevia toimintavaltuusrajoja seka
osallisuus- ja vetovoimalautakunnan toimivaltaa. Rakennusten ja rakennelmien
vuokraaminen on jatkossa maaritelty kohteiden vuosivuokraan perustuen. Muilta
osin toimintavaltuusrajat ovat aiemman mukaiset. Lisdksi esityksessa on
huomioitu hallintosdanndn pykalanumerointien muutokset.
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Tilinpaatdksessa talousarvion maararahojen toteutuminen raportoidaan uuden 1.8.
2021 voimaantulevan organisaatiorakenteen mukaisesti.

Talousarviorakenne seka talousarvion 2021 luku 6 Talousarvion sitovuus,
toimintavaltuudet ja maaraykset on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya hallintosdantdmuutoksilla paivitetyn vuoden 2021 talousarviorakenteen
ja talousarvion 2021 luvun 6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maarayk-
set.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya hallintosdantdémuutoksilla paivitetyn vuoden 2021 talousarviorakenteen
ja talousarvion 2021 luvun 6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maarayk-
set.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

22 Talousarviorakenne 1.8.2021 alkaen
23 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maaraykset
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Kaupunginvaltuusto § 47 26.04.2021

Vasemmistoliiton valtuustoryhman valtuustoaloite luonnontilaisista niityista ja kedoista Joensuuhun

KV 26.04.2021 § 47

1644/00.02.00.03/2021
Vasemmistoliiton valtuustoryhma jatti 26.4.2021 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen luonnontilaisista niityista ja kedoista Joensuuhun.
Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

24 Vasemmistoliiton valtuustoryhman valtuustoaloite luonnontilaisista niityista ja kedoista Joensuuhun
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Kaupunginvaltuusto § 48 26.04.2021

Valtuutettu Osmo Kokon ynna muiden valtuustoaloite nuorten palkkaamisesta kesatoihin Joensuun
kaupungille taiteen pariin

KV 26.04.2021 § 48
1645/00.02.00.03/2021

Valtuutettu Osmo Kokko jatti 26.4.2021 valtuuston puheenjohtajalle

valtuustoaloitteen nuorten palkkaamisesta kesatdihin Joensuun kaupungille
taiteen pariin.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Marjatta Raty, Eero Bogdanoff,
Jussi Wihonen ja Asseri Kinnunen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

25 Valtuutettu Osmo Kokon ynna muiden valtuustoaloite nuorten palkkaamisesta kesatdihin Joensuun
kaupungille taiteen pariin
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Kaupunginvaltuusto §49 26.04.2021

Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite koirapuistoista Uimaharjuun ja Enoon

KV 26.04.2021 § 49

1648/00.02.00.03/2021
Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma jatti 26.4.2021 valtuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen koirapuistosta Uimaharjuun ja Enoon.
Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

26 Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite koirapuistoista Uimaharjuun ja
Enoon
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Kaupunginvaltuusto § 50 26.04.2021

Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite kulttuurihyvinvointitoiminta keskioon
Joensuussa

KV 26.04.2021 § 50

1647/00.02.00.03/2021
Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma jatti 26.4.2021 valtuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen kulttuurihyvinvointitoiminta keskiéon
Joensuussa.
Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

27 Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite kulttuurihyvinvointitoiminta keskidén
Joensuussa
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Kaupunginvaltuusto § 51 26.04.2021

Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite paatosten vammaisvaikutusten
arvioinnin huomioimisesta Joensuussa

KV 26.04.2021 § 51

1646/00.02.00.03/2021
Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma jatti 26.4.2021 valtuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen paatésten vammaisvaikutusten arvioinnin
huomioimisesta Joensuussa.
Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

28 Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite paatésten vammaisvaikutusten
arvioinnin huomioimisesta Joensuussa



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 31, § 32, § 33, § 43, § 47, § 48, § 49, § 50, § 51

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 34, § 35, § 36, § 37, § 38, § 39, § 40, § 41, § 42, § 44, § 45, § 46

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtdva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluessa siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjaote on
Idhetetty hanelle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan kuitenkin tulleen myds asianosaisen tietoon
silloin, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtaville.

Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen séhkdinen
tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin Iahettdmisesta, jollei muuta nayteta.
Mikali padtos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin, ettd paatos on
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen
sahkaoinen tiedoksianto), paatos katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta
yhteydelta.

Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan tulleen kunnan jdsenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
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Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen pdiva
on pyhdpaivg, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmadisena sen jalkeisend arkipdivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Idhettda postit-
se tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
valitusajan viimeisenad pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi lahettaa
omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkopostiviesting. Talldin valituksen on oltava perilld viimeistaan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdd my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Talldinkin valituksen on oltava perilld viimeistdan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittdva oikeudenkdyntimaksu on 260 euroa. Mikéli hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista padtosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan
perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.


 https:\\asiointi2.oikeus.fi\hallintotuomioistuimet.

