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ymparistokeskus 4.3.2021

Asia

Asunto Oy Joensuun Koskikaran tekema hallintokantelu Joensuun alueellisen
jatelautakunnan toiminnasta.

Hallintokantelu

Asunto Oy Joensuun Koskikara toimitti 18.1.2021 Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (jaljempand ELY-keskus) 12.1.2021 paivatyn kantelukirjelman
Joensuun alueellisen jatelautakunnan toiminnasta.

Hallintokantelussa todetaan muun ohessa, ettd As Oy Joensuun Koskikara (jaliempana
Koskikara) on saanut tietoonsa, ettd Puhas Oy on tarkoituksellisesti ja vastoin
jatehuoltomaarayksia jattanyt biojateastiat pussittamatta marras- ja joulukuussa 2020.
Koskikara on pyytanyt tarkoituksellisesta pussittomuudesta koskevaa paatosta Joensuun
alueelliselta jatelautakunnalta, mutta kuten asiakirjaliitteestéd 1 ilmenee, paatosta ei ole
tehty, koska se ei lain mukaan ole mahdollista kuin yksittaisissa tapauksissa. Koskikara ei
nae mydskaan voivansa valittaa asiasta ymparistdviranomaiselle, koska liitteen 2
mukaisesti ja Puhas Oy:n mukaan, myods ymparistdviranomainen on saanut tasta
toiminnasta tiedon ja antanut sille hyvaksyntansa.

Koskikara kaantyy asiassa ELY-keskuksen puoleen, joka on jatelain mukaan valvova
viranomainen. Koskikara pyytda, ettd ELY-keskus ryhtyisi toimiin Puhas Oy:n
jatehuoltomaaraysten ja lain vastaisen toiminnan takia ja tutkisi, onko alueellinen
jatelautakunta kantelumme mukaisesti toiminut asiassa jatelain/-asetuksen ja
jatehuoltomaaraysten mukaisesti.

Asian selvittdminen

Selvityspyyntd

Pohjois-Karjalan ELY-keskus varasi Joensuun alueelliselle jatelautakunnalle hallintolain
(434/2003) 34 §:n nojalla tilaisuuden antaa kirjallisen selvityksen kantelukirjeessa
esitetyistd seikoista.

Selvitysta pyydettiin erityisesti siita, onko biojateastioiden tyhjennyskaytantdjen osalta tehty
alueellisen jatelautakunnan toimialueella muutoksia tai valiaikaisia kokeiluja. Jos on, niin
koska ja miten niistd on osapuolten kesken sovittu ja miten muutos/kokeilu on kaytannossa
toteutettu.

Selvitys

Joensuun alueellinen jatelautakunta antoi ELY-keskukselle asian johdosta selvityksen
(25.2.2021 § 5). Selvityksessa todettiin muun ohella, ettd voimassa olevien Joensuun
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alueellisen jatelautakunnan jatehuoltomaaraysten 25 §n 7 momentin  mukaan
biojateastiassa on kaytettava biohajoavaa suojasakkia ja biojate on pakattava biohajoavaan
pussiin tai kaareeseen ennen sen sijoittamista biojateastiaan. Jatehuoltomaaraysten
uudistaminen on kaynnissa ja jatehuoltoyhtié Puhas Oy on esittanyt jatelautakunnalle, etta
biojateastioissa  kaytettdvdn  suojasakin  tarpeellisuutta  selvitettdisiin  ennen
jatehuoltomaaraysten uudistamista.

Ehdotettua kokeilua suunniteltiin elo-syyskuussa 2020 jatelautakunnan ja Puhas Oy:n
normaalin yhteistydn yhteydessa. Puhas Oy toteutti kokeilun 1.11.-31.12.2020. Kokeilu
koski vain suojasdkin pois jattdmistd biojateastiasta — ei biojateastioiden
tyhjennyskaytantéja muuten. Kokeilussa oli mukana noin 200 Kiinteistéa ja siita
tiedottamisesta, havainnoinnista ja raportoinnista vastasi Puhas Oy. Selvityksen liitteen
mukaan kokeilussa mukana olevia kiinteistja tiedotettiin etukateen ja ohjeistettiin
biojatteiden pakkaamisesta ja nesteiden valuttamisesta.

Jatehuoltoviranomainen arvioi syksylla 2020, ettei kokeilua varten voinut tehda
jatehuoltomaarayksistd poikkeamispaatdsta, koska sen tulkinnan mukaan kyse ei ole
jatelain  91.3  §:ssa  maarayksistd  poikkeamisen  edellytyksend  esitetysta
yksittaistapauksesta.

Hallintokantelu ja Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen toimivalta kanteluasiassa

Hallintolain 53 a §:n 1 momentin mukaan viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan
tai muun julkista hallintotehtavaa hoitavan lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden
tayttdmatta jattamisestd voi jokainen tehdd hallintokantelun toimintaa valvovalle
viranomaiselle.

Hallintokantelu on laillisuusvalvonnan keino, jolla tarkoitetaan ylemmalle tai muulle
valvovalle viranomaiselle osoitettua ilmoitusta tai ilmiantoa virkatoimen virheellisyydesta
taikka viranomaisen toimintaa koskevasta laiminlyénnista. (HE 50/2013, Yksityiskohtaiset
perustelut).

Hallintokantelu ei ole muutoksenhakukeino, joten sen johdosta hallintotointa tai paatosta ei
voida muuttaa tai kumota. Kanteluviranomaisella ei ole myoskaan toimivaltaa maarata
asian johdosta vahingonkorvauksia. Valvovan viranomaisen ratkaisu sisaltda ainoastaan
kannanoton siihen, onko kantelun kohteena olevassa toiminnassa noudatettu lakia ja hyvan
hallinnon vaatimuksia. Valvova viranomainen voi hallintokanteluasiassa antamassaan
ratkaisussa kiinnittda valvottavan huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin tai saattaa taman
tietoon kasityksensa lain mukaisesta menettelysta. Jos tata ei asian kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat huomioon ottaen pideta riittdvana, valvottavalle voidaan antaa
huomautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuutensa perusteella
anna aihetta ryhtya toimenpiteisiin muussa laissa saadetyn menettelyn kaynnistamiseksi.
Viimeksi mainitussa tapauksessa kantelun kasittely raukeaa.
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Jatelain 22 §:ssa on saadetty valtion viranomaisten tehtavistda. Saanndksen mukaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus ohjaa ja edistda tdssa laissa ja sen nojalla
annetuissa saannoksissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista toimialueellaan. Jatelain 24
§:ssd@ on saadetty elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskukselle seka kuntien
ymparistdonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitetulle kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle toimivalta valvoa jatelain ja sen nojalla annettujen
sdanndsten ja maaraysten noudattamista.

Ylla esitettyyn viitaten Pohjois-Karjalan ELY-keskus lausuu toimivaltaansa kuuluvien
asioiden osalta arvionsa siitd, onko hallintokantelussa kuvatussa asiassa toimittu muun
ohessa jatelain, hallintolain tai niiden nojalla annettujen saanndsten ja maarayksien
mukaisesti. Viranomaisen toimintaa arvioidaan muun muassa hyvaélle hallintotavalle
asetettujen vaatimuksien perusteella.

Asiaan liittyvia oikeusohjeita

Jatelain 91 §:n 1 momentin nojalla kunta voi antaa jatelain taytantéén panemiseksi
tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia
esimerkiksi toimista roskaantumisen ehkaisemiseksi seka jatelain 32 §:ssa tarkoitetussa
toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen maaran vahentamisestd, lajittelusta,
sdilyttamisesta, kerdyksesta, kuljetuksesta, hyddyntdmisestd ja loppukasittelystd seka
naitd koskevista teknisista vaatimuksista.

Jatelain 91 §:n 3 momentissa on saadetty, ettd kunnan jatehuoltomaarayksissa maaratty
viranomainen voi yksittaistapauksessa mydntaa poikkeuksen jatehuoltomaarayksen
noudattamisesta siind mainituin perustein.

Joensuun alueellinen jatelautakunta on 10.12.2015 (§ 49) pidetyssd kokouksessaan
hyvaksynyt jatelain 91 §n nojalla Joensuun alueellisen jatelautakunnan
jatehuoltomaaraykset. Maaraykset on kuulutettu 17.12.2015 ja ne on tullut voimaan
1.2.2016. Kyseisten jatehuoltomaarayksien 25 §:n mukaan biojateastiassa on kaytettava
biohajoavaa suojasakkia ja biojate on pakattava biohajoavaan pussiin tai kaareeseen
ennen sen sijoittamista biojateastiaan. Jatehuoltomaarayksien 47 §:n mukaan
jatehuoltoviranomainen voi yksittdistapauksessa perustellusta ja erityisesta syysta myontaa
poikkeuksen naiden jatehuoltomaaraysten noudattamisesta. Jatehuoltomaarayksista
poikkeaminen ei saa vaarantaa asianmukaista jatehuollon jarjestamista, aiheuttaa vaaraa
tai haittaa ymparistolle tai terveydelle eika aiheuttaa roskaantumista.

Hallintolain 2 luvussa on saadetty hyvan hallinnon perusteista. Hallintolain 7 §:n 2 momentin
mukaan viranomaisen velvollisuudesta tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan seka
yksildiden ja yhteis6jen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa
saadetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 20 §:ssa.
Kyseisen saanndksen mukaan viranomaisen on muun ohella edistettdva toimintansa
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avoimuutta ja tassa tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita
julkaisuja seka tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytannéstaan seka yhteiskuntaoloista
ja niiden kehityksesta toimialallaan. Viranomaisen on myos tiedotettava toiminnastaan ja
palveluistaan seka yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa
liittyvissa asioissa.

Asian oikeudellinen arviointi

Hallintokantelussa on pyydetty ELY-keskusta selvittdmaan, onko Joensuun alueellinen
jatelautakunta toiminut asiassa jatelain, -asetuksen ja jatehuoltomaaraysten mukaisesti ja
ryhtymaan toimiin Puhas Oy:n jatehuoltomaaraysten ja lain vastaisen toiminnan takia.

Jatehuoltomaaraykset ovat lainsdadantda, kuten jatelakia ja jateasetusta, tarkentavia
maarayksia, jotka ovat velvoittavia. Voimassa olevien jatehuoltomaaraysten 25 §:n mukaan
biojateastiassa on kaytettava biohajoavaa suojasakkia ja biojate on pakattava biohajoavaan
pussiin tai kdareeseen ennen sen sijoittamista biojateastiaan. Jos suojasakkia ei kayteta,
edellyttdd se aina jatehuoltoviranomaisen myontdmaa poikkeusta edelld mainitun
saannoksen noudattamisesta.

Jatelain 91.3 §:n mukaan kunnan jatehuoltomaarayksissa maaratty viranomainen voi
yksittaistapauksessa myontaa poikkeuksen jatehuoltomaarayksen noudattamisesta siina
mainituin  perustein. Voimassa olevien jatehuoltomaarayksien 47 §:n mukaan
jatehuoltoviranomainen voi yksittdistapauksessa perustellusta ja erityisesta syysta myontaa
poikkeuksen naiden jatehuoltomaaraysten noudattamisesta. Valtaosa mydnnettavista
poikkeuksista kohdistuu yksittdisten kiinteistdjen tekemiin hakemuksiin ja yksittaisiin
kiinteistdihin koskeviin poikkeamistarpeisiin, mutta sdannoksen soveltamisala ei rajaa pois
esimerkiksi kuntajatehuollon operatiivisesta toiminnasta vastaavaa jatehuoltoyhtiéta (tassa
tapauksessa Puhas Oy) tai muutakaan toimijaa. ELY-keskuksen tulkinnan mukaan nyt
kyseessa oleva biojateastioihin liittyva kokeilu on edelld mainittujen jatelain ja
jatehuoltomaarayksissa tarkoitettu yksittdistapaus, vaikka yksittdinen kokeilu sindnsa
sisalsikin kokonaisuudessaan yhteensd noin 200 eri Kiinteistda. Vaikka kokeilua
suunniteltiin yhteistydssa Puhas Oy:n kanssa ja kokeilusta tiedotettiin Joensuun ja Liperin
kuntien ymparistonsuojeluviranhaltijoita, se ei ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
poistanut tadssa tapauksessa poikkeuksen myontamisen tarvetta. Nain ollen kokeilun
toteuttaminen olisi edellyttanyt jatehuoltoviranomaisen tekemaa muutoksenhakukelpoista
poikkeuspaatosta.

Selvityksen liitteen mukaan kokeilussa mukana olevia kiinteistdja tiedotettiin etukateen ja
ohjeistettiin biojatteiden pakkaamisesta ja nesteiden valuttamisesta. ELY-keskukselle
toimitetussa Puhas Oy:n logistiikkapaallikon 20.11.2020 1dhettdmasta sahkopostiviestista
kay ilmi, ettéd Puhas Oy ei ole tiedottanut asiasta jokaista taloyhtiéta, vaan tiedotus hoidettiin
mediatiedotteilla, uutisoinnilla Puhas Oy:n nettisivuilla ja sosiaalisessa mediassa. Ottaen
huomioon mm. perustuslain (731/1999) 21 §:ssd saadetyn oikeusturvan toteutumisen,
viranomaiselle saadetyn tiedottamisvelvollisuuden ja viranomaistoiminnan
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avoimuusvaatimuksen, viranomaisen on huolehdittava, ettd myds kyseisissa
kokeilutapauksissa kaikkia kokeilussa mukana olevia kiinteistdjen omistajia tiedotetaan
riittdvan ajoissa ja riittavalla tavalla (esimerkiksi kirjeella) ennen kokeilun alkua.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ratkaisu hallintokanteluun

Biojateastioiden sakittdmattd jattamistd koskeva kokeiluhanke olisi ELY-keskuksen
tulkinnan mukaan edellyttanyt poikkeamisen myontamista jatehuoltomaarayksista. ELY-
keskus saattaa Joensuun alueelliselle jatelautakunnalle tietoon edella mainitun
kasityksensa jatelaissa saadetysta jatehuoltomaarayksien poikkeamismenettelysta.

ELY-keskus pitda kannatettava, ettd jatehuoltoon liittyvia toimintoja sekad toimintatapoja
kehitetddn myos kaytdnndn kokeilujen kautta voimassa oleva lainsdadanté huomioiden.
Kokeiluista saatuja tietoja voidaan hyddyntdd mm. jatehuoltomaarayksien
uudistamistarpeiden tarkastelussa ja erilaiset kokeilut mahdollistavat myos kiinteistojen
kayttajien osallistamisen tehokkaamman ja toimivamman jatehuoltojarjestelman
luomisessa.

Muutoksenhaku

Jakelu

Hallintolain 53 d §:n mukaan hallintokanteluasiassa annettuun ratkaisuun ei saa hakea
muutosta valittamalla

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa asianhallintajarjestelmassa.
Merkintd asiakirjan hyvaksynnastd on asiakirjan viimeiselld sivulla. Asian on esitellyt
lakimies Heikki Holopainen ja ratkaissut johtaja Janne Karkkainen.

Joensuun alueellinen jatelautakunta
Asunto Oy Joensuun Koskikara

Puhas Oy
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