Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osavuosikatsaus 1.1. - 31.3.2021
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Talouden ja toiminnan tilasta seka talousennusteesta raportoidaan talousarvion
2021 taytantédnpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden
mukaan lauta- ja johtokunnille paasaantoisesti kuukausittain. Ensimmainen
raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta. Osavuosikatsauksia seuraavien
kuukausien tilanteista ei laadita kirjallista raporttia ellei toteumaennuste ole
oleellisesti muuttunut.

Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heind- ja syyskuun tilanteista, joissa
raportoidaan talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisdksi myds talousarvion
toiminnallisten tavoitteiden ja yksikdiden omien kayttésuunnitelmatavoitteiden
toteutumisesta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi — maaliskuulta 2021
palvelualueittain.

2021 2020
Talous- ja hallintopalvelut 24 % 25,8 %
Hyvinvoinnin edistadmisen palvelut -0,2 % 28 %
Koulutuspalvelut 252 % 23,2 %
Varhaiskasvatuspalvelut 257 % 21,4 %
Yhteensa 22,1 % 21,3 %

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden ennuste on heikko. Toteuma on
kertynyt hieman eri tavalla kuin vuonna 2020, mutta menojen osalta voidaan
paatella ylitysta tulevan merkittavasti. Ylityspaine hyvinvoinnin edistamisen
palvelujen osalta on oppimisen tuessa 0,4 milj. euroa, koulutuspalvelujen
osalta 0,8 milj. euroa ja varhaiskasvatuspalveluissa 0,5 milj. euroa. Ennuste on
tehty oletuksella, etta syksylla koronapandemia ei vaikuta toimintaan.

Palvelualueiden alkuvuoden keskeisin toiminta:
Talous- ja hallintopalvelut

Toimisto- ja hallintoty® on organisoitu uudelleen alkuvuoden aikana. Muutoksen
[&pivienti tapahtuu kevaan 2021 aikana.

Hyvinvoinnin edistédmisen palvelut

Hyvinvoinnin edistdmisen palveluissa alkuvuosi on sujunut koronaturvallisesti
rajoituksen huomioiden. Yhteisotalo Satama ja Rupla ovat toimineet rajoitetusti,
esimerkiksi yhteisétalo Sataman kavijamaarat ovat keskimaarin 30 %
matalammat, kuin vuosi sitten vastaavana ajanjaksona ennen koronaa.

Yhteensa 60:lle sosiaali- ja terveysjarjestolle myonnettiin avustusta vuodelle 2021.
Avustuksia oli jaettavissa 68 700 euroa. Jarjestdétapaaminen toteutettiin
maaliskuun alussa ensi kertaa kokonaan etayhteyksin. Osallistujia oli linjoilla
parhaimmillaan 88 henkilda. Lapsiystavallinen kunta —mallin nykytilan kartoitus
kaynnistyi indikaattoritiedon kerdamisella ja varhaiskasvatuksen henkildstolle
suunnatulla kyselylla.

Kaupungin yksikdissa suoritettavia harjoitteluja jouduttiin rajoittamaan
alkuvuodesta, mutta 1.2.2021 alkaen harjoittelut ovat toteutuneet yhdessa
oppilaitosten kanssa laadittujen koronaohjeistusten ehdoin. Aamu- ja
iltapaivatoiminnassa tuli voimaan 20.1. henkiléstéa koskeva maskisuositus, joka
on yhtenevainen perusopetuksen kanssa. Oppivelvollisuuden laajennuksen



valmistelua seka koulutuspalveluiden prosessien paivitysta on tehty yhdessa
koulutuspalveluiden kanssa.

Lasten ja perheiden palveluiden osalta on aloitettu ITLA:n

(Itsenaisyyden juhlavuoden lastensaatio) lapsuuden rakentajat —
oppimisverkostotoiminta, jonka tavoitteena on systeeminen muutos lapsi- ja
perhepalveluissa. Pilottialueeksi on valikoitunut Utran ja Rantakylan alue ja
pilottikohteeksi 4—10 —vuotiaat haastavasti kayttaytyvat lapset seka heidan
perheensa. Yhtena painopisteena toiminnassa on eri kehitysymparistdjen (koti,
varhaiskasvatus/ koulu ja vapaa-aika) ja palveluiden yhteistoiminnan tarkastelu.
Tarkastelun tavoitteena on saada aikaan lapsen nakoékulmasta toimiva arki
etenkin erilaisten elamanmuutosten ja haasteiden kohdatessa perhettd. Tama
edellyttaa tydon tekemistad yhdessa seka aikuisten etta lasten sote palveluiden,
varhaiskasvatuksen, koulun ja kolmannen sektorin kesken. Toisena painopisteena
on mahdollistaa toiminnallisia ja osallisuuteen kutsuvia yhteis6ja

(harrastamisen Suomen malli). Huomiota kiinnitetdan lasten parjaavyyden
lisddmiseen ja kuullaan heidan toiveitaan vapaa-ajan suhteen. Kolmantena
painopisteena on koneoppimisen hyédyntaminen lapsiperhepalveluiden tarpeen
ennakoinnin ja arvioinnin apuna paikallisia riski- ja parjaavyystekijoita
tunnistamalla. Toiminta on alkanut alueen lapsi- ja perhepalveluiden (kaupungin ja
soten) esimiesten tilaisuudella ja seuraavaksi on vuorossa alueen lapsi- ja
perhepalveluiden muiden tydntekijdiden tilaisuus. Verkostossa on mukana
Joensuun lisédksi muutama siun soten alueen kunta, Tampere ja Soite. Toimintaa
tukevat ITLA (Tiina Ristikari), Mieli ry sekd Oulun yliopisto (Mika Niemela).

Nuorisopalveluiden osalta nuorisotilat ovat olleet normaalisti auki ja nuorten tarve
kokoontua ja sosiaalisten kontaktien tarve on ollut nahtavilla. Maskien kayttd on
siirtynyt hyvin nuorille arjen toiminnaksi ndissa oloissa. Nuorisokortti on
mahdollistanut ajantasaisen seurannan tilojen kavijoista ja samalla kortin
omaavien nuorten maara on kasvanut. Ryhmassa on voimaa- oppitunnit 7-
luokkalaisille on viety lapi kaikilla kouluilla, ja yhteistyd koulujen kanssa on ollut
muutenkin tiivistd. Rantakylan nuorisotilan siirtyminen Pataluodon koulun tiloihin
on sujunut hyvin ja nuoret ovat |6ytaneet palveluihin. Etsivan nuorisotydn roolia
Ohjaamon toiminnassa on vahvistettu ja toimintaa kehitetty yhdessa
tyollisyyspalveluiden kanssa.

Koronan aiheuttamien poikkeusolojen oppimiseroja tasaavan hankkeen toiminta
jatkui entiselldan ja digitutoreiden aloittamalle tydlle valmisteltiin
jatkohankehakemus OKM:n 15.3 sulkeutuneelle rahoitushakukierrokselle. Helmi-
maaliskuussa toteutettiin OPH:n rahoituksella varhaiskasvatuksessa toteutettavan
Vuorovaikutushankeen rekrytointi ja hanke paassee alkamaan kevaan aikana.
Varhaiskasvatuksen harjoittelujen osalta valmisteltiin koordinoitu toimintamalli,
johon siirryttiin maaliskuussa.

Opetus- ja kulttuuriministerié mydnsi Joensuun vastuulla olevalle
maakunnalliselle sairaalaopetukselle erityisavustuksen konsultatiivisen sairaalaop
etuksen lisdadmiseksi vuosille 2021-2022. Toiminnalla vahvistetaan ehkaisevan ja
varhaisen tuen toimintakulttuuria, monialaista ty6ta ja siten inkluusiota.

Koulutuspalvelut

Valtakunnallisesti siirryttiin etdopetukseen ylakouluissa ja lukioissa 8.3.—

26.3. Joensuussa varauduttiin etdopetukseen, mutta jatkettiin kaikissa kouluissa
I&hiopetuksella talviloman (8.3.—14.3.) jalkeen, koska Pohjois-Karjala ja Joensuu
olivat perustasolla.

Kevatlukukaudella 30.3. mennessa oli karanteenissa ja sen myoéta
etdopetuksessa ollut 153 nuorten peruskoulutuksen oppilasta.

Maaliskuun alussa kaynnistettiin Koulutuspalvelujen vuosittaisten
paaprosessien seka niihin liittyvien tehtavien ja delegointien

sekd TEAMSin kansiorakenteen paivitys. Paivitystarve johtui ennen
kaikkea kaupungin hallinnon keskittamisesta johtuvista henkilosto- ja



esimiesmuutoksista ja Hyvinvoinnin toimialan sisaisista tehtdvamuutoksista seka
oppivelvollisuuden laajennuksesta.

Oppivelvollisuuden laajennukseen liittyen viranhaltijoiden tehtavat ja

vastuut paivitettiin. Téma koski koululutusjohtajaa, kieli- ja kulttuuriryhmien
koordinaattoria, opinto-ohjaajia seka kaupungin koordinoivaa opinto-ohjaajaa.
Valtakunnalliseen valvonnan ja ohjauksen Valpas-tietojarjestelmaan perustettiin
tarvittavat koulutuspalvelujen kayttajaryhmat. Naille ryhmille suunnataan
valtakunnallisesti tiedotusta ja koulutusta huhtikuusta alkaen.

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetus

Maahanmuuttajapalveluiden seka viestinndn kanssa on toteutettu yhteistydssa
koronatiedottamista monin eri tavoin maahanmuuttajaperheille ja
koulutuspalveluissa on toteutettu monikielinen

ja kuvitettu koronaohjeistus. Yhteisty6ta on tehty tiiviisti myos Siun soten
infektioyksikdn kanssa. Kiertavien kiekuohjaajien ja opettajien panostusta on lisatty
edelleen niille oppilaille, joilla on ilmennyt oppimiseroja erityisesti poikkeusoloista
johtuen.

Hankkeet

Opetus- ja kulttuuriministerié on myéntanyt

68 000 euroa perusopetuksen ohjauksen kehittdmiseen tahtdavaan OHJUS-
hankkeeseen vuosille 2021-2022. Hanke tukee oppivelvollisuuden laajennuksen
toimeenpanoa. Tavoitteena on luoda yhteiset kaytanteet tiedonsiirtoon ja seka
kehittdd perusasteen ja toisen asteen nivelvaihetta tukevia toimintatapoja ja
tehostetun ohjauksen kaytanteitd. Hanke on seudullinen yhteishanke, jossa ovat
Joensuun liséksi mukana llomantsi, Juuka, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu,
Polvijarvi seka Rantakylan ja Tulliportin normaalikoulut. Hankkeen kokonaisbudjetti
on 85500 e, ja sen omarahoitusosuus on 20 %. Omarahoitusosuus jyvitetaan
yhteistydkumppaneille perusopetuksen oppilasmaaran perusteella.

Tilojen osalta ei uutta tammi-helmikuussa raportoidun jalkeen.
Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuksen alkuvuosi on jatkunut paineisena.

Koronapandemia aiheuttaa henkiléstdn poissaoloja matalalla

kynnyksella ja sijaisten saatavuus on ollut valilla heikkoa. Varsinaisia
karanteenitilanteita on ollut kuitenkin vain muutamia. Palvelut on kuitenkin pystytty
jarjestamaan varsin hyvin.

Syksyn rekrytoinnit kdynnistyvat huhtikuussa. Oman vivahteensa rekrytointeihin ja
henkildston sijoitteluun on tuonut kaksivuotinen esiopetuskokeilu, jonka takia
jarjestelyjen lukitseminen tapahtuu hieman normaalia myéhemmin.

Varhaiskasvatuspalveluissa hoidossa olevien lasten maara on laskenut noin 40
lapsella. Perhepaivahoito nayttda edelleen vahenevan 10 prosentin vuosivauhdilla.
Kevaan ajaksi avatut lisdryhméat on otettu kokonaisuudessaan kayttéon.

Syksyksi avautuvat yksityiset paivakodit Kanervalaan ja Hukanhaudalle auttavat
paikkatilannetta ja ensi syksyn paine paikkojen suhteen on
merkittavasti matalampi kuin kuluneena talvena.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu on edennyt hieman odotettua hitaammin ja
kokeiluyksikét saatiin tietoon vasta huhtikuun puolella muutaman viikon oletettua
mydhemmin. Joensuussa kokeiluun valikoitui Kanervalan, Marjalan,

Pajakadun, Petaikkdlan, Reijolan, Sinkkolan, Soutajanpuiston ja Utran paivakodit
seka Pilke Marjalan paivakoti. Muissa paivakodeissa esiopetusta annetaan
normaaliin tapaan yksivuotisena.

Kokeiluun voivat hakea kokeilussa mukana olevien paivakotien lapset. Lisaksi
kokeilupaivakotien lahialueella kotihoidossa olevista lapsista valikoituu kokeiluun



tietty prosentti. Haku esiopetuksen kokeiluun jarjestetdan huhti—toukokuussa Valtio
korvaa kokeilun kustannukset valtionavustuksena. Avustus koskee kaksivuotisen
esiopetuksen ensimmaista vuotta kompensoiden tulojen menetykset ja
aiheutuneet lisdkustannukset laskennallisesti keskimaaraisten esiopetuskulujen
mukaan. Korvausmenetelma on yhdenmukainen kaikissa 105 kokeilukaupungissa
ja ensimmaisten varovaisten arvioiden mukaan kokeilu on Joensuun

kannalta kustannusneutraali.
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