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Hallituksen kokous

Aika
Paikka

Lasndolijat
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15.2.2021 klo 11.05-13.15
Kokoushuone Pielinen, Tikkamé&entie 16, M-talo, Joensuu

Virva Tiitinen, puheenjohtaja

Vesa Kuronen

Pasi Parviainen

Leena Puhakka

Maija Riikonen (Teams)

Paavo Vatanen

Jussi Wihonen

Hannele Portman, toimitusjohtaja

Juha-Matti Juurikainen, talous- ja henkilostojohtaja, poytakirjanpitaja

Pasi Parviainen

KOKOUS JA JARJESTAYTYMINEN

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 11.05.

2. Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin kokous laillisesti koollekutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.

3. Poytakirjan tarkastajat

STRATEGIA-ASIAT

Toimitusjohtajan ehdotus:
Valitaan poytakirjan tarkastajiksi Jussi Wihonen ja Paavo Vatanen.

Paatos:
Hyvaksyttiin.

4. Elintarvikehankintoihin liittyvat linjaukset

Polkka-yhtion palvelutuotannossa kaytettavien elintarvikkeiden hankintoihin liittyvien
linjausten voidaan katsoa olevan yhtion toiminnan kannalta strategisesti merkittava
asia. Ateriasisallot ja elintarvikkeiden hankintapaikat ja syntyprosessit ovat herdttaneet
yha useammin mielenkiintoa eri tahoilla.
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Yhtion hallituksessa on tdhan asti linjattu elintarvikehankintoja vuosittain strategialin-
jausten yhteydessa hyvin yleiselld tasolla. Hankintakilpailutuksia varten on tehty erik-
seen paatoksia kilpailutusprosessin kaynnistamisesta. Omistajien kanssa tehdyissa pal-
velusopimuksissa on ateriasisaltdjen osalta [dhinna viitattu erilaisiin valtakunnallisiin
ravitsemussuosituksiin.

Jatkossa toimintamalli elintarvikelinjausten laadinnassa voisi olla seuraavanlainen: Hal-
litukseen valmistellaan linja-asiakirja, johon sisallytetaan mm. perusteet mihin ateriasi-
sallot perustuvat (ateriasuositukset), Polkan omat linjaukset (esim. kasvisaterioiden
osuus), elintarvikehankintojen nakokulma, kehittdmisen painopisteet, vastuullisuus ja
ymparistonakokulma ja havikkiasiat. Linjaus kasiteltaisiin hallituksessa strategian yh-
teydessa ja ja se otettaisiin liitteeksi vuosisopimuksiin, jolloin omistaja-asiakkaiden
kanta ja sitoumus asiaan syntyisi sopimuksen kautta.

Joensuun kaupunginvaltuustossa on tehty elintarvikehankintoihin liittyva valtuusto-
aloite. Aloite on liitteena 1. Vastaus aloitteeseen on liitteena 2.

Toimitusjohtajan ehdotus:
Hallitus paattaa hyvaksya edella esitetyn toimintamallin mukaisen etenemisen. Hallitus
paattaa antaa valtuustoaloitteeseen liitteen 2 mukaisen vastauksen.

Paatos:
Hyvaksyttiin.

Virva Tiitinen Juha-Matti Juurikainen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Jussi Wihonen Paavo Vatanen

poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja



Liite 1

Keskustan valtuustoryhmaén valtuustoaloite ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen
puolittamiseksi vuoteen 2025 mennessi

lImansaasteet, ilmastonmuutos ja sen seuraukset ovat merkittdvimpia uhkia ihmisten
hyvinvoinnille ja ympdristélle. Likkennesektori on ylivoimaisesti suurin yksittdinen
hiilidioksidipd@&stojen tuottaja niin suomessa kuin globaalilla tasolla. Esimerkiksi EU-28 maissa
liikenteen padstot tuottavat 27% kaikesta CO2 paastoists ja padstot ovat tavoitteista huolimatta
kasvussa kaikilla liikenteen sektoreilla. Sektorin sisdlld maantielilkkenteen osuus on edelleen suurin,
kasvavin on puolestaan lentoliikenteen osuus. (EEA, 2018) Muita merkittivia paastoldhteitd ovat
mm. rahtilaivaliikenne, joka tuottaa paitsi CO2 paastdjd, mutta myds muita ilmansaasteita kuten
rikki ja typpioksidipadstdjd. Myos rahtilaivalilkenteen osuus on ennusteiden mukaan kasvava, eika
kuljetusmuotoa juurikaan ole tarkasteltu ilmastonmuutoskeskustelussa (Trimmer & Godar, 2019).

N&itd suurimpia lilkenteen paastélahteitd voidaan hillitd tehokkaimmin vahentimalld ulkomailta
tuotavien tuotteiden maaraa ja vastaavasti suosimalla mahdollisimman ldhelld tuotettuja
tuotteita, jolloin kuljetusmatkat jadvat lyhyiksi. Helpommin tdma ilmastovastuun kantaminen
onnistuu, kun kaupunkimme edistdd voimallisesti ja konkreettisesti hankintojen kautta
likenteeseen liittyvien paastojen vahentdmista. Ulkomaisista tuotteista ei tarvitse luopua
kokonaan, mutta niiden merkittava viahentdminen on mahdollista. Kotimaisia raaka-aineita
suosimalla pddstévaikutukset pienenevit, ja samalla vaikutamme kotimaiseen tyéllisyyteen,
eettisiin tuotantotapoihin, ympéristén monimuotoisuuteen ja terveellisyyteen. Suomessa
tuotantoeldinten hyvinvointi ja hyva terveystilanne mahdollistaa antibioottien vihaisen kiyton.
N&in mikrobilddkeresistenssitilanne on kansainvélisessa vertailussa poikkeuksellisen hyva (LUKE).
Kotimaisessa ruoantuotannossa esimerkiksi torjunta-ainejiamat ovat merkittdvésti tuontiruokaa
pienemmalld tasolla eurooppalaiseenkin verrattuna ja niiden peltokayttd on Euroopan pienimpia.
Lannoitteiden raskasmetallipitoisuuden on Euroopan tiukimmin sdideltyja. Erityisesti kannattaa
valttad kaukomaiden tuotteita kuten riisid ja soijaa, silld niiden tuotannossa kiytetdin paljon
torjunta-aineita, jotka ovat meilld kiellettyja vaarallisten ympéristévaikutusten tai esimerkiksi
syOpaériskin vuoksi. Soija ja riisi ovat myés yleisimpid geenimuunneltuja kasveja.

Keskustan valtuustoryhmad esittdd, ettd Joensuun kaupunki ottaa tavoitteeksi puolittaa
ulkomailta tuotavien raaka-aineiden kulutuksen kaupunkikonsernissa vuoteen 2025 mennessa.
Tavoitteen tukemiseksi valmistellaan kattava suunnitelma ja ohjeistus.

Lahteet:
IMO: https://eiimediadatabase.wordpress.com/tag/imo-sulphur-limit/

EEA, 2018 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-
greenhouse-gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-11



Liikennefakta: https://www.liikennefakta.ﬁ/vmparisto/paastot__ia_energiankulutus

LUKE: https://www.luke.fi/ruokafakta/ etusivu/suomen-hyvat-ruoantuotantotavat-ovat-
myyntivalttia/

https://www.luke.fi/ruokafakta/peltomaa n_kasvit/torjunta-ainejaamat/

EUn sallitut torjunta-aineet: https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-
database/public/?event=homepage&Ia nguage=EN

Trimmer, C. and Godar, J. (2019). Calculating Maritime Shipping Emissions per Traded Commodity.
SEI Brief. Stockholm Environment Institute. https://www.sei,org/publications/shipping—emissions—
per-commodity/

Joensuu 9.11.2020
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Vastaus valtuustoaloitteeseen

Joensuun kaupunginvaltuuston Keskustan valtuustoryhma on aloitteessaan esittanyt, ettd Joensuun
kaupunki ottaa tavoitteeksi puolittaa ulkomailta tuotavien raaka-aineiden kulutuksen
kaupunkikonsernissa vuoteen 2025 mennessa.

Polkka-yhti®é on maakunnan mittakaavassa todenndkoisesti suurin julkisen sektorin elintarviketilaaja.
Tarkastelundkokulmaksi tdssa vastauksessa on valittu ostoeurot. Ruoanvalmistuksen prosessissa voi
samasta raaka-aine-erasta syntya niin sote- kuin koulu-, paivakoti- tai henkilostoateriatkin. Tasta
syysta ei Siun sote -konserniin kuuluvan Polkka-yhtion vastauksessa ole rajauduttu
kaupunkikonsernin kulutukseen vaan tarkasteltu asiaa yleisemmalla tasolla.

Polkka-yhtion tilaamien elintarvikkeiden euromaara vuonna 2020 oli noin 5 miljoonaa euroa. Kaikki
elintarvikkeet ostetaan kotimaisilta elintarvikealan toimijoilta. Ostetut elintarvikkeet, joiden
toimitusketjun alkupaan arvioidaan olevan Suomen ulkopuolella, muodostavat noin 23 % osuuden
ostoista (1,1 milj.€). Tarkeimpia ulkomailta tulevia elintarviketyyppeja ovat kala (0,3 milj.€), hedelmat
ja mehut (0,25), kasvikset ja vihannekset (0,2), jauheet ja tarkkelykset (0,09), kahvi (0,07), erikoislihat
(0,04), riisi (0,02). Ulkomaisten elintarvikkeiden kaytto Polkan ateriatuotannossa johtuu kdytanndssa
siitd, ettd vastaavaa kotimaista ei ole saatavissa. Suomen ilmaston vaikutus on tdssa keskeisin syy.
Osa kasveista ei Suomessa kasva, osa elintarvikevalinnoista perustuu hintaan ja osa saatavuuteen.

EU-sisamarkkinoilla ei ole mahdollista syrjia tarjoajia tuotteiden valmistusmaiden suhteen, se olisi
hankintalain vastaista. Joensuun hankintatoimen kanssa tehdyn pitkdaikaisen yhteistyon tuloksena
pystytdan kilpailutusprosesseissa kuitenkin edistamaan Polkan strategisia linjauksia. Elintarvikkeiden
kohdalla keinovalikoimassa voi olla esim. koostumuksen, pakkauskoon tai toimitusajan maarittely.

Polkan strategiaan on kirjattu tavoitteeksi, ettd tuemme paikallista yritystoimintaa lisaamalla
|ahiruoan osuutta tuotannossamme. Polkka on neljan toimintavuotensa aikana pystynyt volyyminsa
ja paikallisuutensa takia edistamaan alueellista kehitysta ja kasvattamaan lahituotteiden osuutta
merkittavasti. Myos elintarvikeostojen kotimaisuusaste on todennakoisesti kaupunkikonsernin muita
toimijoita suurempi.

Viime vuosien merkittadvimmat toimenpiteet Polkan tuotannossa ovat olleet liha- ja lihajalosteiden,
marjojen, perunajalosteiden ja leipien vaihto kotimaisiksi. Lahitulevaisuuden suunnitellut muutokset
liittyvat jalkiruokien raaka-aineisiin, kauran ja kauranjyvan kayton lisddmiseen ja kotimaisten
proteiinildhteiden lisdamiseen. Kiinnostavin kehitysmahdollisuus liittyy kalatuotteisiin.
Saatavuussyista on ulkomaisen kalaraaka-aineen osuus ostoista 88 %. Kotimaisia vaihtoehtoja on
vahitellen ilmestymassa markkinoille, kun niiden kysynta on kasvanut. Elintarviketuottajilla on aitoa
kiinnostusta tuoterepertuaarin kasvattamiseen. Polkan yhtena tavoitteena oli vuonna 2019
toteutetussa innovaatiokumppanuushankinnassa edistaa paikallisen suurtuotantoon sopivan
kalatuotteen syntymistd, mutta tavoite ei silloin vield toteutunut. Elintarviketeollisuuden sektorilla
voisi olla tilausta kehitystyolle, jonka tuloksena alueellisen tuotannon volyymi kasvaisi.

Polkan hallitus tekee vuosittain yhtion toiminnassa noudatettavat strategiset linjaukset. Yhtiossa
tullaan jatkossakin edistamaan lahiruoan kayttda kaikin tavoin. Kaupungin ja Polkan yhteiset
toimintamallit maaritellaan vuosittain palvelusopimuksella. Seuraavan kerran linjauksista sovitaan
kuluvan vuoden syksylla. Myos elintarvikehankintoihin liittyvat kysymykset on syyta kayda lapi
sopimusneuvotteluissa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta ulkomaisia elintarvikkeita tullaan jatkossakin tarvitsemaan. Niiden
osuus — kalaa lukuun ottamatta — on vuosien kehitystyén myota jo nyt melko vahdinen.



Kalatuotteiden markkinoiden kehitysta seurataan aktiivisesti ja tavoitteena on kotimaisen kalan osto-
osuuden kasvu. Ratkaisujen hintavaikutukset arvioidaan erikseen ja ne kasitellaan vuosittain
palvelusopimuksen laadinnan yhteydessa.



