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JOENSUU Riihivaaran ranta-asemakaava Maankaytonsuunnittelu
OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA KAAVAHARJU

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA (OAS)

Maankéytto- ja rakennuslain 63 §:n mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittdvin aikaisessa
vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nihden tarpeellinen suunnitelma
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista.

Kaavoituksen vireille tulosta tulee ilmoittaa sillé tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen ldhtokohdista, suunnitellusta aikataulusta seka osallistumis- ja
arviointimenettelystd. Ilmoittaminen on jirjestettidvi kaavan tarkoituksen ja merkityksen
kannalta sopivalla tavalla.

1 Alueen sijainti ja rajaus

Suunnittelualue sijaitsee Koveron kylédn Herajarven ja Pitkdjarven alueella. Alueelta on

matkaa Koveron kyld4n noin 9 km, Joensuun kaupunkiin noin 50 km ja I[lomantsiin noin
20 km.

ra =2 Onkimaki
:
Seponvaara

- ) Ydopalo
Hevoskumpu Hemaaho Riippukivi

Korvavaara Herajarvi
Sorronsuu Jokilampi

Kovero Matt

KUVA 1: Suunnittelualueen sijainti
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Maankayténsuunnittelu JOENSUU Riihivaaran ranta-asemakaava
KAAVAHARJU OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

KUVA 2: Kaava-alueen likimaarainen rajaus

2 Ranta-asemakaavan laadinnan tavoite

Laadittavan ranta-asemakaavan tavoitteena on maéritelld alueelle osoitettavissa olevat
loma-asumisen rantarakennuspaikat.

Alue on tilla hetkelld padsadntoisesti metsdtalouskiytossa.

Asemakaavoitettava alue on yksityisten maanomistajien omistuksessa.

3 Suunnittelutilanne

Maakuntakaava

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 1. vaihe on vahvistettu valtioneuvostossa 2007, kaa-
van 2. vaithe ympdristoministeridssa 2010, 3. vaihe ymparistoministeridossd vuonna 2014
ja 4. vaihe ympéristoministeriossa 18.8.2016.

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus kdynnisti 21.12.2015 Pohjois-Karjalan maakuntakaa-
va 2040 laatimisen. Maakuntakaavatyo on luonteeltaan kokonaismaakuntakaavan tarkis-
tus eli tavoitteena on saattaa maakuntakaava ajan tasalle. Maakuntakaava 2040 on hyvéak-
sytty maakuntavaltuustossa 7.9.2020. Pohjois-Karjalan maakuntahallitus maarasi
23.11.2020 maakuntakaavan tulemaan voimaan.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 kumosi voimaan tultuaan kaikki aikaisemmat voi-
massa olevat neljid vaihemaakuntakaavaa. Vain 3. vaihemaakuntakaavan tuulivoima-alu-
eet jadvat edelleen voimaan. Kyseessa on siis koko Pohjois-Karjalan kattava ja kaikki
keskeiset maankdyton teemat késittdva kokonaismaakuntakaava.
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JOENSUU Riihivaaran ranta-asemakaava Maankaytonsuunnittelu
OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA KAAVAHARJU

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1.vaihe

Maakuntakaavaty6 jatkuu vaihemaakuntakaavojen laadinnalla. Maakuntahallitus kdyn-
nisti 18.5.2020 vaihemaakuntakaavan eli Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1.vaihe,
jonka padteemoina ovat turve, arvokkaat suot ja rakennettu kulttuuriympéristd. Vaihe-
maakuntakaavan kéynnistyspaatoksen yhteydessd maakuntahallitus kisitteli ja hyvéksyi
vaithemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) luonnoksen. Osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelman luonnos oli nihtdvilld ja lausunnoilla 25.5.-26.6.2020.
OAS:sta saatiin kaikkiaan 34 lausuntoa ja 1 mielipide. Pohjois-Karjalan maakuntahallitus
on hyviksynyt kokouksessaan 26.10.2020 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 1.vai-
hemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman.

Tavoitteena on hyvéksyd maakuntakaava 2040 1.vaihe maakuntavaltuustossa 2022.

Rakennetun kulttuuriympériston inventointi on aloitettu kesélla 2020 ja siind keskitytdan
moderniin rakennusperintdon.

O

o
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KUVA 3. Ote Pohjois-Karjalan voimassa olevasta maakuntakaavayhdistelmasta

Maakuntakaavassa 2040 asemakaavoitettavan alueen ldheisyyteen kohdentuvat seuraavat
kaavamerkinnit:

7 e
Y

i

Arvokas harju- tai moreenialuealue (ge-1)

Merkinndlld osoitetaan maiseman ja luonnonarvojen kannalta vdhintddn maakunnallisesti arvokkaita
harjualueita tai valtakunnallisesti arvokkaita moreenimuodostumia, joilla saattaa olla maa-aineslain 3 §:n
tarkoittamia ominaisuuksia ja niistd maa-ainestenotolle aiheutuvia rajoituksia. Aluevarauksesta ei aiheudu
metsdtalouden rajoituksia. Merkintd mahdollistaa myos tavanomaisen kotitarvekayton.

Suunnittelumaaradys

Alueen kdytdén suunnittelussa on otettava huomioon alueen geologiset ominaispiirteet sekd biologiset ja
maisemalliset arvot.

Merkinnélld on osoitettu Herajdrven reunamoreenialue. Annastiinanautiot. Arvokas har-
jualue tai muu geologinen muodostuma. ge-1

Natura 2000 —verkostoon kuuluva alue (nat):

Merkinnalld osoitetaan Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet. Alueilla ja niiden Natura-
suojeluarvoja koskevissa hankkeissa noudatetaan luonnonsuojelulain 65 ja 66&:n saanndksia.

Merkinnélld on ositettu Herajarven metsd, Natura 2000-alue. nat
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Luonnonsuojelu- ja koskiensuojelualue (SL):

Merkinnadlld osoitetaan luonnonsuojelulain tai koskiensuojelulain nojalla suojeltuja tai
suojeltavaksi tarkoitettuja alueita, jotka ovat valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavia.
Alueet sisdltavat valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien kohteet; Metsahallituksen Luontopalveluiden
valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin hankitut alueet, joita ei viela ole perustettu suojelualuetta; seka
koskiensuojelulailla (35/1987) suojellut vesistét. Alueilla on voimassa MRL:n 33 §&n mukainen
rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ml. hoito- ja kayttésuunnitelmissa tulee erityistd huomiota
kiinnittad virkistyskayton ja suojelun yhteensovittamiseen sekda Iluoda edellytykset seudullisten
virkistysreittien toteutumiselle.

Suojelumddrays

Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja.
Suojelumaardys on voimassa, kunnes alue on muodostettu luonnonsuojelulain  mukaiseksi
luonnonsuojelualueeksi, kuitenkin enintdan 5 vuotta.

Rakentamismaarays

Koskiensuojelulailla suojelluille vesistdille ei saa myontaa vesilaissa tarkoitettua lupaa uuden voimalaitoksen
rakentamiseen.

Merkinnélld on ositettu Herajdrven metsd (nat), suojelualue. Luonnonsuojeluohjelmien
alue (MH). SL

;l Arvokkaat luontoalueet (alu-1, alu-2)

Merkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti selvitettyja arvokkaita luontoalueita.
Lisamerkinnallda -1 osoitetaan arvokkaat pienvedet, joiden erityispiirteet tulisi huomioida
yksityiskohtaisemman maankaytdn suunnittelussa.

Lisdmerkinnalld -2 esitetddn saimaannorppien pesimaalueita, joilla riski hairitd norpan pesimdrauhaa on
erityisen suuri.

Suunnittelumadarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonnonarvot sekd maiseman
ominaispiirteet.

Merkinnélld on osoitettu Herajérvi, arvokas pienvesi.

Pohjavesivaikutteisia kirkasvetisid pienvesid (Kohteet ovat erittdin kirkasvetisid (né-
kosyvyys noin 10 m) ja niukkaravinteisia pohjavesivaikutteisia pienvesid). alu-1

Yleiskaava

Suunnittelualuetta koskettaa Joensuun seudun yleiskaava 2020, joka on tullut voimaan
14.1.2010.

Nyt laadittavaa ranta-asemakaavaa koskettaa yleiskaavaan sisdltyvit rantojen mitoitus-
vyohykkeitd koskevat suunnittelumééraykset. Katso kuva 4.
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SECSL LTI Uusitila
Rantarakentamista mitoitettaessa on jétettava rittévan suuret yhtendiset ranta-
alueet raker i vapaiksi y 1 Virkistykseen ja vesille pdésyyn.
Suurvesistialueilla tulee muunnetusta rantaviivan pituudesta jétt4s vapaaksi
60 %, paitsi rantakylien (atr) ja rantofenk&ytén soimukohtien (rac)
vaikutuspiirissd 50 %. Pienilld ja keskisuurilia vesistéillé vapaan rannan osuus
on oftava suurempi vesistén ominaispiirteiden ja muiden paikailisten tekijéiden
mukaisesti. Suurvesistiksi fuetaan jarvi, jonka pinta-ala on suurempi kuin 50
km? seké Pielisjoki.
Suunnittelumé&srdys:
Yksityiskohtaisemmassa maankéyton suunnittelussa on huolehdittava rittévéstd
Yleiseen virkistykseen sovelfuvien alueiden maérasta rannalla. Néiden alueiden
on muodostettava kaytoén kannalta riittavan laajoja kokonaisuuksia.
Kaikkia rantojen mitoitusvyéhykkeitd koskeva sutnnitteluméaréykset: ra-1 .
A, Tehokkaan mitoituksen rantarakentamisen vyohyke (ra-1)
Mitoitusvyohykkeet ohjaavat ranta-alueiden yksityiskohtaista maankayton Vythykkeen piirissé olevilla rannoilla on keskimédréistd paremmat edsllylykset
suunnittelua  mitoituksen  osaita. Ne  eivdt ohjsa  rakentamista rantavyGhykkeeild tapahtuvaan rakentamiseen verrattuna vastaavan tyyppisin
kaavoittamattomille  ranta-alueille eivétkda MRL 50 §n tarkoittaman vesistéihin tai samarn vesistdn muihin osiin.
asemakaavan laatimista. Yksityiskohfaisemmassa maankdytén suunnittelussa ra-2
osoifettavaa rakentamisen ma&raéd on arvioitava selvittdmélld tarkemmin mm, = Normaalin mitoituksen rantarakentamisen vyshyke (ra-2)
rakennettavuuteen ja ympdristoarvoihin liittyvét paikalliset olosuhteet efityisesti Vyohykkeen piiissé olevila rannoiffla on keskimé&dréiset edellytykset
kahden mitoitusvyhykkeen vaihettumiskohdassa. rantavyShykkeelld tapahtuvaan rakentamiseen verratfuna vastaavan tyyppisiin
vesistsihin tai saman vesiston muihin osiin.
Ranta-alueiden maankayton suunnittelussa on kiinnitettava ertyista huomiota: ra-3
""uomo,ny _mpén"?fén ke_stavaén Kayioon e vesiston; {ysikaglseen, Alhaisen mitoituksen rantarakentamisen vyshyke (ra-2)
k‘?m’a”[se?{? ja e_{(o{ogtsegn tiaan, Vybhykkeen piitissé olevilla rannoilla on keskiméaéraista heikommat edellytykset
. veshuolfqn ;aaestanwsqen fa rantavy6hykkeelld tapahtuvaan rakentamiseen verrattuna vastaavan tyyppisiin
» rakentamisen soveitumiseen maisemaan. vesistoihin tai saman vesistsn muihin osin.

KUVA 4: Otteet Joensuunseudun yleiskaavasta ja kaavamerkinnoistad suunnittelualueen kohdalta
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Maankaytonsuunnittelu JOENSUU Riihivaaran ranta-asemakaava
KAAVAHARJU OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Asemakaava
Suunnittelualueelle ei ole laadittu asemakaavoja.

Pohjakartta

Kaavan pohjakarttana kdytetidan maanmittauslaitoksen maastotietokantaa ja ajantasaista
raja-aineistoa.

Rakennusjarjestys

Joensuun kaupungin rakennusjérjestys on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 27.1.2020 ja
on tullut voimaan 1.3.2020.

4 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet ovat tulleet voimaan 1.4.2018. Val-
tioneuvosto paitti tavoitteiden uudistamisesta 14.12.2017.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankdyttd- ja rakennuslain mukaista
alueidenkdyton suunnittelujdrjestelmdd. Niiden kautta valtioneuvosto linjaa koko maan
kannalta merkittdvid alueidenkdyton kysymyksid. Tavoitteilla varmistetaan, ettd valta-
kunnallisesti merkittdvit asiat huomioidaan kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toi-
minnassa.

Tavoitteiden uudistamisella pyritdén vastaamaan alueidenkdyton tulevaisuuden haastei-
siin ja edistimdin kansainvélisten sopimusten tdytintoonpanoa Suomessa. Uudistetut ta-
voitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen, jotka ovat:

- toimivat yhdyskunnat ja kestéiva liikkkuminen

- tehokas liikennejirjestelméa

- terveellinen ja turvallinen elinymparisto

- elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparist6 seké luonnonvarat ja
- uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdin
niiden toteuttamista (maankaytto- ja rakennuslaki 24 §).

5 Tausta-aineisto ja laadittavat selvitykset

Alueelle ei ole maakuntakaavassa tai muissakaan suunnitelmissa osoitettu mitéan erityi-
sid aluevarausmerkintoja.

Alue rajautuu kuitenkin Herajarven metsdn Natura 2000-alueeseen sekd arvokkaaksi
pienvedeksi luokiteltuun Herajirveen.

Alueelle on laadittu luonto- ja linnustoselvitys v. 2016.
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JOENSUU Riihivaaran ranta-asemakaava Maankaytonsuunnittelu
OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA KAAVAHARJU

6 Arvioitavat vaikutukset

Kaavaratkaisusta aiheutuvien vaikutusten arvioinnin keskeiseni tarkoituksena on tukea
kaavan péidtoksentekoprosessia. Toisaalta vaikutustarkastelu ohjaa suunnitteluratkaisuja
ja toimii osaltaan perusteena kaavaan lopullisesti valittaville maankaytollisille alueva-
rauksille ja kaavamerkintojen sisdllgille.

Maanomistajien ja eri intressitahojen sekd suunnittelijan vilisen osallistuvan suunnittelun
ja edelleen vaikutusten arviointien kautta pyritdin vilttiméan nykyrakennetta huononta-
via suunnitteluratkaisuja sekd kehittimaan alueen maankaytollistd ja ympéristollistd ko-
konaisuutta.

Suunnittelun yhteydessa arvioidaan tarvittavissa méérin vaikutukset:

— rakennettuun ympéristoon
— luontoon

— palveluihin ja elinkeinoihin
— liikenneverkostoon

7 Osalliset

Maankéytto- ja rakennuslain (1.1.2000) myo6té kaavoituksen ominaisuuksiin kuuluu huo-
lehtia siitd, ettd eri intressiryhmien (osallisten) mahdollisuus osallistua asioiden kisitte-
lyyn on riittdvén laajaa, oikeisiin asioihin kohdistuvaa ja oikein ajoittuvaa.

Suunnitteluun osallistutetaan paittdjat, kuntalaiset ja ne intressiryhmdt, joita tarkastelu-
alueen kehittdminen erityisesti koskettaa. Osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa. Lisdksi osallisia ovat ne viranomai-
set ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa késitelldén.

Tamén hankkeen osalta keskeiset osalliset:

— Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus
— Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo

— Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

— Joensuun kaupungin luottamuselimet ja hallintokunnat

— Maanomistajat

— Rajanaapurit

7.1 Osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestaminen

Kaikista merkittavistd kuulemis- ja padtoksentekovaiheista ilmoitetaan Joensuun kaupun-
gin internet — sivuilla www.joensuu.fi ja kaupungin virallisessa ilmoituslehdesséd Karjalan
Heilissé.
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7.2 Suunnitteluvaiheet ja alustava aikataulu

Tyon kdynnistiminen, kaavaluonnos 2019 -

— Luontoselvitys laadittu 2016

— Viranomaisneuvottelu pidetty selvitysten laatimisen jilkeen (MRA 35§)

— Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) ja kaavaluonnoksen laatiminen (MRL 63 §)

Kisittely: OAS:n ja kaavaluonnoksen késittely kaupunkirakennelautakunnassa ja asettaminen nahtéville.

Osallistuminen: Osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittivyyden arviointi. Mahdollisuus esittad mieli-
piteitd OAS:sta ja kaavaluonnoksesta. Pyydetdan tarvittavat lausunnot viranomaisilta. Neuvottelut osallis-
ten ym. kanssa tarvittaessa.

Tiedottaminen: OAS:n ja kaavaluonnoksen nihtaville asettamisesta ilmoitetaan kaupungin virallisessa il-
moituslehdessi (Karjalan Heilissd) ja Internet-sivulla www.joensuu.fi.

Kaavaehdotus 2021

— Kaavaehdotuksen laatiminen luonnoksesta saatu palaute huomioon ottaen: kaavakartta ja kaavaselos-
tus

Kiisittely: Kaavaehdotuksen késittely kaupunkirakennelautakunnassa ja asettaminen néhtiville (MRA 27
§). Viranomaisneuvottelu tarvittaessa muistutusten saavuttua. Tarvittacssa kaavachdotuksen asettaminen
uudelleen nihtiville tai niiden kuuleminen erikseen, joita muutokset koskettavat.

Osallistuminen: Kaavaehdotus asetetaan nihtéville ja pyydetdén lausunnot. Mahdollisuus jattda muistu-
tuksia.

Tiedottaminen: Kuten edelld

Kaavan hyviksymiskisittely 2021

— Vastineet lausuntoihin ja mahdollisiin muistutuksiin

— Kaavaehdotuksen tarkistaminen tarvittaessa

Kisittely: Kaavaehdotuksen kisittely kaupunginhallituksessa ja hyvéksyminen valtuustossa (MRL 52 §).
Osallistuminen: Mahdollinen valitusprosessi. Kaavan hyvéiksymispéaatoksen laillisuudesta voi valittaa Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen.

Tiedottaminen: Hyvaksymispéditoksestd (lainvoimaiseksi tulosta) tiedotetaan internet-sivulla www.joen-
suu.fi.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tdydennetdin tarvittaessa suunnittelun kuluessa.
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Maankaytonsuunnittelu

KAAVAHARJU

8 Yhteystiedot

8.1 Kaavanlaadinta

Maankaytonsuunnittelu
Kaavaharju

Levisentie 23

70780 KUOPIO

Kaavoitusinsinori Jorma Harju

Puh. 044 596 3111

Sahkoposti: jorma.harju@kaavaharju.fi

8.2 Kaavan hallinnollinen kasittely

Joensuun kaupunki
Kaavoitus
Muuntamontie 5
80100 JOENSUU

Maankéyton suunnittelija
Patrik Hamaldinen
Puh. 050 349 4920

Sahkoposti: patrik.hamalainen@joensuu. fi
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