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Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun soten,
perussopimuksen 5 luvun 21 §:n mukaan "Kerran vuodessa jarjestetaan
tilinpaatéksen ja toiminnan tarkastamisen jalkeen yhteinen kuntafoorumi, josta
maarataan tarkemmin hallintosdanndssa".

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun soten,
hallintosdannén 5 luvun 1 §:n mukaan "Tilinpaatoksen ja toiminnan tarkastamisen
jélkeen jarjestetdan kuntafoorumi, joka on jasenkuntien ja kuntayhtyman valinen
vuotuinen seurantatapaaminen. Foorumissa kdydaan lapi viimeksi paattyneen
tilikauden toiminnan ja talouden kehitys ja naihin liittyvien tavoitteiden
toteutuminen. Kuntafoorumissa kaydaan |api tiedossa olevat tulevan
taloussuunnittelukauden toimintaan ja talouteen vaikuttavat tekijat.
Kuntafoorumissa pohjustetaan talousarvion laadintaan liittyvia
omistajaohjausneuvotteluja.”

Kuntafoorumi jarjestetdan Teams-kokouksena keskiviikkona 16.6.2021 klo 18:00.
Kuntafoorumissa kasitellddn mm. seuraavat asiat:
e Siun soten vuoden 2020 toiminnan ja talouden kehitys seka tavoitteiden
toteutuminen
e Vuoden 2021 ensimmaisen osavuosikatsauksen esittely
e Koronatilannekatsaus
e Tiedossa olevat tulevan taloussuunnittelukauden toimintaan ja talouteen
vaikuttavat tekijat

Joensuun kaupunginhallitus on kokouksessaan 31.5.2021 valinnut edustajiksi
Siun soten kuntafoorumiin Seppo Eskelisen, Hannele Autin, Hannes Rossin, Anssi
Térmalan, Anni Jarvisen, Kari Karjalaisen ja Satu Huikurin.

Kuntatalouden tilanne on ollut vime vuosina haasteellinen ja ndkymat ovat olleet
heikot. Vuonna 2019 kuntatalouden tulos oli ennatyksellisen heikko. Vuosi 2020 oli
puolestaan kaikin tavoin varsin poikkeuksellinen, myds kuntatalouden
nakdkulmasta. Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimet
romahduttivat kevaalla 2020 talouden tilanteen ja ndkymat muuttuivat hetkessa
sumuisiksi. My6s kuntatalouden ennusteet heikkenivat nopeasti erityisesti
verotulokertymia koskevien arvioiden heikentymisen ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen kasvupaineen seurauksena. Kuntatalouden tilanne muodostui
kuitenkin lopulta ennakoitua paremmaksi valtion mittavien tukitoimien ja pelattya
paremman verokehityksen seurauksena.

Kuntatalouden tila nayttaa myos vuoden 2021 osalta kohtuulliselta. Kuntatalouden
tilanteeseen vaikuttaa erityisesti koronapandemian pelattya pienempi vaikutus
Suomen talouden ja erityisesti verotulojen kehitykseen seka valtion vuodelle 2021
kuntatalouteen kohdistamat tukitoimet. Kuntatalouden tilanteen on kuitenkin
arvioitu heikkenevan vuoteen 2020 ndhden ja heikentyvan edelleen vuonna 2022
kuluvaan vuoteen ndhden. Kuntatalouden rakenteelliset ongelmat ovat myds
edelleen olemassa.

On huomattava, etta vaikka kuntatalous on selvinnyt koronapandemiasta tahan
mennessa odotettua paremmin, ei koronapandemian lopullinen vaikutus
kuntatalouteen ole viela tiedossa. Pandemia aiheuttaa edelleen epavarmuutta
talouden ennusteisiin. Taman hetkisten ennusteiden mukaan Suomen talouden on
ennustettu kasvavan heikon pohjan vuoksi vuosina 2021-2022 noin 2,5 %
vuositasolla, mutta kasvu on hidastumassa jo vuodesta 2023 alkaen ja painuu
lahelle 1 %:n vuosikasvua vuoteen 2025 mennessa. Suomen julkisen talouden tila
on heikentynyt koronapandemian seurauksena merkittavasti ja talouden
kasvuennusteesta huolimatta julkisen talouden alijadma on jadmassa
heikommaksi kuin ennen koronakriisia. Julkisessa taloudessa vallitsee edelleen



rakenteellinen tulojen ja menojen valinen epatasapaino, mita heikentda
entisestaan vaestérakenteesta johtuva hoivamenojen kasvuennuste ja tydikaisen
maaran pienentyminen. Julkisen talouden tasapainottaminen edellyttaa tulevina
vuosina toimenpiteitd, jotka vaikuttavat myds kuntien ja kuntayhtymien jarjestamiin
palveluihin.

Koronapandemia ja siihen liittyva epavarmuus on vaikeuttanut kuntatalouden
suunnittelua, mutta kuntatalouteen on kohdistunut viime vuosina, kaytannéssa
koko Siun soten toiminta-ajan, varsin paljon muutoksia. Koronapandemia ja sen
vaikutukset ovat mittaluokaltaan merkittdvimmat, mutta kuntatalouden
suunnitteluun on tuonut haasteita myds kilpailukykysopimuksen vaikutukset vero-
ja valtionosuuskertymaan, verotukseen tehtyjen muutosten vaikutukset
verokertymaan seka valtionosuuksiin erityisesti vuosina 2017-2019 kohdistuneet
leikkaukset. Samanaikaisesti kuntien tehtavat ovat lisdantyneet. Jos valtion
mittavia, kertaluontoisia koronaan liittyvia tukitoimia ei huomioida, on kuntien vero-
ja valtionosuuskehitys ollut viime vuosina suhteellisen vaimeaa ja Pohjois-
Karjalassa kasvu on jaanyt koko maatakin hitaammaksi. Hitaan tulorahoituksen
kasvun johdosta kuntien on ollut valttamatonta vieda rakenteellisia ja toiminnallisia
muutoksia laaja-alaisesti eteenpain.

Haasteellisessa kuntatalouden tilanteessa Siun soten voidaan katsoa onnistuneen
hyvin kuntayhtyman perustamisen yhteydessa asetettujen taloudellisten
tavoitteiden toteuttamisessa. Siun soten toimintamenot kasvoivat 1,7 % vuonna
2018, 1,3 % vuonna 2019 ja 1,9 % vuonna 2020. Maltillisesta kasvusta huolimatta
Siun soten tilinpaatdkset ovat olleet koko kuntayhtyman toiminta-ajan alijagamaisia.
Katettavan alijagdman maara on kuitenkin ollut toiminnan laajuus huomioiden
suhteellisen maltillinen ollen vuoden 2020 lopussa 12,2 milj. euroa. Vuoden 2020
tilinpaatos oli 5,0 milj. euroa alijgdmainen.

Kuntien yhteisen omistajaohjauksen linjausten mukaisesti kunnat ovat sitoutuneet
kattamaan Siun soten vuoden 2020 tilinpaatoksen mukaisen alijaaman vuonna
2021 ylimaaraisella maksulla. Maksun suuruutta maariteltdessa huomioidaan
valtion vuoden 2021 puolella maksama valtionavustus sairaanhoitopiireille
vuoteen 2020 kohdistuvan osuuden osalta. Kunnat ovat kasitelleet
perussopimuksen muutoksen. Perussopimuksen muutos on lainvoimainen
kesadkuun aikana. Ylimaarainen maksu maksetaan kuntayhtymalle elokuussa 2021
kahdessa erassa.

Kuntien maksuosuuksien muutoksesta on neuvoteltu Siun soten perussopimuksen
mukaisesti vuosittain kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa.

Siun soten vuoden 2019 talousarvio perustui kuntamaksuosuuksien 2,8 %:n
kasvulla ja vuoden 2020 talousarvio 2,2 %:n kasvulle. Kuntakohtaiset muutokset
maaraytyvat perussopimuksessa maaritellyn mukaisesti. Laskennassa
huomioidaan kahden edellisen vuoden tilinpaatds ja kuluvan vuoden ennuste
perussopimuksessa maariteltyjen painoa-arvojen mukaisesti. Kuntakohtaiset
prosentit voivat siten poiketa olennaisestikin Siun sotelle maaritellysta
kokonaiskehyksesta.

Siun soten vuoden 2021 talousarvio perustuu sote-palvelujen osalta
kuntamaksuosuuksien 2,8 %:n kasvuun. Ymparistoéterveydenhuollon palveluiden
maksuosuudet kasvavat 3,5 % ja pelastustoimen palvelujen 9,6 %. Talousarvion
mukainen ali-/ylijaama on 0. Jasenkuntien maksuosuudet on maaritelty
kuntayhtyman esittdman kasvutarpeen mukaisesti. Talousarvio ei sisalla varausta
koronapandemiasta aiheutuviin kustannuksiin, mutta I&htdkohtaisesti valtio on
sitoutunut kattamaan pandemiasta aiheutuneet lisdkustannukset.

Kuntayhtyman huhtikuun lopun tilanteeseen perustuva tulosennuste osoittaa 15
milj. euron alijgdmaa. Ennusteen mukaan kuntayhtyman normaali toiminta on
ylitymassa noin 5 milj. euroa. Koronapandemiasta on ennusteen mukaan
aiheutumassa lisdkustannuksia noin 14 milj. euroa, josta tdhdn mennessa saatu
valtionosuuspaatds kattaa noin 4 milj. euroa. Koronapandemiasta aiheutuneet
kustannukset heikentavat siten kuluvan vuoden ennustetta noin 10 milj. eurolla.



Ennusteessa ei ole huomioitu valtion tukitoimia. Valtio on lahtékohtaisesti
sitoutunut kattamaan kunnille ja kuntayhtymille koronapandemiasta aiheutuneet
kustannukset vuoden 2021 talousarviossa. Valtion talousarviossa on varattu 1,615
mrd. euroa maararaha koronapandemiasta aiheutuneiden kustannusten
korvaamiseen, lisdksi talousarvio siséltdd mm. rajojen terveysturvallisuuteen
kohdistuvan valtionavustuksen. Suurimman, 1615 mrd. euron, valtionavustuksen
haku on valmistelussa. Avustushaku on tarkoitus toteuttaa kahdessa erassa.
Avustushaussa on paapaino testauksen ja jaljittdmisen, rokottamisen ja hoidon
kustannusten korvaamisessa, mutta tarkempi avustusmalli ja jakoperuste on viela
valmistelussa.

Huomioiden haettavaksi tuleva valtionavustus on todennakoista, ettad Siun soten
kuluvan vuoden toteutuma muodostuu nyt esitettyd ennustetta selvasti
paremmaksi. Ns.normaaliin toimintaan kohdistuu lievaa ylityspainetta, mutta
kokonaisuutena kuluvan vuoden toteutuma voi olla hyvin 1&helld hyvaksyttya
talousarviota oletuksella, etta valtionavustukset kattavat koronapandemiasta
aiheutuvat lisdkustannukset.

Siun soten kustannuskehitys on kokonaisuutena ollut maltillinen, mutta Joensuun
sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kasvu on viime vuosina ollut selvasti
Siun soten keskimaaraista kasvua nopeampaa. Tata selittda osaltaan Joensuun
mydnteinen vaestdnkasvu ja vaestdrakenne. Kaupungin sote-maksuosuuksien
pohjana olevat kustannukset kasvoivat vuonna 2019 runsaat 6 % ja vuonna 2020
runsaat 3 %. Kustannusten kasvu on viime vuosina jakautunut laajasti eri
palveluihin, eikd kasvu siten selity yksittisten palveluiden muutoksilla. Vuoden
2020 kustannusten kasvun vertailua edelliseen vuoteen ndhden vaikeuttaa
koronapandemia — koronapandemia on lisdnnyt osan palveluista kustannuksia,
mutta toisaalta vahentanyt joidenkin palveluiden kaytt6a. Yhteenveto Joensuun
sote-palveluiden kustannusten kehityksesta palvelukokonaisuuksittain vuodelta
2020 on esitetty sahkdisen kokouksen oheismateriaalina.

Joensuun sosiaali- ja terveyspalvelujen keskimaaraista nopeammasta kasvusta on
seurannut, ettd Joensuun suhteellinen osuus Siun soten maksuosuuksista on
kasvanut koko Siun soten toiminta-ajan. Kuntien maksuosuustaulukon mukaisesti
Joensuun osuus oli vuoden 2017 toteutumien mukaisesti vajaat 40 %, kun vuoden
2020 toteutuman mukaan Joensuun osuus on jo lahes 42 %. Siun soten laatiman,
vuoden 2021 ensimmaisen kuntakohtaisen ennusteen mukaan Joensuun sosiaali-
ja terveyspalvelujen menojen kasvu on jatkunut korkeampana kuin
kuntayhtymassa keskimaarin. Siun soten huhtikuun tilanteeseen perustuvan
raportin mukaan Joensuun sote-kustannukset ovat kasvaneet noin 6 %
edellisvuoteen nahden, kun vastaava luku koko kuntayhtyman tasolla on noin 5 %.
Kustannusten kasvu ei kuitenkaan ole koronapandemian johdosta taysin
vertailukelpoinen edellisvuoteen nahden. Siun soten laatima raportti sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteutumisesta ajalta 1-4/2021 on esitetty sahkdisen kokouksen
oheismateriaalina. Oheismateriaalissa on esitetty myos tarkemmat toteutumatiedot
Joensuun osalta ns. palvelupakettitasolla.

Jos sote-uudistus etenee suunnitellusti, vuosi 2022 olisi jadmassa viimeiseksi
vuodeksi nykyisella sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmismallilla. Vireilld olevan
uudistuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen
jarjestédmisvastuu on siirtymassa vuoden 2023 alusta lukien kunnilta
hyvinvointialueille. Muutoksen my6ta em. palvelujen kustannukset ja niita
vastaavat tulot siirtyisivat kunnilta valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden
toimintaa.

Hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset maaraytyvat kunnittaisten vuosien 2021
ja 2022 tietojen mukaan. Taso skaalataan koko maan tasolla vuoden 2022 tasoon.
Hyvinvointialueiden rahoitus on laskennallista ja perustuu tarveperusteisuuteen.
Siun soten rahoitus on uudistuksen my6téa kasvamassa nykytilanteeseen ndhden,
mutta uudistukseen sisaltyvan siirtymatasauksen johdosta Siun sote ei ole
saamassa laskennallista rahoitusta tdysimaaraisena siirtymaajankaan jalkeen.

Sote-uudistuksella on vaikutusta kuntien taloudelliseen tilanteeseen. Kuntien tuloja
ja kustannuksia siirtyy koko maan tasolla yhta paljon, mutta kunnittain erot voivat



olla Iahtokohtaisesti suuret. Kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi
jarjestelmaan sisaltyy muutostasauselementteja. Ns. muutosrajoittumilla siirtyvien
kustannusten ja tulojen erotusta tasataan 60 %:lla erotuksesta ja kuntien talouden
tasapainon muutosta rajoitetaan viiden vuoden porrastetulla siityméatasauksella ja
pysyvalla 60 euron asukaskohtaisella enimmaismuutoksella.

Kuntien ndkokulmasta uudistus on rakennettu siten, ettd uuden kunnan talouteen
vaikuttaa merkittavasti uudistusta edeltava lahtétilanne ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen menojen kehitys. Kaytanndssa malli on rakennettu siten, etta
mikali kunnan tilanne on heikko uudistusta edeltavana vuonna 2022, se sailyy
heikkona my6s uudistuksen jalkeen ja painvastoin. Lisdksi uuden kunnan
valtionosuuksiin vaikuttaa pysyvasti siirtyvien sote-kustannusten maara, mista
seuraa, etta tarkasteluvuosina 2021-2022 keskimaaraista suurempi sote-
kustannusten nousu vaikuttaa siten my6s uuden kunnan valtionosuuksien tasoa
pienentavasti.

Tahan mennessa tehtyjen laskelmien mukaan Joensuun kaupungin tilanne on
sote-uudistuksen mydta heikentymassa. Lopullisiin laskelmiin vaikuttaa vuosien
2021 ja 2022 toteutumat ja Joensuun suhteellinen kehitys koko maahan nahden,
mutta uusimman, vuosien 2021-2022 talousarviotietoihin perustuvan
arviolaskelman mukaan rahoitusasema heikkenee nykyiseen tilanteeseen nahden
noin 4 milj. euroa. Kaytanndssa, jos Joensuun talous olisi tasapainossa ennen
uudistusta, tdma merkitsee uudelle kunnalle viiden vuoden siirtymaajalla noin 4
milj. euron sopeutustarvetta. On kuitenkin huomattava, etta lopulliseen
sopeutustarpeeseen vaikuttaa uudistusta edeltdva Iahtétilanne. Mikali kaupungin
talous olisi vuonna 2022 alijgdmainen, alijgdmainen tilanne periytyy myds
uudistuksen jalkeiseksi Iahtokohdaksi, jolloin sopeutustarve voisi muodostua
huomattavasti 4 milj. euron tasoa suuremmaksi. Sopeutustarpeen suuruutta
arvioitaessa on huomattava, ettd uuden kunnan mahdollisuudet sopeuttaa
toimintaansa ovat nykyista rajallisemmat, koska kaupungin toimintakate ja myos
vero- ja valtionosuuksien maara alenevat merkittavasti nykyisesta. Sopeutustarve
kohdistuisi siten kokonaisuudessaan kaupungille jaaviin tehtaviin, kaytannéssa
suurelta osin hyvinvoinnin toimialan palveluihin. Uudistus vaikuttaa myds
kaupungin mahdollisuuksiin investoida, kun suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa
muutoksen myota merkittavasti.

Kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa asetettiin kuntatalouden heikot nakymat
huomioiden tavoitteeksi Siun soten rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten
jatkaminen tavoitteena vuodelle 2022 ennakoidun kustannusten kasvupaineen
(3,8 %) puolittaminen. Kuntien toimittamiin tietoihin perustuvan arvion mukaan
maakunnan kuntien talous jaisi Siun soten kustannuskasvun puolittamisesta
huolimatta vuonna 2022 selvasti alijaamaiseksi.

Kuntatalouden tilanne on kokonaisuutena hieman syksylla 2020 arvioitua parempi,
mutta huomioiden lahtéennusteiden alijgaman suuruus, likkumavara vuodelle
2021 on edelleen pieni. Esimerkiksi Joensuun taloussuunnitelma on vuodelle 2022
11 milj. euroa alijgdmainen. Myds valtiovarainministerién vuoden ns.
kuntatalouden painelaskelma osoittaa vuodelle 2022 seka Joensuun etta
maakunnan osalta alijadmaista tulosta. Arvio perustuu koko maan tasolla
paivitettyihin vero- ja valtionosuusarvioihin sekd toimintamenojen osalta kuntien
taloussuunnitelmatietoihin. Painelaskelmat osoittavat, etta liikkumavaraa vuoden
2022 talousarviovalmisteluun ei kaytanndssa ole, vaikka tuloarviot ovat jonkin
verran parantuneet syksylla 2020 arvioituun nahden.

Kaupunkikonsernin uusi strategia valmistuu syksylla. Strategia sisaltda myos
talouden linjaukset huomioiden vireilla oleva sote-uudistus. Vuoden 2022
talousarviota koskevat linjaukset sisaltden kayttdtalousmenojen kasvua koskevat
tavoitteet kasitelldan talousarviovalmistelun yhteydessa syys-lokakuussa.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa



antaa edella kirjoitetun evastyksen 16.6.2021 pidettdvaan kuntafoorumiin.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.



