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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan
erityistehtavayhtion perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Pykaldan 1 momentissa sdddettaisiin yhtioon tyéllistettavien kohderyhmasta. Onko teilla tdhan
lausuttavaa?

Lakiesityksessd todetaan, etta valtionyhtion tarjoama tyémahdollisuus on osatyokykyiselle viimesijainen.
Viimesijaisuuden kriteerin kayttamisen riskina on, etta valtionyhtion tyontekijaksi paatyminen sulkee
osatyokykyisen mahdollisuuksia edetad avoimille tydmarkkinoille enaa tyoéllistymisjakson jalkeen. On myos
epdselvda, miten viimesijaisuus maaritellaan.

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit
tayttavista tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida
palvelukseensa ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkildista tyollistaessaan osatyokykyisida. Onko
teilld tahan lausuttavaa?

Kaytanto vaikuttaa byrokraattiselta ja luo mielikuvaa siita, ettei edes valtionyhtio tarjoa matalan kynnyksen
tyollistymismahdollisuuksia niille osatyokykyisille, joiden tyokyky ja osaaminen eivat riitad avoimille
tyémarkkinoille.

Onko teilld muuta lausuttavaa?

Tyollisyydenhoidon palvelurakenneuudistuksen myo6ta vastuu tyollisyyspalveluista siirtyy valtionhallinnolta
kunnille 2024. Muutosta valmistellaan konkreettisesti erityisesti kuntakokeilukunnissa, joissa tyénhakijoiden
lakisdateiset palvelut toteutetaan jo tdssa vaiheessa kuntajohtoisesti hyddyntden kuntien verkostoja,
paikallisia palveluita ja tydomahdollisuuksia. Osatyokykyisten palveluprosesseja ja mahdollisuuksia tyollistya
avoimille tyémarkkinoille kehitetdan erityisesti kuntien omissa valmennusympaéristoissd (entinen
ty6pajatoiminta), joissa polkuja avoimille tyomarkkinoille muodostetaan tydnhakijan tyokyky ja
elamantilanne huomioiden.

Osatyokykyisyyden maarittely ei ole yksiselitteistd; sama diagnoosi voi tarkoittaa toisistaan poikkeavaa
tyokykya eri yksildiden kohdalla. Kunnat ovat viime vuosina panostaneet yksil6llisiin tyollisyyspalveluihin,
joiden lahtokohtana ei ole tyonhakijan diagnoosi vaan todellinen tyokyky ja osaaminen. Yksilollisen tuen ja
raataloityjen palvelujen avulla pyritddn 16ytdamaan tyonhakijalle tydomahdollisuuksia aina ensisijaisesti
avoimilta tyémarkkinoilta. Mikali vaylia ei heti [6ydy, tydnhakijalla on mahdollisuus esimerkiksi tydskentelyyn
kunnan valmennusympadristéssa tai eri toimialoilla kuntouttavan tyotoiminnan, tydkokeilun tai
palkkatukityon paatoksella.

Osatyokykyisten tyéelamaosallisuuden seka tyollistymisen lisddminen erityisesti avoimille tydmarkkinoille on
erittdin tarpeellista nykytilanne huomioiden. Resurssien lisadminen osatyokykyisten palkkatukeen avoimille
tyomarkkinoille sekd pysyvampien palkkatukiratkaisujen mahdollistaminen tuettuun tydymparistoon voisivat
olla keinoja lisatd osatyokykyisten tyollistymista. On todenndkdistd, ettd tydnantajien valmiudet
osatyokykyisten tyollistamiseen kasvavat joka tapauksessa lisddntyvan tyovoimapulan vuoksi.

Kuntatoimijan on vaikea ndahda, mika lisdarvo perustettavalla valtionyhtiollad olisi tilanteessa, jossa keskeisin
vastuu tyollisyyspalveluista myds osatyokykyisten osalta tulee jatkossa olemaan entista vahvemmin kunnilla.
Kunnat ovat jo pitkddan tunnistaneet osatyokykyisten palvelutarpeita seka kehittaneet sopivia palveluita ja



tydmahdollisuuksia tyonhakijan tyokyky huomioiden. Uusi osatyokykyisyyden epamaaraiseksikin
luokiteltavan kasitteen ymparille rakentuva valtionyhtid voi aiheuttaa monimutkaisuutta ja turhaa
byrokratiaa asiakasohjaukseen, luoda paallekkaisia toimintoja seka vaikeuttaa tyonantajien kanssa tehtavaa
yhteisty6ta, mikali valtionyhtio alkaa luomaan omia yhteyksia tyollisyytta edistaviin toimijoihin sekd avoimille
tyomarkkinoille tyollisyyspalveluista vastaavan kuntatoimijan lisaksi. Meneilldan oleva tyéllisyyden hoidon
palvelurakenneuudistus, sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen hyvinvointialueille sekd tuleva
sosiaaliturvauudistus ovat haastavia yhteensovittaa asiakaslahtoiseksi tyollisyyttd edistavaksi
kokonaisuudeksi. Perustettava valtionyhtio toisi muutoksessa olevaan palvelurakenteeseen uuden
huomioon otettavan toimijan, jonka perustehtdva ei ole selkead vaan sisdltyy suurelta osin jo olemassa
olevaan jarjestelmaan. Kokonaisuudessaan osatyokykyisten tyollisyyttd pystyttdisiin  edistamaan
tehostamalla ja lisdresurssoimalla jo olemassa olevien ja kuntajohtoisesti kehittyvien tyollisyyspalvelujen
toimintaa.



