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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Autti Hannele 2. varapuheenjohtaja   

Eskelinen Seppo Puheenjohtaja   
Heinonen Eila Jäsen   
Hjälm Heli Jäsen Läsnä sähköisesti  
Järvinen Anni Jäsen   
Koskinen Sari Jäsen   
Puhakka Paula Jäsen   
Rauma Simo Jäsen Läsnä sähköisesti  
Rossi Hannes 1. varapuheenjohtaja   
Törmälä Anssi Jäsen   
Wihonen Jussi Jäsen Läsnä sähköisesti  
Mustonen Juha Kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
Mäkisalo-Ropponen Merja Kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Ketonen Matti Kaupunginvaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari Esittelijä, 

kaupunginjohtaja  
 

 Himanka Riitta Pöytäkirjanpitäjä, 
hallintopäällikkö 

 

 Horttanainen Jari  Kansliapäällikkö Poistui kokouksesta 
§ 293 klo 15:18 

 Jokela Jenni Kansliapäällikkö Poissa kokouksesta 
esteellisenä § 293 
klo 15:18-15:19 

 Huikuri Satu Talousjohtaja Paikalla kokouksen 
alussa klo 15:06-
15:16 

 Penttinen Pekka tietohallintopäällikkö Läsnä tietoteknisenä 
asiantuntijana klo 
15:00-15:35 

 Kärkkäinen Mikko kaupunginlakimies Paikalla § 294 klo 
15:21-15:25 

 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Seppo Eskelinen  Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 9.8.2021. 

 
 
Hannele Autti   Simo Rauma 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 09.08.2021 yleisessä tietoverkossa.     
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Kaupunginhallitus § 290 09.08.2021 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 09.08.2021 § 290    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että kokouksen alussa kuullan talousjohtajan 
pitämä talouskatsaus.
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Kaupunginhallitus § 291 09.08.2021 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 09.08.2021 § 291    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Simo Rauman ja Hannele Autin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 292 09.08.2021 

 

Lausunnot hallituksen esityksiin työllisyyden palvelurakenneuudistukseen liittyvistä lakiuudistuksista 
 
KH 09.08.2021 § 292    
1992/00.01.06/2021    
 

Vuonna 2020 käynnistynyt hallitusohjelman mukainen työllisyyden 
palvelurakenneuudistus sisältää useita lainsäädäntömuutoksia. Kuntien 
lausuttavana ovat hallituksen esitys eduskunnalle työnhakijan palveluprosessin ja 
eräiden työttömyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi 
lainsäädännöksi, hallituksen esitys eduskunnalle laiksi osatyökykyisten 
työllistymistä tukevan erityistehtäväyhtiön perustamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi sekä hallituksen esitys työ- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen käsittelyä 
ja palvelualustaa koskevaksi lainsäädännöksi. 
 
Lausuntokierroksella olevat lakiesitykset liittyvät työnhakijan palveluprosessin 
tehostamiseen pohjoismaisen mallin mukaisesti, osatyökykyisten työllistymisen 
tukemiseen perustettavaan valtionyhtiöön sekä työnhakijan digitaalisten palvelujen 
parantamiseen. Kuntatoimijan näkökulmasta lakimuutoksissa huomioitu 
työnhakijan yksilöllisen tuen ja palvelujen monipuolistaminen ovat sinänsä 
parannus nykytilaan, mutta muutokset eivät huomioi riittävästi työllisyyden hoidon 
vastuiden siirtymistä valtiotoimijalta kunnalle vuonna 2024.  Mikäli lainsäädännön 
ohjaus on kovin sitovaa voi olla mahdollista, että kunnalle itsellensä ei jää 
riittävästi liikkumatilaa toteuttaa tulevaisuudessa paikalliset olosuhteet huomioivia 
työllisyyspalveluita. 
 
Lausunnot annetaan lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelussa vastaten ennalta 
määriteltyihin kysymyksiin. Lausuntoja on valmisteltu yhteistyössä Joensuun 
seudun työllisyyden kuntakokeiluun osallistuvien kuntien kesken huomioiden 
lakimuutosten välittömät vaikutukset kuntakokeilun toimintamalliin. Esityskohtaiset 
vastaukset verkkopalvelussa esitettyihin kysymyksiin ovat liitteenä. 
 
Valmistelija: Työllisyyspäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevat lausunnot Joensuun kaupungin kannanottoina 
työllisyyden palvelurakenneuudistukseen liittyviin lakiesityksiin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Jari Horttanainen poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 

 
Liitteet 
 [1] Lausunto -hallituksen esitystyö- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen käsittelyä ja palvelualustaa 

koskevaksi lainsäädännöksi 
 [2] Lausunto -Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi osatyökykyisten työllistymistä tukevan 

erityistehtäväyhtiön perustamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi 
 [3] Lausunto -Hallituksen esitys eduskunnalle työnhakijan palveluprosessin ja eräiden 

työttömyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsäädännöksi 
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Kaupunginhallitus § 293 09.08.2021 

 

Kansliapäällikön viran vaalin vahvistaminen 
 
KH 09.08.2021 § 293    
1945/01.01.01.01.00/2021    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 31.5.2021 § 233 valita kansliapäällikön 
virkaan Jenni Jokelan ehdolla, että valittu ennen viran vastaanottamista esittää 
hyväksyttävän lääkärintodistuksen terveydentilastaan. 
 
Jenni Jokela on toimittanut 15.6.2021 hyväksyttävän lääkärintodistuksen ja 
ilmoittanut sähköpostitse aloittavansa virassa 4.8.2021. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
vahvistaa kansliapäällikön virkavaalin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Jenni Jokela ei esteellisenä (asianosainen) osallistunut asian käsittelyyn ja 
päätöksentekoon. 
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Kaupunginhallitus § 294 09.08.2021 

 

Eronpyyntö kaupunginvaltuustosta 
 
KH 09.08.2021 § 294    
2083/00.00.01.00.02/2021    
 

Osmo Kokko  on pyytänyt 4.8.2021 kaupungille lähettämällään sähköpostiviestillä 
eroa kaupunginvaltuuston jäsenyydestä 4.8.2021 alkaen henkilökohtaisten syiden 
vuoksi.  
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä.  
 
Kuntalain 78 §:n 1 momentissa säädetään, että jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen päättyneeksi. 
Valtuutetun osalta päätöksen tekee valtuusto.  
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että  kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Osmo Kokon luottamustoimen kaupunginvaltuuston jäsenenä päättyneeksi.  
 
Kaupunginvaltuutetuksi Osmo Kokon sijaan nousee Perussuomalaisten 1. 
varavaltuutettu Jaakko Leppänen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
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Kaupunginhallitus § 295 09.08.2021 

 

Hallintosäännön muutos 
 
KH 09.08.2021 § 295    
2092/00.01.01.00/2021    
 

Joensuun kaupunginvaltuusto hyväksyi uuden hallintosäännön 22.2.2021 § 15. 
Hallintosääntö on tullut voimaan uuden valtuustokauden allkaessa 1.8.2021. 
 
Hallintosäännön 15 luvun tarkastuslautakuntaa koskevassa 55 §:ssä määrätään 
tarkastuslautakunnasta seuraavasti: 
 

55 § Lautakunnan kokoonpano 
 
Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä viisi 
muuta jäsentä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 
 
Tarkastuslautakunnalla on oikeus asettaa toimikunta määrätyn 
tehtävän hoitamista varten. 

 
Nyttemmin on ilmennyt tarve lisätä tarkastuslautakunnan jäsenten lukumäärää 
yhdellä liittyen valtuustossa edustettuina olevien puolueiden lukumäärän 
lisääntymiseen. Tästä syystä hallintosäännön 55 § esitetään muutettavaksi 
muotoon: 
 

55 § Lautakunnan kokoonpano 
 
Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä kuusi 
muuta jäsentä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 
 
Tarkastuslautakunnalla on oikeus asettaa toimikunta määrätyn 
tehtävän hoitamista varten. 

 
Esitetty muutos on alleviivattu. 
 
Hallintosäännön 143 §:n mukaan valtuuston pöytäkirjasta noudatetaan soveltuvin 
osin, mitä pöytäkirjasta hallintosäännössä määrätään. Valtuuston pöytäkirjan 
tarkastaa kaksi kullakin kerralla tähän tehtävään valittua valtuutettua, jollei 
valtuusto jonkin asian kohdalla toisin päätä.  
 
Uuden tarkastuslautakunnan toiminnan käynnistämisen kannalta olisi toivottavaa, 
että lautakunnan jäsenet voitaisiin valita heti hallintosäännön muuttamisen jälkeen 
jo samassa kokouksessa, jossa hallintosäännön muutoksesta päätetään. Näin 
ollen jotta hallintosääntömuutos astuisi voimaan ja lautakunnan jäsenet voitaisiin 
valita muutetun hallintossäännön mukaisesti, valtuuston tulisi tarkastaa tämä 
pykälä kokouksessaan heti päätöksen jälkeen. Tällöin hallintosääntömuutos tulee 
voimaan, kun hallintosääntöpäätöstä koskeva osa valtuuston pöytäkirjasta on 
tarkastettu. 
 
Valmistelja: kaupunginlakimies 
 
Kaupunginjohtajan päätösesitys: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
muuttaa hallintosäännön 55 §:n seuraavaan muotoon: 
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Kaupunginhallitus § 295 09.08.2021 

55 § Lautakunnan kokoonpano 
 
Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä kuusi muuta jäsentä. 
Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 
 
Tarkastuslautakunnalla on oikeus asettaa toimikunta määrätyn tehtävän 
hoitamista varten. 
 
ja  
 
kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa kaupunginvaltuuston pöytäkirjan tämän 
pykälän osalta kokouksessa heti päätöksenteon jälkeen.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 276 17.06.2021 
Kaupunginhallitus § 296 09.08.2021 

 

Tarkastuslautakunnan vaali toimikaudeksi 2021-2025 
 
KH 17.06.2021 § 276  
  
 

Hallintosäännön 55 §:n mukaan: 
 
"Tarkastuslautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä viisi muuta 
jäsentä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja." 
 
Kuntalain 121 §:n mukaan: "Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja 
talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja." 
 
Kuntalain 71 §:n mukaan "Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö: 

1. jonka kotikunta kyseinen kunta on; 
2. jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä vuonna, jona 

valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja 
3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi." 

 
Kuntalain 75 §:ssä säädetään vaalikelpoisuudesta tarkastuslautakuntaan 
seuraavaa: 
 
"Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole: 

1. kunnanhallituksen jäsen; 
2. pormestari tai apulaispormestari; 
3. henkilö, joka on kunnanhallituksen jäsenen, kunnanjohtajan, pormestarin 

tai apulaispormestarin hallintolain (434/2003) esteellisyysperusteita 
koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu läheinen; 

4. henkilö, joka on kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai 
säätiön palveluksessa taikka toimitusjohtajana tai sitä vastaavassa 
asemassa kunnan määräysvallassa olevassa yhteisössä tai säätiössä; 

5. henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. 
 
Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta 
kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen 
varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen 
varajäsenensä ei kuitenkaan tarvitse olla samaa sukupuolta. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
valita tarkastuslautakuntaan seitsemän (7) jäsentä ja heille henkilökohtaiset 
varajäsenet toimikaudelle 2021-2025 sekä 
 
valita lautakunnan varsinaisista jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
Heidän tulee olla varsinaisia valtuutettuja. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 276 17.06.2021 
Kaupunginhallitus § 296 09.08.2021 

 
KH 09.08.2021 § 296    
1849/00.00.01.00.06/2021    
 

Nyttemmin on ilmennyt tarve lisätä tarkastuslautakunnan jäsenten lukumäärää 
yhdellä liittyen valtuustossa edustettuina olevien puolueiden lukumäärän 
lisääntymiseen. Tästä johtuen on  kaupunginvaltuuston kokouksessa 16.8.2021 
tarkoitus hvyäksyä hallintosääntöön tehtävä seuraava muutos: 
 

55 § Lautakunnan kokoonpano 
 
Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä kuusi 
muuta jäsentä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 
 
Tarkastuslautakunnalla on oikeus asettaa toimikunta määrätyn 
tehtävän hoitamista varten. 

 
Esitetty muutos on alleviivattu. 
 
Koska tarkastuslautakunnan kokoonpanoa tullaan muuttamaan, tulee 
kaupunginhallituksen käsitellä uudestaan tarkastuslautakunnan vaalia koskeva 
asia. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
valita tarkastuslautakuntaan kahdeksan (8) jäsentä ja heille henkilökohtaiset 
varajäsenet toimikaudelle 2021-2025 sekä 
 
valita lautakunnan varsinaisista jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
Heidän tulee olla varsinaisia valtuutettuja. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 297 09.08.2021 

 

Käräjäoikeuden lautamiesten vaali toimikaudelle 2021-2025 
 
KH 09.08.2021 § 297    
1931/00.00.01.00.11/2021    
 

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 4 §:n 1 momentin (675/2016) mukaan 
kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. 
Nykyisten lautamiesten toimikausi päättyy, kun kesäkuussa 2021 valitut 
kunnanvaltuustot ovat valinneet uudet lautamiehet ja valinnat ovat tulleet 
lainvoimaisiksi. 
 
Tuomioistuinviraston 16.6.2021 tekemän päätöksen mukaan Pohjois-Karjalan 
käräjäoikeuden lautamiesmäärä on Joensuun osalta 15. 
 
Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 2 §:ssä säädetään seuraavaa: 
 
"Lautamiesten kelpoisuusvaatimukset ja valintaperusteet 
 
Lautamiehen tulee olla käräjäoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva 
Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole 
rajoitettu ja jota on pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä. 
 
Lautamieheksi ei saa valita henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 
65 vuotta. Lautamiehenä ei saa olla henkilö, jolla on virka yleisessä 
tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa 
ulosottotehtäviä, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eikä 
myöskään syyttäjä, asianajaja taikka muu ammatikseen asianajoa harjoittava 
henkilö." 
 
Lisäksi em. lain 4 §:n 3 momentin mukaan kunnasta valittavien lautamiesten tulee 
mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan väestön ikä-, elinkeino-, 
sukupuoli- ja kielijakaumaa. 
 
Lautamiehet toimivat tuomarin vastuulla ja kyseessä on valtiollinen luotta-
mustehtävä, vaikka valtuusto valitsee lautamiehet. Lautamiehen tehtävä edellyttää 
varautumista koko päivän kestäviin istuntoihin. Laajoissa rikosasioissa 
lautamiesten tulee varautua olemaan läsnä useampana päivänä peräkkäin. 
 
Tuomioistuinviraston näkemyksen mukaan merkittävässä asemassa olevien 
kunnallisten luottamushenkilöiden tai kansanedustajien valitsemiseen lau-
tamieheksi tulisi suhtautua pidättyväisesti. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita viisitoista (15) käräjäoikeuden lautamiestä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 298 09.08.2021 

 

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto -kuntayhtymän edustajain kokouksen edustajien vaali 
 
KH 09.08.2021 § 298    
1975/00.00.01.01.02/2021    
 

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto -kuntayhtymän perussopimuksen 4 ja 7 §:t ovat 
seuraavat: 
 
"4 § 
Edustus edustajain kokouksessa 
 
Jäsenkunnat valitsevat edustajat edustajain kokoukseen kunnan edellisen vuoden 
alun asukasluvun mukaan siten, että kullakin jäsenkunnalla on yksi edustaja 
jokaista alkavaa kolmea ja puolta tuhatta asukasta kohti. 
 
Kullekin edustajalle valitaan henkilökohtainen varaedustaja. 
 
Kullakin edustajalla on edustajain kokouksessa yksi ääni. 
 
7 § 
Edustajain kokouksen tehtävät 
 
Edustajain kokous 
 
1. valitsee jäsenkuntia edustavat maakuntavaltuuston jäsenet ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet sekä 
 
2. käsittelee maakuntahallituksen antaman kertomuksen edellisen edustajain 
kokouksen jälkeen tapahtuneesta kuntayhtymän toiminnasta." 
 
Maakuntahallitus on päättänyt, että edustajain kokous pidetään Joensuussa 
27.9.2021. Maakuntahallitus pyytää jäsenkuntia ilmoittamaan valitsemiensa 
kokousedustajien ja varaedustajien nimet ja yhteystiedot viimeistään 27.8.2021. 
 
Joensuun kaupungin asukasluku 1.1.2020 on 76 850, joten kaupungin valittavaksi 
tulee 22 edustajaa. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kuntayhtymän edustajain kokoukseen 22 
edustajaa ja heille kullekin henkilökohtaisen varaedustajan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 287 17.06.2021 
Kaupunginhallitus § 299 09.08.2021 

 

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän valtuuston jäsenten vaali toimikaudelle 
2021-2025 
 
KH 17.06.2021 § 287  
  
 

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän perussopimuksen 10 
§:n 1 ja 2 momenteissa määrätään seuraavaa: 
 
"Yhtymävaltuuston jäsenten valinta 
 
Jokaisen jäsenkunnan valtuusto valitsee kuntaa edustavat jäsenet yhtymäval-
tuustoon. Jäsenet valitaan yhtymävaltuustoon kunnan edellisen vuoden alun 
asukasluvun mukaan siten, että kullakin jäsenkunnalla on yksi edustaja jokaista 
alkavaa kolmea ja puolta tuhatta (3 500) asukasta kohti. Kullekin yhtymäval-
tuuston jäsenelle valitaan henkilökohtainen varajäsen. 
 
Yhtymävaltuuston jäsenet ja varajäsenet valitaan jäsenkuntien valtuustojen 
toimikautta vastaavaksi ajaksi." 
 
Joensuun kaupungin asukasluku 1.1.2020 oli 76 850, joten kaupungin valittavaksi 
tulee 22 jäsentä. 
 
Vaalikelpoisuudesta kuntayhtymän toimielimiin säädetään kuntalain 76 §:n 1  
momentissa  seuraavaa: 
 
"Vaalikelpoisuus kuntayhtymän toimielimiin 
 
Vaalikelpoinen kuntayhtymän toimielimiin on henkilö, joka 71 §:n mukaan on 
vaalikelpoinen kuntayhtymän jäsenkunnan luottamustoimeen. Vaalikelpoinen ei 
kuitenkaan ole 72 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilö eikä saman 
kuntayhtymän palveluksessa oleva henkilö." 
 
Yleisenä vaalikelpoisuusedellytyksenä kuntayhtymän toimielimiin on siis kuntalain 
71 §:n mukainen yleinen vaalikelpoisuus jonkin jäsenkunnan luottamustoimeen. 
Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole valtion virkamies, joka hoitaa välittömästi 
kunnallishallintoa koskevia valvontatehtäviä eikä kukaan ko. kuntayhtymän 
viranhaltija tai työntekijä. 
 
Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta 
kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee erik-
seen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Varsinaisen jäsenen ja hänen henkilö-
kohtaisen varajäsenensä ei kuitenkaan tarvitse olla samaa sukupuolta. 
 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän valtuustoon 22 
jäsentä ja kullekin valtuuston jäsenelle henkilökohtaisen varajäsenen toimikaudelle 
2021-2025. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 287 17.06.2021 
Kaupunginhallitus § 299 09.08.2021 

 
 
 
KH 09.08.2021 § 299    
1873/00.00.01.00.13/2021    
 

Siun sote on lähettänyt jäsenkunnille 3.8.2021 kirjeen yhtymävaltuuston jäsenten 
valinnasta vuonna 2021. Kirjeen mukaan kuntayhtymän jäsenkuntien valtuustojen 
tulee valita 2021 alkavalle valtuustokaudelle yhtymävaltuuston jäsenet ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet. Perussopimuksesta poiketen yhtymävaltuuston 
toimikausi päättyy hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa. 
 
Uudessa yhtymävaltuustossa on yhteensä 53 valtuutettua aiemman 56 sijasta. 
Heinäveden, Kiteen ja Outokummun valtuutettujen määrä vähenee yhdellä 
valtuutetulla. 
 
Siun soten yllä olevasta tarkennuksesta liittyen yhtymävaltuuston toimikauteen, 
tulee kaupunginhallituksen käsitellä asia uudestaan. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän valtuustoon 22 
jäsentä ja kullekin valtuuston jäsenelle henkilökohtaisen varajäsenen 2021 
alkavalle valtuustokaudelle. Yhtymävaltuuston toimikausi päättyy 
hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 300 09.08.2021 

 

Kiinteistötoimitusten uskottujen miesten vaali toimikaudelle 2021-2025 
 
KH 09.08.2021 § 300    
1932/00.00.01.00.12/2021    
 

Kiinteistönmuodostamislain 6 §:n 1 ja 2 momentit ovat seuraavat: 
 
"Kunnanvaltuuston tulee valita kuntaan uskotuiksi miehiksi vähintään kuusi 
henkilöä valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. 
 
Uskotun miehen tulee olla kiinteistöasioihin perehtynyt ja paikalliset olot tunteva 
henkilö. Vaalikelpoisuudesta uskotun miehen toimeen on lisäksi voimassa, mitä 
käräjäoikeuden lautamiehistä säädetään." 
 
Maanmittauslaitos pyyttää kiinnittämään valintaprosessissa erityishuomiota ikään, 
sillä käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain mukaan uskotuksi mieheksi ei tule 
valita henkilöä, joka on valintahetkellä alle 25 vuotta tai täyttänyt 65 vuotta. 
Huomiota toivotaan kiinnitettävän myös uskotun miehen mahdollisuuteen hoitaa 
tehtävää arkipäivisin. 
 
Kiinteistötoimitusten uskottuja miehiä valittiin edelliselle valtuuston toimikaudelle 
yksitoista. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita yksitoista (11) kiinteistötoimitusten uskottua miestä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 301 09.08.2021 

 

Liperin kunnan maaseutulautakunnan jäsenen vaali toimikaudelle 2021-2025 
 
KH 09.08.2021 § 301    
2057/00.00.01.00.06/2021    
 

Joensuun seudun maaseutupalvelujen yhteistoimintasopimuksen mukaan 
yhteistoiminta-alueen hallinnosta vastaa Liperin kunta. Hallinnollisia tehtäviä 
varten on perustettu sopijakuntien yhteinen toimielin, joka on Liperin kunnan 
maaseutulautakunta. 
 
Maaseutulautakunnassa on seitsemän jäsentä, joilla on henkilökohtaiset 
varajäsenet. Kukin sopijakunta valitsee maaseutulautakuntaan yhden jäsenen ja 
hänelle henkilökohtaisen varajäsenen. Lautakunnan puheenjohtajana toimii 
Liperin edustaja ja varapuheenjohtajana toimii Joensuun edustaja. 
 
Liperin kunta on pyytänyt sopijakuntia valitsemaan yhden jäsenen ja hänelle 
henkilökohtaisen varajäsenen maaseutulautakuntaan. Jäsenten tulee olla 
pääsääntöisesti valtuutettuja tai varavaltuutettuja. 
 
Kuntalain 77 §:n mukaan kuntien yhteisessä toimielimessä voivat olla jäseninä 
asianomaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset henkilöt. 
 
Kuntalain 71 §:n mukaan "Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö: 
1. jonka kotikunta kyseinen kunta on; 
2. jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä vuonna, jona 

valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja 
3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi." 
 
Kuntalain 74 §:ssä säädetään vaalikelpoisuudesta muihin toimielimiin: 
"Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen 
valtuustoon, ei kuitenkaan: 
1. asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa 

oleva henkilö; 
2. henkilö. joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan tehtäväalueella 

toimivan, kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; 
3. henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä 

taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa 
asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos kysymyksessä on 
sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti 
käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai 
vahinkoa." 

 
Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta 
kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen 
varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen 
varajäsenensä ei kuitenkaan tarvitse olla samaa sukupuolta. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita Liperin kunnan maaseutulautakuntaan yhden jäsenen ja hänelle hen-
kilökohtaisen varajäsenen toimikaudelle 2021-2025. 
 
Valittu henkilö toimii lautakunnan varapuheenjohtajana. 
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Kaupunginhallitus § 301 09.08.2021 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 302 09.08.2021 

 

Itä-Suomen poliisin neuvottelukunnan jäsenen vaali toimikaudelle 2021-2025 
 
KH 09.08.2021 § 302    
1981/00.00.01.01.02/2021    
 

Poliisin hallinnosta annetun asetuksen 13 §:n mukaan kunnanvaltuusto valitsee 
poliisin neuvottelukunnan jäsenet ja heille henkilökohtaiset varajäsenet 
toimikaudekseen. Poliisihallitus vahvistaa poliisin neuvottelukunnan jäsenten 
määrän, joka on Itä-Suomessa 44 jäsentä ja heidän henkilökohtaiset 
varajäsenensä.  
 
Jäsenmäärä on yksi edustaja jokaisesta toiminta-alueen kunnasta. 
 
Itä-Suomen poliisilaitos pyytää kaupunkia valitsemaan yhden poliisin neu-
vottelukunnan jäsenen ja hänelle henkilökohtaisen varajäsenen. 
 
Neuvottelukunnan tehtävänä on muun muassa: 

 seurata poliisin toimintaan vaikuttavan ympäristön kehitystä ja poliisin toi-
mintaa 

 tehdä aloitteita poliisin toiminnan kehittämiseksi ja 
 antaa lausuntoja poliisia koskevista asioista. 

 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita Itä-Suomen poliisin neuvottelukuntaan yhden jäsenen ja hänelle 
henkilökohtaisen varajäsenen toimikaudelle 2021-2025. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 303 09.08.2021 

 

Ilmoitukset valtuustoryhmistä 
 
KH 09.08.2021 § 303    
473/00.00.01.00.03/2020    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön 110 §:n mukaan: 
 
" Valtuutetut voivat valtuustokäsittelyä varten muodostaa valtuustoryhmiä. 
 
Valtuustoryhmän muodostamisesta, nimestä ja puheenjohtajasta on annettava 
valtuustolle kirjallinen ilmoitus, joka on kaikkien ryhmään liittyvien valtuutettujen 
allekirjoitettava. Ilmoitus jätetään valtuuston puheenjohtajalle. 
 
Valtuustoryhmänä pidetään myös yhtä valtuutettua, jos hän on tehnyt 2 
momentissa tarkoitetun ilmoituksen. 
 
Valtuustoryhmän nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen valtuustoryhmästä 
eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmän nimestä ei saa 
aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhmän nimeen." 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen valtuuston puheenjohtajalle jätetyt kirjalliset ilmoitukset 
valtuustoryhmistä. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
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Kaupunginhallitus § 304 09.08.2021 

 

Keskusvaalilautakunnan ilmoitus kuntavaalien tuloksesta 
 
KH 09.08.2021 § 304    
1941/00.00.01.00.02/2021    
 

Keskusvaalilautakunta on vahvistanut 13.6.2021 pidettyjen kunnallisvaalien 
tuloksen kokouksessaan 16.6.2021 § 56. 
 
Luettelo valtuutetuiksi valituista ja heidän varajäsenistään on vaalilain 95 §:n 
nojalla annettava valtuustolle tiedoksi. 
 
Luettelo on toimitettu keskusvaalilautakunnan kokouksen jälkeen tiedoksi 
valtuutetuille sähköpostilla. Luettelo annetaan tiedoksi myös 1.8.2021 
valtuustokautta aloittavalle valtuustolle. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä liitteenä olevan luettelon valtuutetuiksi valituista ja heidän varajäsenistään 
tiedokseen. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
Liitteet 
 [4] Luettelo valtuutetuiksi valituista ja varajäsenistä, kuntavaalit 2021 
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Kaupunginvaltuusto § 27 22.02.2021 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 51 17.06.2021 
Kaupunginhallitus § 305 09.08.2021 

 

Valtuutettu Sari Koskisen ym. valtuustoaloite mielenterveyden ensiapukoulutuksesta oppilaille ja 
opettajille 
 
KV 22.02.2021 § 27  
  
 

Valtuutettu Sari Koskinen jätti 22.02.2021 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen mielenterveyden ensiapukoulutuksesta oppilaille ja opettajille. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myös Ville Elonheimo, Hannele Autti, Antero 
Puhakka, Asseri Kinnunen, Helena Hulmi, Martti Juntunen, Petteri Tahvanainen, 
Jere Nuutinen, Pekka Kukkonen, Hannes Rossi, Jouni Porokka, Matti Ketonen, 
Timo Elo, Matti Väistö, Ari Tielinen, Mika Piironen ja Merja Mäkisalo-Ropponen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KAKOLK 17.06.2021 § 51  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 1.3.2021 § 101 siirtää asian kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan valmisteltavaksi. 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Mieli ry järjestää Mielenterveyden ensiapu -kurssia, jonka sisältö koostuu viidestä 
osa-alueesta: 1) Mitä hyvä mielenterveys on? 2)Tunnetaidot 3) Elämän monet 
kriisit 4) Ihmissuhteet ja vuorovaikutus 5) Elämänhallinta. Perusopetuksen 
opetussuunnitelmassa näitä aiheita käsitellään sekä oppiainekohtaisissa 
tavoitteissa ja sisällöissä sekä laaja-alaisen osaamisen alueessa L3. 
Oppiainekohtaisissa tavoitteissa aihepiirejä käsitellään kaikilla vuosiluokilla 
äidinkielessä ja liikunnassa sekä vuosiluokilla 7-9 terveystiedossa ja 
kotitaloudessa. Vuorovaikutustaidot ovat tavoitteena kaikissa kielten 
oppimäärissä. Oppimista edistävässä eli formatiivisessa arvioinnissa kiinnitetään 
huomiota vahvuuksiin sekä oman toiminnan ohjaamiseen. Laaja-alaisen 
osaamisen alue Itsestä huolehtiminen ja arjen taidot (L3) on yksi laaja-alaisen 
osaamisen seitsemästä osa-alueesta. Sen sisällöissä oppilaita ohjataan 
huolehtimaan itsestä ja toisista, harjoittelemaan oman elämän ja arjen kannalta 
tärkeitä taitoja sekä lisäämään ympäristönsä hyvinvointia, sekä kehittämään 
tunnetaitoja ja sosiaalisia taitoja. 
 
Lukio-opinnoissa kyseessä olevia aihepiirejä käsitellään oppiainekohtaisissa 
tavoitteissa ja sisällöissä äidinkielen, psykologian, terveystiedon ja liikunnan 
pakollisissa ja valinnaisissa opinnoissa sekä laaja-alaisen osaamisen hyvinvointi-
osaamisen ja vuorovaikutusosaamisen alueissa. Hyvinvointiosaamiseen kuuluu 
huolenpito itsestä ja muista, omien vahvuuksien tunnistaminen ja käyttäminen 
sekä identiteetin rakentaminen sekä sinnikkyys muutosten ja yllätysten maail-
massa. Vuorovaikutusosaamiseen liittyvät tunne- ja vuorovaikutustaidot, 
sosiaaliset taidot, yhteistyö- ja yhdessä oppimisen taidot sekä kielitietoisuus ja 
rakentavan viestinnän taito. 
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Kaupunginvaltuusto § 27 22.02.2021 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 51 17.06.2021 
Kaupunginhallitus § 305 09.08.2021 

Edellä mainittujen lisäksi oppivelvollisuuden laajeneminen edellyttää, että oppilaat 
saavat tehostettua ohjausta vuosiluokilla 8 ja 9. Lukion ensi syksynä voimaan 
tuleva opetussuunnitelmapäivitys lisää ohjausta ja tukea lukio-opintojen aikana. 
Joensuussa toteutetaan v. 2021-2022 seudullinen OHJUS-hanke, jonka 
tavoitteena on kehittää perusopetuksen ohjauksen käytänteitä sekä lisätä 
ohjauksen vaikuttavuutta. Lisäksi Mieli ry:n Lapset puheeksi -menetelmää 
käytetään lapsen/nuoren, huoltajan sekä luokanohjaajan tai -opettajan välisissä 
oppimiskeskusteluissa vuosiluokilla 1 ja 7. 
 
MIELI Etelä-Karjalan mielenterveys ry:n järjestämän Mielenterveyden ensiapu -
koulutuksen hinta/osallistuja on 110 euroa. Koulutuksen kesto on 14 h, joka 
etätoteutuksella koostuu 5 x 1,5 h webinaareista, joiden välissä tehdään itsenäisiä 
tehtäviä. Suositus osallistujamäärään on 20 henkilöä/koulutus, koska 
koulutuksissa painotetaan vuorovaikutuksellisuutta. Jos koulutus järjestetään 
kaikille Joensuun peruskoulun oppilaille, lukiolaisille ja opettajille olisi 
koulutuskokonaisuuden kustannus 737 000 euroa. 
 
Koulutuksen järjestäjän mukaan koulutus ei ole peruskoululaisille mielekäs, vaan 
heille kannattaisi toteuttaa ikätason mukaan räätälöityä kokonaisuutta 
oppitunneista ja tehtävistä. Koulutuksen järjestäjä ehdottaa omaa 
koulutuskokonaisuutta lukiolaisille ja opetushenkilöstölle omaansa. Lopullinen 
kokonaisuuden kustannus riippuu luentokertojen määrästä sekä aikajaksosta, jolle 
koulutukset sijoittuisivat. Karkea arvio tällaiselle räätälöidylle Joensuun 
koulutuskokonaisuudelle liikkuu koulutuksen järjestäjän mukaan 200 000 euron 
tienoilla. Tämä vaatii valtuuston talousarviolinjauksen. 
 
Myös paikallisilta toimijoilta on kysytty mahdollisuutta järjestää ko. koulutusta. 
Aloitteessa mainittuja koulutusmääriä ei pystytä toteuttamaan. Opetushenkilöstölle 
on mahdollista toteuttaa pienimuotoisesti Elämäntilannekriisien ja 
stressikuormituksen tunnistaminen ja hallinta -koulutusta. Osallistujamäärä olisi 
max 15/koulutus ja toteutus voi olla iltapäivät/illat 2x 4 tuntia. Yksittäisten 
koulutusten järjestämisestä on mahdollista sopia ilman merkittäviä kustannuksia, 
koska ne on mahdollista sisällyttää järjestöjen ja kaupungin hanke- ja 
kumppanuusyhteistyöhön. 
 
Joensuun nuorisovaltuuston ehdotuksesta on käynnistetty nuorisovaltuuston, 
kaupungin ja Siun soten yhteistyö, jossa pyritään kehittämään tietoisuutta lasten ja 
nuorten mielenterveyspalveluista nuorten näkökulmasta ja huomioimaan lasten ja 
nuorten kokemuksia esimerkiksi palveluiden tuomisessa entistä 
saavutettavammiksi. Yhteistyönä on myös tarkoitus suunnitella ja järjestää 
kouluille teemapäiviä mielenterveydestä. Mallia otetaan Keski-Karjalan vastaavista 
teemapäivistä. Pohdinnassa on ollut myös nuorille suunnattu palvelukatalogi, 
johon kootaan lasten ja nuorten mielenterveyteen liittyvien toimijoiden 
tehtävänkuvia sekä yhteystietoja. Esillä on ollut myös teemaa käsittelevät 
vanhempainillat ja mielenterveyttä käsittelevät monialaiset oppimiskokonaisuudet. 
Tässä työssä tärkeänä osana on palveluista tiedottaminen entistä tiiviimmässä 
yhteistyössä esimerkiksi koulujen kanssa. 
 
Esille nostettu teema on ajankohtainen ja tärkeä. Kaikille opettajille ja oppilaille 
suunnatun mielenterveyden ensiapukoulutuksen kustannusvaikutus on niin 
huomattava, että tällaista koulutusta ei talousarvion puitteissa ole mahdollista 
hankkia ilman tarkoitukseen osoitettua lisämäärärahaa. Lasten ja nuorten 
mielenterveyttä pyritään edistämään: 
 
1. Koulutuspalvelujen koulujen perustyöllä. Perusopetuksen ja lukion 

opetussuunnitelmien sisältö vastaa Mieli ry:n kurssin osa-alueita,  
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2. Tulevaisuudessa eri toimijoiden yhteistyöllä, muun muassa järjestettävillä 
mielenterveyden teemapäivillä. 

3. Paikallisten toimijoiden kumppanuus- ja hankeyhteistyöhön sisältyvillä 
koulutuksilla. Koulutuksista sovitaan tarkemmin syksyllä 2021 Pohjois-Karjalan 
Sosiaaliturvayhdistys ry:n ARMI – Arjen yhteisöllisyys mielen hyvinvoinnin 
tukena -hankkeen kanssa, jossa kaupunki toimii yhtenä omarahoittajana.  

 
Valmistelijat: hyvinvointikoordinaattori, seutukoordinaattori ja koulutusjohtaja 

 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaa edellä esitetyn vastauksen Sari 
Koskisen ym. valtuustoaloitteeseen ja toteaa, että asia ei anna tässä vaiheessa 
aihetta muihin kuin yllä mainittuihin toimenpiteisiin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 09.08.2021 § 305    
1292/00.02.00.03/2021    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Sari Koskisen ym. valtuustoaloitteeseen ja 
todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [5] Valtuutettu Sari Koskisen ym. valtuustoaloite mielenterveyden ensiapukoulutuksesta oppilaille ja 

opettajille 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 23/2021 26 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 28 22.02.2021 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 52 17.06.2021 
Kaupunginhallitus § 306 09.08.2021 

 

Vasemmistoliiton valtuustoryhmän valtuustoaloite maksuttomasta aamupalatarjoilusta peruskouluihin 
 
KV 22.02.2021 § 28  
  
 

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä jätti 22.02.2021 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen maksuttomasta aamupalatarjoilusta peruskouluihin.  
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 17.06.2021 § 52  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 1.3.2021 § 101 siirtää asian kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan valmisteltavaksi. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn perusteella 

 joensuulaisista 4. ja 5. luokkalaisista 27,6 % ilmoitti, ettei syö aamupalaa 
joka arkiaamu (koko maassa 26 %) 

 joensuulaisista 8. ja 9. luokkalaisista 38,7 % ilmoitti, ettei syö aamupalaa 
joka arkiaamu (koko maassa 41,4 %) 

 
Juuri julkaistussa Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan Policy Briefissä 
(2021:8) Tulevaisuuden kouluruokailusta lounasta ja välipaloja (aamulla tai 
iltapäivällä) tulee tarkastella kokonaisuutena. Joensuu on keväällä 2021 hakenut 
hankerahoitusta Opetus- ja kulttuuriministeriön Harrastamisen Suomen mallista. 
Suomen malli voi pidentää oppilaiden koulupäiviä ja Policy Briefissä esitetäänkin 
lainsäädännön uudistamista siten, että tarkoituksenmukainen kouluateria 
määritellään selkeästi täysipainoiseksi lounaaksi ja välipalaksi. Julkaisussa on 
useita muitakin ehdotuksia, jotka edellyttävät valtakunnan tason linjauksia ja 
rahoitusmallien pohtimista kouluruokailun kehittämiseksi. 
 
Maksuttoman ja pienen maksun aamupalakokeilua on Joensuussa pilotoitu 
Pyhäselän yläkoulussa alueen nuorisotyöntekijöiden toimesta. Aamupalan 
yhteydessä nuorisotyöntekijä, kuraattori tai terveydenhoitaja olivat paikalla 
juttelemassa nuorten kanssa. Pilotti koettiin hyväksi mutta haastavaksi toteuttaa 
käytännössä nykyisillä henkilöstö- ja muilla resursseilla. Myös oppilaiden 
tasavertainen mahdollisuus osallistua aamupalalle ei toteutunut koulukyyditysten 
vuoksi. Kyydityksessä olevat oppilaat menevät suoraan koulutunneille eikä aikaa 
aamupalalle ole. Pilotissa nuorisotyöntekijät ostivat ruokatarvikkeet ja valmistelivat 
aamupalan. Suositusten mukaista aamupalaa ei kustannussyistä aina pystytty 
tarjoamaan ja ruokailu jouduttiin hoitamaan kertakäyttöastioilla. 
 
Aamupalan valmistaminen sekä tarjoilu tulisi pilotin kokemusten perusteella ostaa 
Polkka Oy:ltä. Polkan toimittamien laskelmien mukaan peruskouluilla toteutettavan 
suositusten mukaisen (kasviksia, hedelmiä, marjoja, kuitupitoisia vähemmän 
suolaa sisältäviä täysjyväpuuroja, -leipää ja -leivonnaisia sekä rasvattomia ja 
vähärasvaisia maitovalmisteita) aamupalan elintarvikekustannukset olisivat 
vuositasolla 300 000-500 000 euroa riippuen aamupalan sisällöstä ja oppilaiden 
osallistumisprosentista. Henkilöstökustannukset olisivat vuositasolla noin 200 000 
euroa. Aikuisten läsnäolo (valvonta ja keskustelu) aamupalan yhteydessä sekä 
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koulukuljetuksiin liittyvät asiat, muun muassa kuljetusten aikaistaminen ja näistä 
aiheutuvat kustannukset tulisi ratkaista erikseen. 
 
Joensuun hankehakemukseen Harrastamisen Suomen mallista on budjetoitu 
välipalakustannuksia sekä koulukuljetusten kustannuksia. Rahoituspäätös tulee 
ennen koulujen syyslukukauden alkua. Huomioitava, että kyseessä on 
kokeiluraha, joka ei takaa kattavaa välipalaa. Harrastamisen Suomen mallin 
Joensuun ja valtakunnallisten kokemusten myötä tarkentunee millainen lounaan ja 
välipalan sisältävä kouluruokailun malli olisi sopivin ratkaisu.  
 
Aamupalan tärkeys on yleisesti tunnustettu. Haasteeksi nousevat 
kuljetusjärjestelyt sekä palvelusta syntyvät merkittävät kustannukset. Mahdollinen 
aamupalan tarjoaminen on huomattava  palvelujen lisäys ja se vaatii valtuuston 
talousarviolinjauksen.  
 
Laajamittainen aamupalan tarjoilu kouluissa edellyttäisi valtakunnan tason 
linjauksia ja rahoitusmallien pohtimista kouluruokailun kehittämiseksi. 
 
Valmistelijat: hyvinvointikoordinaattori ja koulutusjohtaja 

 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaa edellä esitetyn vastauksen 
vasemmistoliiton valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen maksuttoman aamupalan 
tarjoamisesta peruskoulun oppilaille kouluissa ja toteaa, että aloite ei anna aihetta 
toimenpiteisiin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Katri Veikkolainen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana ja Antero Puhakka 
poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen. 

 
 
KH 09.08.2021 § 306    
1295/00.02.00.03/2021    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Vasemmistoliiton valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [6] Vasemmistoliiton valtuustoryhmän valtuustoaloite maksuttomasta aamupalatarjoilusta 

peruskouluihin 
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Kaupunginvaltuuston kokoontuminen syyskaudella 2021 
 
KH 31.05.2021 § 241  
  
 

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös 
silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo se tarpeelliseksi.  
 
Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan 
valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. 
 
Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Valtuustokauden ensimmäisen 
kokouksen kutsuu koolle hallituksen puheenjohtaja. 
 
Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa 
ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa. 
 
Kaupunginvaltuuston vuoden 2021 syyskauden kokoukset on suunniteltu 
pidettäviksi maanantaisin 16.8., 27.9., 15.11. ja 13.12. alkaen klo 17:00. 13.12. 
kokous alkaa klo 15:00. Talousseminaari pidetään 4.10 klo 9:00-15:30. 
 
Lisäksi on suunniteltu pidettäväksi seuraavat uuden valtuuston koulutukset: 

 4.8.2021 klo 17-20:30 Kaupunki konserni, kaupungin toimialat ja palvelut,  
Tiedepuiston Louhela-Sali 

 12.8.2021 klo 17-20:30 Luottamushenkilöorganisaatio, hyvän hallinnon 
perusteet, kuntaa koskeva lainsäädäntö, kokouskäytänteet ja 
hallintosääntö, Tiedepuiston Louhela-Sali 

 19.8.2021 klo 17:00 Riverian verkkokoulutus, kunnan toiminta 
käytännössä 

 26.8.2021 klo 17:00 Riverian verkkokoulutus, luottamushenkilön tehtävät 
käytännössä 

 
Valmistelija: hallintopäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä alustavasti tiedokseen yllä esitetyt suunnitellut kokousajankohdat. 
Kokousajankohdat tuodaan tiedoksi uudelle valtuustolle elokuun kokouksessa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 14.06.2021 § 70  
  
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä alustavasti tiedokseen yllä esitetyt suunnitellut kokousajankohdat. 
Kokousajankohdat tuodaan tiedoksi uudelle valtuustolle elokuun kokouksessa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
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KH 09.08.2021 § 307    
1704/00.01.02.04/2021    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen edellä esitetyt suunnitellut kokousajankohdat. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
 
KH 09.08.2021 § 308    
      
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. Aluevaalit 2022: Äänestyspaikkojen määrääminen ja niistä ilmoittaminen, 
vaalitietöjärjestelmän käyttö, vaalimateriaali, vaalikoulutus ym. 
Oikeusministeriön kirje oheismateriaalina. 

2. Itä-Suomen hallinto-oikeus päätös 01753/20/2206. Päätös 
oheismateriaalina. 

3. Äänestysaluejaon muuttaminen vuodelle 2022 ja siitä ilmoittaminen digi- ja 
väestötietovirastolle. Digi- ja väestötietoviraston kirje oheismateriaalina. 

4. Kuntalaisaloite Puronsuu ja Pataluodonpuisto on suojeltava 
rakentamiselta. Aloite luovutettiin kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolle 
ennen kaupunginhallituksen kokousta. Aloite toimitetaan kirjattavaksi 
kaupungin kirjaamoon ja lähetetään valmisteltavaksi. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
Oheismateriaali 
 Aluevaalit vuonna 2022: Äänestyspaikkojen määrääminen ja niistä 

ilmoittaminen, vaalitietojärjestelmän käyttö, vaalimateriaali, vaalikoulutus ym. 
 Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös 21/0290/2 dnro 01753/20/2206, 

virkavalintaa koskevasta kunnallisvalituksesta 
 Äänestysaluejaon muuttaminen vuodelle 2022_kirje kunnanhallituksille 
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Pöytäkirjat 
 
KH 09.08.2021 § 309    
      
 

Pöytäkirjat: 
Henkilöstö- ja työllisyysjaosto  22.06.2021 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 17.06.2021 
Kaupunkirakennelautakunta  15.06.2021 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 16.06.2021 
Omistajaohjausjaosto  17.06.2021 
Rakennus- ja ympäristölautakunta 16.06.2021 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 09.08.2021 § 310    
80/00.02.01.01/2020    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Henkilöstöjohtaja  15.06.2021 § 12 
Henkilöstöjohtaja  16.06.2021 § 13 
Henkilöstöjohtaja  17.06.2021 § 14 
Henkilöstöjohtaja  21.06.2021 § 15 
Henkilöstöjohtaja  23.06.2021 § 16 
Henkilöstöjohtaja  24.06.2021 § 17 
Henkilöstöjohtaja  22.6.2021 § 42, 49 
Henkilöstöjohtaja  24.6.2021 § 43 - 48, 50, 51 
Kansliapäällikkö  24.06.2021 § 5 
Kansliapäällikkö  02.07.2021 § 6 
Kansliapäällikkö  28.07.2021 § 7 
Kansliapäällikkö  02.08.2021 § 8  
Kaupunginjohtaja  22.06.2021 § 19 
Kaupunginjohtaja  06.07.2021 § 20 
Kehitysjohtaja   24.06.2021 § 15 
Talousjohtaja   17.06.2021 § 9 
Talouspäällikkö  28.06.2021 § 1 
Tilakeskuksen johtaja  17.06.2021 § 43 
Tilakeskuksen johtaja  23.06.2021 § 44 
Tilakeskuksen johtaja  24.06.2021 § 45 
Tilakeskuksen johtaja  29.06.2021 § 46 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös:  
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Oheismateriaali 
 Mimmit peinttaa kesärundi ja Ilosaarirock sekä Popkatu festivaalien juhlavuoden toimet 
 Popkatu -festivaalin juhlavuoden toimien tukeminen vuonna 2021 
 Joensuun Gospelfestivaali vuonna 2021 
 Siilaisen ravintokeskuksen pikajäähdytyshuoneen kylmäasennukset 
 Tilakeskuksen johtajan viranhaltijapäätöksien § 45-46 liitteet 
 Esittävän taiteen tila ry:n jatkohakemus vuokranmaksusta vapauttamiseksi, heinä-syyskuu 2021 
 Vieraanvaraisuuden osoittaminen Itä- ja Pohjois-Suomen huippukokouksen yhteydessä 26.8.2021 
 Siirtokoulutilan lunastaminen Aatelitalo Oy:ltä osoitteesta Opinpolku 8, Eno 
 Rondo tekoälypilotointi 
 Palvelutalo Puna-Apilan purku-urakoitsijan valinta 
 Työllisyyden kuntakokeilun sihteerin viran täyttäminen 
 Vieraanvaraisuuden osoittaminen 9. Pohjoismaisten maantieteilijöiden tapaamisen yhteydessä (Nordic 

Geographers Meeting, NGM) 7.-10.2.2022 
 Kansainvälisten suurmarkkinoiden järjestelyjen tukeminen 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 23/2021 33 
 
 
Kaupunginhallitus § 310 09.08.2021 

 Yhteistyösopimus Extreme Run 18.6.2021 
 Tarpojan päiväkodin pihan korjaus- ja muutostyö 
 Joensuu-Ajon tuki v. 2021 
 Anomus Taidemuseon juhlasalin käyttämiseksi 30.9.2021 
 Pankkitilien käyttöoikeuspäätöksen tarkistaminen 
 Henkilöstöjohtaja, 42-51 § 2021 
 Itä-Suomen Liikuntaopisto Oy:n kehittämishanke ”Hyvinvointialue Mehtimäki HUB – Resurssiviisas testaus-

, liikunta- ja tapahtumaympäristö Mehtimäen sydämessä” 
 Suostumus työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) mukaisiin tehtäviin 

siirtämiseen 
 Kansliapäällikkön päätöksen 28.7.2021 § 7 liite 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 290, § 291, § 292, § 293, § 294, § 295, § 296, § 297, § 298, § 299, 
§ 300, § 301, § 302, § 303, § 304, § 305, § 306, § 307, § 308, § 309, § 310 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.


