Kaupunginhallituksen otto-oikeuden rajaaminen
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Kuntalain 92 §:ssa saadetaan asian ottamisesta ylemman toimielimen
kasiteltavaksi:

"Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai
hallintosdann6ssa maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen
kasiteltdvaksi asian, joka on tdman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen
viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatdksen.

Hallintosaannodssa voidaan maarata, ettd 1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee
vastaavasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai hallintosdannéssa maarattya
kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen viranomaisen tai
lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa tarkoitettu
johtosdanndssa maaratty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamisesta
kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Hallintosdanndssa voidaan maarata, etta liikelaitoksen johtokunta, sen
puheenjohtaja ja tai kunnan viranhaltija voivat ottaa liikelaitoksen johtokunnan
kasiteltdvaksi asian, joka on tdman lain nojalla siirretty liikelaitoksen johtokunnan
alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt
paatdksen. Tall6in asiaa ei voida ottaa sen lautakunnan kasiteltdvaksi, jonka
alainen liikelaitoksen johtokunta on. Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen
johtokunnan etta kunnanhallituksen kasiteltavaksi, asia kasitellaan
kunnanhallituksessa.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi viimeistdan sen ajan
kuluessa, jossa 134 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatdksesta on tehtava.
Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1. lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelyd koskevia asioita;

2. yksilddn kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen
asioita; eika

3. 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos
asianomaiset kunnat niin sopivat.”

Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosaannén 106 §:ssd maarataan
seuraavasti:

"Otto-oikeus

Asian ottamisessa ylemman toimielimen kasiteltdvaksi noudatetaan kuntalain
saannnoksia. Kuntalain 92 §:n 1 momentissa tarkoitettu otto-oikeus on myos
lautakunnalla ja sen puheenjohtajalla lautakunnan alaisen viranomaisen
toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei asiaa ole otettu kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi. Niin ikdan otto-oikeus on liikelaitoksen johtokunnalla ja sen
puheenjohtajalla liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan
siirretyissa asioissa.

Lautakunnan kasiteltavaksi asian voi ottaa my6s lautakunnan esittelija ja
johtokunnan kasiteltadvaksi myos johtokunnan esittelija."

Ja hallintosaanté 107 §:

"Paatoksen ilmoittaminen toimielimelle



Kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava kaupunginhallitukselle
tekemistaan paatoksista, lukuun ottamatta niité asioita tai asiaryhmia, joista
kaupunginhallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava
ao. lautakunnalle tai johtokunnalle paatoksensa sellaisissa asioissa, jotka voidaan
ottaa lautakunnan tai johtokunnan kasiteltavaksi, lukuun ottamatta niita asioita tai
asiaryhmia, joista lautakunta tai johtokunta on paattanyt, ettei se kayta otto-
oikeuttaan.

limoitus on tehtava neljan paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos
poytékirjaa ei tarkasteta, maaraaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta tai
paatoksen tekemisesta.”

Kuntalain 92 § merkitsee kaupunginhallituksen kannalta sita, ettd se voi ottaa
kasiteltdvakseen jaostonsa ja muun alaisensa viranomaisen kuten lautakunnan,
johtokunnan sek& muun toimielin ja viranhaltijan paattdman asian. Hallitus voi
ottaa kasiteltdvakseen myos lautakunnan alaisen viranhaltijan paattaman asian.
Vastaavasti hallintosdannossa voidaan maarata, etta lautakunnan kasiteltavaksi
voidaan ottaa lautakunnan jaoston ja lautakunnan alaisen muun toimielimen seka
viranhaltijan paattama asia. Otto-oikeuden kayttaminen merkitsee sita, etta
alemman viranomaisen paattama asia siirtyy kokonaisuudessaan hallituksen tai
lautakunnan kasiteltadvaksi. Nama eivat ole sidottuja alemman viranomaisen
tekemaan ratkaisuun. Hallituksella ja lautakunnalla on asiaa kasitelleessdan sama
toimivalta kuin alemmalla viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemaan
asiassa paatdksen. Kasiteltdvaksi otetussa asiassa aiemmin tehty paatés voidaan
pysyttaa, kumota tai poistaa taikka asia voidaan palauttaa paatdksen tehneen
viranomaisen uudelleen kasiteltavaksi.

Ei ole tarkoituksenmukaista, etta lautakuntien alaiset viranomaiset ilmoittavat
kaikista paatoksistaan kaupunginhallitukselle, koska kaksinkertaisesta
valvonnasta saatava hy6ty on vahainen johtuen muun muassa siita, ettd paatoksia
valmistuu koko ajan suuret maarat. Myds paatésten taytantéonpanon kannalta on
tarpeellista, ettd kaksinkertaisesta valvonnasta on osaksi luovuttu.

Uuden kaupunginhallituksen on otettava kantaa omalta osaltaan otto-oikeuden
rajoittamiseen.

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

voimassa olevan hallintosaannén 106 §:n nojalla

1. olla kayttamatta otto-oikeuttaan asioissa, joissa paatdksenteko kuuluu lauta-
kuntien alaisten jaostojen tai lautakuntien alaisten, viranomaisena toimivien
viranhaltijoiden toimivaltaan,

2. olla kayttamatta otto-oikeuttaan asioissa, joissa hallintosdannén mukaan otto-
oikeus on johtokunnalla johtokunnan alaisten, viranomaisena toimivien viran-
haltijoiden paatoksista,

3. olla kayttamattad otto-oikeuttaan asioissa, joissa paatdoksenteko kuuluu kaupun-
ginhallituksen alaisten viranhaltijoiden toimivaltaan silloin, kun paatokset
koskevat henkildstohallintoa lukuun ottamatta henkil6stdn vakinaiseen virkaan
tai toimeen ottamista ja erottamista ja palkkausta koskevia asioita, joista
palkkausta koskevissa asioissa otto-oikeutta ei kuitenkaan kayteta henkilékoh-
taisia lisia koskevissa asioissa,

4. olla kayttamatta otto-oikeuttaan asioissa, jotka koskevat hankintoja silloin, kun
kysymys on alle 5.000 euron arvonlisdverottomasta hankinnasta,

5. olla kayttamattd otto-oikeuttaan asioissa, jotka koskevat Joensuun kaupungin
hissiavustusmaararahasta mydnnettavia hissiavustuspaatoksia seka em.
avustusten aloittamislupapaatoksia ja vapautusta asunnon kayttorajoituksista,

6. olla kayttamattd otto-oikeuttaan asioissa, jotka koskevat vuokra-asuntojen
asukasvalintoja, jarjestysnumeron antamista asumisoikeusasuntoihin, asumis-
oikeusasuntoon asukkaaksi hyvaksymista/asumisoikeusmaksun vahvistamista



7. olla kayttamatta otto-oikeuttaan hankintapaallikdn ja hankintojen kehittdmis-
paallikdn hankintapaatdksistad seka kansliapaallikén tekemista paatoksista
koskien hankintaoikaisuja.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



