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Talouden ja toiminnan tilasta seka talousennusteesta raportoidaan talousarvion
2021 taytantédnpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden
mukaan lauta- ja johtokunnille paasaantoisesti kuukausittain. Ensimmainen
raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta. Osavuosikatsauksia seuraavien
kuukausien tilanteista ei laadita kirjallista raporttia, ellei toteumaennuste ole
oleellisesti muuttunut.

Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heina- ja syyskuun tilanteista, joissa rapor-
toidaan talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisdksi myos talousarvion toiminnal-
listen tavoitteiden ja yksikdiden omien kayttdsuunnitelmatavoitteiden toteutumises-
ta.

Talousarvion taytantdonpano-ohjeiden mukaan talouden toteutumista on
arvioitava kokonaisuutena ja tarvittaessa on ryhdyttava toimenpiteisiin
talousarviossa pysymiseksi. Lauta- ja johtokuntien tulee paattaa talousarvioon
mahdollisesti esitettavistd muutoksista. Talousarviomuutos on valmisteltava
lautakunnan hyvaksymalla talousarvion sitovuustasolla. Muutosesityksen
yhteydessa on arvioitava myos taloudellisten ja maarallisten seka toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista ja esitettdva niihin tarpeelliset muutokset.

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kayttétalousosan sitovuus taso
kasvatus- ja koulutuslautakuntaan nahden on vastuualueiden toimintakate.
Talousarviomuutokset on palveluarviotaulukossa esitetty ennuste sarakkeessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-heinakuulta
2021 palvelualueittain.

2021 2020
Talous- ja hallintopalvelut 53,3 % 66,5 %
Hyvinvoinnin edistamisen palvelut 229 % -3,7 %
Koulutuspalvelut 62,9 % 58,6 %
Varhaiskasvatuspalvelut 61 % 57,9 %
Yhteensa 571 % 54,5 %

Taman vuoden aiemmat ennusteet on tehty oletuksella, etta syksylla korona-
pandemia ei vaikuta toimintaan. Nyt pandemian vaikutus on otettu huomioon.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden ennuste on heikko, kuten jo ennen
kesaa arvioitiin. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ylityspaine on 2,8 milj. euroa.
Merkittavin yksittainen tekija ylitykseen on henkildstdkulujen kasvu.

Talous- ja hallintopalveluissa talousarviomuutos koskee toimisto- ja hallintotyéhén
liittyvaa 70 000 euron kustannussiirtoa koulutuspalveluihin ja 100 000 euron siirtoa
varhaiskasvatuspalveluihin.

Ylityspaine hyvinvoinnin edistamisen palvelujen osalta on oppimisen tuessa 0,1
milj. euroa. Vuoden vaihteessa siirtyi koulutuspalveluista henkildstdéa hyvinvoinnin
edistamisen palveluihin. Heindkuun ennusteen laadinnan yhteydessa on
huomioitu se, etta koulutuspalveluista siirtyi 1,35 milj. euroa vahemman
henkildstokuluja hyvinvoinnin edistdmisen palveluihin kuin talousarviossa on
arvioitu. Talousarviomuutokseen on myos huomioitu kehittdmishankkeiden
jaksotukset.

Koulutuspalveluihin palautetaan 1,35 milj. euroa hyvinvoinnin edistdmisen
palveluista. Noin 0,5 milj. euroa muutosta tulee toisen asteen oppivelvollisuuden
laajenemisesta ja noin miljoona koostuu useammasta tekijasta mm.



henkildstokuluista ja koronaan liittyvista kustannuksista.

Varhaiskasvatuspalveluissa talousarviomuutos on noin 1,3 milj. euroa.
Kustannukset ylittyvat mm. henkildstokustannusten ja palvelujen ostojen osalta,
johtuen mm. ryhmakoko- seka ryhmien maaramuutoksista. Edella mainittujen
kustannusten vaikutus on noin 1,5 milj. euroa. Lisaksi yksityisen
varhaiskasvatuksen kasvun vuoksi palvelusetelimenot kasvavat yli 0,5 milj. euroa.
Yksityisen kotihoidon tuen kustannukset pienenevat 0,4 milj. euroa ja
perhepaivahoidon kustannukset tulevat jadmaan noin 0,4 milj. euroa alle
talousarvion. Varhaiskasvatusmaksujen tulorajat nousevat 1.8.2021 alkaen, jonka
vaikutuksesta tulot pienevat noin 26 % loppu vuoden aikana.

Palvelualueiden keskeisin toiminta:

Talous- ja hallintopalvelut

Toimisto- ja hallintotyon uudelleen organisointi on edennyt suunnitellusti. Yhteistyo
konsernipalvelujen talouspalveluiden kanssa on tiivistynyt.

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut

Kesaleikkikenttatoimintaa jarjestettiin kesdkuussa kuudella leikkikentalla.
Toimintapaivia oli 19 ja toimintaan osallistui 261 lasta, kdyntikertoja oli yhteensa
1369. Nuorisotoimen kesatoimintaa tapahtui osin samoilla toimintapaikoilla
kesaleikkikenttdtoiminnan kanssa. Hellekeleistd johtuen nuorisoa oli toiminnoissa
edelliskesda vahemman mukana.

Yhteisotalo Satama toimi kesan ajan rajoitusten puitteissa, kerhotalo Rupla on
ollut kesatauolla toiminnasta.

Oppimisen tuen palveluiden osalta kesa on luonnollisesti hiljainen koulujen
lomaillessa.

Lapsiystavallinen kunta -prosessissa edettiin nykytilan kartoituksesta em.
aineistosta nousseiden kehittamistavoitteiden hahmotteluun. Harrastamisen
Suomen malliin saatiin myodnteinen rahoituspaatos 148 000 euroa.

Vuoden toinen jarjestétapaaminen pidettiin toukokuussa etdyhteyksin. Osallistujia
oli linjoilla parhaimmillaan 77 henkil6a. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman
tavoitteiden toteutumista tarkasteltiin Siun soten ja Kontiolahden kunnan kanssa.
Hyvinvointikertomuksen tavoitteista ikaihmisten kohtaamispaikoista tehty
viestintasuunnitelma, jonka toimenpiteet toteutetaan syksylla. Lisaksi kaupunki-
jarjestbasiakirjaa tyostetty verkkosivuille yhteistydssa jarjestdjen kanssa.

Varhaiskasvatuksessa kaynnistyi toukokuussa OPH:n rahoittama
vuorovaikutushanke, jonka tavoitteena on kehittda vuorovaikutuksen laatua
pilottipdivakodeissa. Heindkuussa toimintansa lopettivat varhaiskasvatuksen
digitutorit ja korona-opettajat, jotka tydskentelivat paivakodeissa OKM:n
erityisavustuksella. Kesakuussa OKM asetti haettavaksi uuden avustuksen
pandemian aiheuttamien oppimiserojen kaventamiseen ja heindkuussa haettiin
erityisavustusta 2020 saadun koronatuen toimien jatkoksi rahoitusehtoihin
soveltuen varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen. Paatokset toisesta
korona-avustuksesta tulevat elo-syyskuussa.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluissa nuorisotilat sulkeutuivat koulujen paatyttya ja painopiste tyéssa
siirtyi lomatoimintojen jarjestdmiseen, jotka koostuivat tdna kesana
mahdollisimman monelle asuinalueelle kohdistetuista Pop Up-tapahtumista.
Tapahtumia synkronoitiin leikkikenttatoiminnan kanssa yhteen ja pyrittiin myos
yhteismarkkinointiin Vilman kautta. Varsinaista leiritoimintaa ei omana toimintana



tuotettu, vaikka sité koskien tulikin kysely, mutta leiritoimintojen toteutus jai
jarjestdkentan vastuulle. Pop Up toiminnat kiinnostivat 1ahinna ruutukaavan
ulkopuolella asuvia lapsia.

Leikkikenttien 1aheisyydessa toteutetuissa toiminnoissa osallistujia oli 129.
Osallistujien ikarakenne oli kovin nuori valtaosan ollessa 1-8-vuotiaita. Selkeasti oli
nahtavissa tarve suunnata toimintaa enemman paivaleirityyppiseen tekemiseen,
jos haluamme tavoittaa edellisvuosien kohderyhmaa 10-13vuotiaat. Harraste-
pankin toiminnassa oli osallistumiskertoja 110 yli 16-vuotiaiden osalta.

Sinkkolan kotieldinpihan toiminnoissa lahdettiin liikkeelle kevaalla varovasti, mutta
jo alussa paivakoti ja koululaisryhmat kavivat aktiivisesti alueella ja kesdkuussa
vieraili 18 ryhmaa, joissa osallistujia 300. Kahvion avauduttua kesakuussa
kavijoita oli 6180 ja ohjatuissa pajapaivissakin 1426. Kokonaisuutena alkukesa oli
edellisvuotta huomattavasti hiljaisempi Sinkkolaa lukuun ottamatta.

Koulutuspalvelut

Rehtorit ja hallinto viimeistelivat lukuvuoden 2021-2022 suunnitelmat.
Koulujen paattajaiset jarjestettiin kaupungin valmiusjohtoryhman linjausten
mukaisesti.
o Suomen Suven avaus jarjestettiin toisena vuotena perakkain
virtuaalisena.
o Peruskoulujen kevatjuhlat 5.6. olivat koulun sisaisia tapahtumia eli
huoltajia tai muita koulun ulkopuolisia ei osallistunut juhlaan.
o Lakkiaiset jarjestettiin kouluittain noudattaen AVIn paatdsta
yleisétilaisuudesta.

Kieli- ja kulttuuriryhmien monipuolista kesatoimintaa jarjestettiin kesa- ja
heinakuun aikana eri puolilla kaupunkia. Toiminnan toteutuksesta vastasivat
kieku-henkildston lisdksi kesatydntekijat. Myos uutta digitaalista opetusmateriaalia
tuotettiin runsaasti.

Joensuun Mediakeskuksen koordinoimat ja Opetushallituksen rahoittamat
digitutorhankkeet paattyivat 31.7.

Varhaiskasvatuspalvelut

Yksityisissa ja Joensuun kaupungin paivakodeissa hoidossa olevien lasten maara
(keskiarvo) tammi-heindkuun aikana kasvoi verrattuna vuoden 2020 vastaavaan
ajanjaksoon. Tama johtui siita, ettd hoidon tarve vaheni vuoden 2020 kevaan ja
kesan aikana koronatilanteen vuoksi. Avoimessa varhaiskasvatuksessa ja
perhepaivahoidossa muutos ei kuitenkaan nakynyt, silla lasten maara tammi-
heinakuussa 2021 oli Iahes sama kuin vastaavana ajanjaksona 2020.

Lasten hoidon tarve kesan aikana tuli ilmoittaa Hyvinvointipalveluihin 22.4.2021
mennessa. Kesakuussa varhaiskasvatuspalvelut toimivat lahes normaalisti, mutta
heindkuun ajaksi toimintaa supistettiin vahentyneen hoidon kysynnan vuoksi.
Varhaiskasvatuspalvelut keskitettiin alueellisesti siten, ettd vain osa paivakodeista
oli auki 1.-31.7.2021 valisena aikana. Nama paivakodit olivat: Linnunlahden,
Jukolan, Pataluodon, Pajakadun, Penttilan, Hammaslahden, Huvikummun,
Reijolan, Heindvaaran, Tuupovaaran, Enon ja Uimaharjun paivakodit seka
Niinivaaran vuoropaivakoti. Toisesta paivakodista siirtyvat ryhmat taytettiin
kokonaan oman paivakodin lapsilla, silla eri paivakodin lapsia ei haluttu sekoittaa
keskenaan.

Toukokuussa varhaiskasvatuspalveluihin haettiin henkildst6a uusilla nimikkeilla:
varhaiskasvatuksen opettajia, varhaiskasvatuksen sosionomeja, varhaiskasva-
tuksen erityisopettajia ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajia. Kaikkia haussa olleita
paikkoja ei saatu taytettya. Vakinaisen henkildkunnan ja sijaisten saaminen on
ollut edelleen vaikeaa.

Gavlenlinnan paivakodissa toiminta paattyi 7.6.2021. Heindkuussa Kettuvaaran
siirtopaivakodin tiloissa tapahtui vesivahinko ja Kettuvaaran molemmat ryhmat
jouduttiin siitdmaan Gavlenlinnan paivakodin jo suljettuihin tiloihin.



Joensuun kaupungin kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetussuunnitelma
hyvaksyttiin Kasvatus- ja koulutuslautakunnassa 17.6.2021. Joensuussa kokeiluun
osallistuvat Kanervalan, Marjalan, Pajakadun, Petaikkolan, Reijolan, Sinkkolan,
Soutajanpuiston ja Utran paivakodit seka yksityisista paivakodeista Pilke Marjalan
paivakoti. Kokeilukunta saa valtionavustusta esiopetukseen osallistuvien lasten
ensimmaisesta esiopetusvuodesta. Kokeiluun osallistuvasta lapsesta maksetaan
asiakasmaksutulojen menetys seka kuljetuskustannukset kunnan keskimaaraisten
esiopetuksen kuljetuskustannusten mukaisesti, jos lapsi on osallistunut
varhaiskasvatukseen jo ennen kokeilua. Jos lapsi tulee kokeilun kautta
varhaiskasvatuspalveluiden piiriin ensimmaista kertaa, hanestd maksetaan
esiopetuksen kustannukset kunnan keskimaaraisten esiopetuskustannusten
mukaisesti. Lisdksi kokeiluun osallistuvista lapsista maksetaan oppilashuollon
kuluja 30 €/lapsi ja hallinnollisia kuluja 50 €/lapsi. Verrokkiryhmaan kuuluvista eli
kaikista muista lapsista maksetaan hallinnollisia kuluja 50 €/lapsi. Kulut maksetaan
kokeilussa kertakorvauksena.

Kesakuun lautakunnassa merkittiin tiedoksi myds Joensuun varhaiskasvatuksen
arviointiraportti 2021 ja arviointisuunnitelma 2021-2022. Raportissa tuli esille, etta
huoltajat olivat tyytyvaisia lapsensa varhaiskasvatuspaikan toimintaan ja kokivat,
ettd varhaiskasvatuspaikan henkil6kunta oli ammattitaitoista ja lasta huomioivaa.
Varhaiskasvatuspaikan toiminta oli huoltajien mielesta tavoitteellista, monipuolista,
kehittavaa seka lapsen kasvua ja kehitysta edistavaa. Myos lapset jaivat
mielelldan paivakotiin aamuisin. Huoltajat toivoivat, ettad henkildkunta kertoisi
lapsen paivasta seka toiminnan tavoitteista vield tarkemmin ja enemman seka
henkildkunnan pysyvyytta.

Valmistelija:talouspaallikkd

Hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

- merkita tiedokseen osavuosikatsauksen ajalta 1.1. — 31.7.2021,

- hyvaksya kasvatus- ja koulutuslautakunnan vastuualueiden,
talousarviomuutokset palveluarviotaulukon ennustesarakkeen mukaisina

- esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
talousarviomuutosten hyvaksymista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



