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Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2022-2029

Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon 8-vuotisen investoin-
tiohjelman osana valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, Lii-
kenne 12 —suunnitelman, toimeenpanoa. Vuosien 2022—-2029 inves-
tointiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus rata-, maan-
tie- ja vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista.

Investointiohjelmaa hyédynnetd&dn mm. talousarvioesityksen valmiste-
lussa. Investointiohjelma sisaltaa isoja kehittdmishankkeita, isoja pe-
ruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia paranta-
mishankkeita. Jo paatetyt kehittdmishankkeet seka osa perusvaylanpi-
don toimenpiteista eivat sisélly investointiohjelmaan. Lausuntokierrok-
sella saatu palaute kaydaan lapi, ja huomioidaan kokonaisuus vaikutta-
vuuden kautta valtion vaylaverkon investointiohjelman viimeistelyssa
seka seuraavan investointiohjelman valmistelussa.

Vaylavirasto pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtion vaylaverkon inves-
tointiohjelmaksi vuosille 2022—-2029.

Lausunto pyydetaan jattamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi -portaa-
lissa olevan lausuntopyynnon kysymyeksiin, joten lausunto on laadittu
kyselyn rakenteen mukaisesti.

Lausunto investointiohjelmaluonnoksesta
1. Onko investointiohjelImassa kuvattu ymmarrettavasti sen valmisteluperiaatteet?

Joensuun kaupungin ndkemyksen mukaan valmisteluperiaatteet on ku-
vattu ymmarrettavasti.

Valmisteluperiaatteisiin huomioiduksi Kirjattu yhteisrahoitus kaupunki-
seuduilla sai osakseen kritiikkia Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen
yhteydessa ja myds Joensuun kaupunki totesi omassa lausunnossaan,
ettei mallia voida pitaa hyvaksyttavana. Joensuun kaupunki katsoo
edelleen, etta yhteisrahoitusmalli tulee tarkastella uudelleen ja tarkas-
telussa tulee huomioida eduskunnan kirjaukset Liikenne 12 -suunnitel-
man yhteisrahoitusmallista. Yhteisrahoitusmallin periaatteiden tulisi
koskea ainoastaan isoja hankekokonaisuuksia, jotka eivat sisally nyt
kaytossa oleviin hyvaksyttyihin kustannusjakosuosituksiin radanpi-
dossa ja maantien pidossa.
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2.

Investointiohjelman laatimista ovat ohjanneet Liikenne 12 —suunnitelman laht6kohdat,
tavoitteet, strategiset linjaukset ja toimenpiteet. Onko mielestanne investointiohjel-
massa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin? Ovatko
investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeat?

Kun investointiohjelmaa peilataan Liikenne 12 -suunnitelmaan, niin voi-
daan todeta, etta investointiohjelmassa on kokonaisuutena onnistuttu
kohtuullisesti vastaamaan asetettuihin tavoitteisiin. Investointiohjelman
luonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, onko hankkeiden valinnassa pai-
notettu joitakin tiettyja tavoitteita tai strategisia linjauksia vai ovatko
kaikki samanarvoisia. Joensuun kaupunki piti Liikenne 12 -suunnitel-
masta antamassaan lausunnossaan tarkeimpina linjauksina alueiden
saavutettavuuden parantamista niin kansainvalisen kuin alueiden vali-
sen saavutettavuuden nakokulmasta ja kestavyystavoitteen saavutta-
miseen liittyvia toimenpiteita. Naiden tarkeiden linjausten néakdkulmasta
esimerkiksi investointiohjelman toimenpiteiden vaikutukset Joensuu-
Helsinki junayhteyksien nopeutumiseen ovat Joensuun kaupungin mie-
lesta riittamattomia.

Joensuun kaupunki toteaa, ettd investointiohjelmassa esitettyja hanke-
kohtaisia perusteluja voidaan pitaa tasapuolisina ja selkeina. Investoin-
tiohjelman vaikutusarvioinnin puutteena kuitenkin on, etta arviointi kes-
Kittyy kaytanndssa pelkastaan hankekohtaiseen arviointiin ja nain ollen
esimerkiksi vaikutukset koko maan lilkkennejarjestelmaan ja liikennejar-
jestelman kehittymiseen jaavat huomiotta. Joensuun kaupunki toivoi
tata vaikutusarviointindkdkulmaa jo Liikenne 12-suunnitelmasta anta-
massaan lausunnossa.

3. Onko mielestanne ohjelmaa mahdollista muuttaa Liikenne 12 -suunnitelman talousraa-

min puitteissa siten, etta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet
toteutuisivat paremmin ja kokonaisvaikutusten arvioinnin mukaan tulos olisi parempi?
Miten muuttaisitte ohjelmaa ja miten perustelette paremmat vaikutukset?

Ohjelmaluonnoksen laadinnassa on noudatettu Liikenne 12-suunnitel-
man vaylakohtaista talousraamia. Saadaanko nain aikaiseksi liikenne-
jarjestelmakokonaisuuden kannalta paras ohjelma, etenkin kun liiken-
nejarjestelmatason vaikuttavuusarvio niin Liikenne 12 -suunnitelmassa
kuin investointiohjelmaluonnoksessa on jaanyt vahaiselle huomiolle?
Olisikin hyva tarkastella, toteuttaisiko liikennesektorin kokonaistalous-
kehykseen rakennettu ohjelma ilman vaylamuotokohtaista jakoa pa-
remmin liikennejarjestelman kehittdmisen tavoitteita.

Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen péaivittamista ja seu-
rantaa? Saako Vaylavirasto riittavasti ja oikea-aikaisesti tietoa vaylaverkon kunnossa-
pito- ja kehittamistarpeista mm. alueellisen liikennejarjestelmatyén, vaylien suunnitte-
lun ja asiakkuusyhteistydn avulla?

Investointiohjelman laatimisen aikana esimerkiksi kuntien rooli on la-
hinn& lausuntojen antajan rooli. Olisi hyva kehittd& prosessia siten, etta
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ohjelman valmistelussa olisi avoin ja lapindkyva vuorovaikutusprosessi
sidosryhmien, kuten maankaytosta vastaavien kuntien ja alueiden ja
elinkeinoelaman kanssa. Alueellinen liikennejarjestelmaty6 olisi hyva
foorumi vuorovaikutuksen lisaamiseen.

5. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan investointiohjelmaluonnok-
sen hankekattaus on paaosin hyvinkin oikeansuuntainen, mutta joilta-
kin osin hankkeiden sisaltt kaipaa laajentamista ja tallaisten hankkei-
den rahoituksen lisdamista.

Investointiohjelmaan siséltyvat Karjalan radan parantamishankkeet
Luumaen ja Joutsenon valilla parantavat seka henkilo- etta tavaralii-
kenteen olosuhteita ja ne ovat erittain tarpeellisia Ita-Suomen ja koko
Suomen liikennejarjestelmén kehittamien kannalta. Sen sijaan saavu-
tettavuuden kannalta erittain tarkeaan Imatra-Joensuu ratayhteyteen
on investointiohjelmassa esitetty vain 30 milj. euron panostus, mik& on
Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan taysin riitdmaton Liikenne
12 -tavoitteiden toteutumisen ja koko liikennejarjestelman kehittamisen
kannalta. Etela-Karjalan liitto ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto teettivét
kevaalla selvityksen osuuden perusparantamisesta ja nopeuden nos-
tosta. Selvityksen mukaan Karjalan radalle pitéda osoittaa vahintaan 90
miljoonaa euroa, jotta paastaisiin toteuttamaan edes ensimmaisia vai-
heita. Koko osuuden korjaamisen hintalappu on arviolta 245 miljoonaa
euroa, jolloin matka-aika Joensuun ja Imatran valilla lyhenisi 16 minuu-
tilla. Investointiohjelmaan tuleekin varata Imatra-Joensuu ratayhteyden
parantamiseen selvityksissa tunnistettu 245 milj. euroa, mill& pystytaan
toteuttamaan seka ratayhteydella tarvittavat korvausinvestoinnit etta
nopeutustoimet. Matka-ajan merkittdva lyheneminen on elintarkeda niin
alueiden saavutettavuuden kuin kestavyystavoitteiden kannalta.
Imatra-Joensuu yhteysvaélille luonnoksessa osoitettu alimitoitettu rahoi-
tustaso merkitsee kaytannossa liikennepoliittista linjausta siita, etta
matkanopeuksien ja siten junamatkustusaikojen eriytymisen kiihtymi-
nen on hyvaksyttavaa, kun Itd-Suomen kokonaistilannetta verrataan
Eteld- ja Lansi-Suomeen. Liséksi remontoitavasta Joensuun ratapi-
hasta jaa taysimaarainen yhteiskunnallinen hyoty saavuttamatta, mikali
matkustajamaaréat eivat kasva.

Rataverkon kehittamisessa maakuntakeskusten valilla ei ole lainkaan
esimerkiksi Joensuusta lanteen suuntautuvien yhteyksien kehittamista.
Joensuun kaupunki toivoo, ettd edella mainittujen yhteyksien suunnitel-
mavalmiutta nostetaan ohjelmakaudella ja ndin parannetaan toteutus-
valmiuksia. Joensuulle on tarkeda koko matkaketju Nurmes-Lieksa-Jo-
ensuu-Varkaus-Pieksamaki.

Maantieverkon kehittdmisen osalta Joensuun kaupunki pitdd erinomai-

sena asiana, etta investointiohjelmassa mahdollistetaan vt 23 koko-

naiskehittdmisen jatkaminen Karvion kanavan kohdan ja valin Rantala-
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Lajunlahti (Heinavesi) parantamisella. Kaupunki toivoo, etté investoin-
tiohjelmaan varataan myos riittava rahoitus, jotta koko Varkaus — Joen-
suu yhteysvalin parantaminen saadaan tiesuunnitelmien mukaiseen
kuntoon.

Investointiohjelmaluonnoksessa esitetyt valtatien 9 parantaminen Ris-
sala-Jannevirta valilla ja Ylamyllyn kohdalla ja valtatien 6 Syrjasalmen
sillan parantaminen tukevat Joensuun kaupungin mielesta hyvin maa-
kuntakeskusten valisten liikenneyhteyksien parantamista. Joensuun
kaupunki toivoo, etta tulevaan suunnitteluohjelmaan otetaan mukaan
my6s muita valtateille 6 ja 9 tehdyissa kehittdmisselvityksissa esitettyja
1. korin hankkeita.

Vesivaylaverkon kehittdmisessa on Joensuun kaupungin mielesté tun-
nistettu tarpeet hyvin ja erityisesti Saimaan syvavaylan kehittamisen
huomioiminen on tarkeda Itd-Suomen aluetta palveleva hanke. Inves-
tointiohjelmassa ei kuitenkaan ole otettu kantaa satamaverkon kehitta-
miseen, mika olisi tarkeda vesivaylaverkon kokonaisuuden kannalta.
Joensuun syvasatama on TEN-T ydinverkon péaatepiste ja Saimaan sy-
vavaylan liikkenndinnin kannalta erittain tarked satama. Joensuun kau-
punki toivoo, ettd syvasataman kehittamismahdollisuudet huomioitaisiin
ja samalla selvitettaisiin myés CEF-tuen saantimahdollisuudet.
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