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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Mustonen Juha puheenjohtaja   

Eskelinen Seppo 1. varapuheenjohtaja   
Koskinen Sari 2. varapuheenjohtaja   
Heinonen Eila jäsen   
Hjälm Heli jäsen   
Hulmi Helena jäsen   
Järvinen Anni jäsen Läsnä sähköisesti  
Kärkäs Joakim jäsen Läsnä sähköisesti  
Törmälä Anssi jäsen   
Wihonen Jussi jäsen   
Väistö Matti jäsen   
Mäkisalo-Ropponen Merja kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
Elo Timo kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Kinnunen Asseri kaupunginvaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
Läsnä sähköisesti 

 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari esittelijä, 

kaupunginjohtaja 
 

 Himanka Riitta pöytäkirjanpitäjä, 
hallintojohtaja 

 

 Penttinen Pekka tietohallintopäällikkö Paikalla 
tietoteknisenä 
avustajana. 

 Sorjonen Joni vs. tilakeskuksen johtaja Paikalla kokouksen 
alussa klo 15:02-
15:17. 

 
Poissa Jokela Jenni  kansliapäällikkö  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Juha Mustonen  Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 13.09.2021 

 
 
Seppo Eskelinen  Heli Hjälm 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 13.09.2021 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 28/2021 3 
 
 
Kaupunginhallitus § 362 13.09.2021 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 13.09.2021 § 362    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että kokouksen alussa Joni Sorjonen esittelee 
Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen Pekkalan pelastusaseman uudisrakennuksen 
hankesuunnitelmaa.  
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Kaupunginhallitus § 363 13.09.2021 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 13.09.2021 § 363    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Seppo Eskelisen ja Heli Hjälmin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 364 13.09.2021 

 

Vuoden 2020 arviointikertomukseen annetut vastaukset 
 
KH 13.09.2021 § 364    
949/00.03.00.01/2021    
 

Kaupunginvaltuusto käsitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2020 kokouksessaan 14.6.2020 § 58. Kuntalain 121 §:n ja kaupunginvaltuuston 
päätöksen mukaisesti kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto 
toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta.  
 
Toimialojen vastaukset on koottu yhdenmukaisesti raportoituna ja 
arviointikertomuksen rakenne huomioiden. Yhteenvedossa on annettu vastaukset 
tarkastuslautakunnan esittämiin suosituksiin tai huomioihin sekä niihin tavoitteiden 
arviointeihin, joiden osalta tarkastuslautakunnan arvio tavoitteen toteutumisesta on 
poikennut tilinpäätöksessä esitetystä arviosta.  
 
Vastausten yhteenveto on esitetty pykälän liitteenä. 

 
Valmistelija: talouspalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
merkitä tiedoksi liitteessä esitetyt vastaukset vuoden 2020 arviointikertomukseen 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

  
Liitteet 
 [1] Vastaukset vuoden 2020 arviointikertomukseen 
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Kaupunginhallitus § 365 13.09.2021 

 

Kaupunginjohtajien yleiskokouksen energia- ja ilmastosopimuksen sitoumuksen uusiminen 
 
KH 13.09.2021 § 365    
2233/00.04.01/2021    
 

Joensuun kaupunki allekirjoitti kaupunginhallituksen päätöksellä 22.04.2014 § 189 
Euroopan kaupunginjohtajien yleiskokouksen energia- ja ilmastositoumuksen 
(Covenant of Mayors), jossa kaupunki sitoutui vähentämään kasvihuone-
kaasupäästöjä vähintään 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessä.  
Covenant of Mayors on Euroopan komission ilmasto- ja energiasitoumus 
paikallistason toimijoille. Sitoumuksessa kaupungit sitoutuvat vähintään 40 % 
päästövähennyksiin vuoteen 2030 mennessä. Tavoitteiden saavuttamisessa 
energiansäästöön ja uusiutuvan energian käyttöön liittyvillä ratkaisuilla on tärkeä 
rooli. Sitoumuksessa on mukana myös ilmastonmuutokseen sopeutuminen.  
Osana sitoumusta tuli laatia kestävän energian toimintasuunnitelma (Sustainable 
Energy Action Plan, SEAP), jonka Joensuun kaupunginhallitus hyväksyi 
23.02.2015 § 85. Toimintasuunnitelmassa esitetään keinot päästövähennys-
tavoitteen saavuttamiseksi sekä päästöinventaario kaupungin lähtötilanteesta. 
  
Huhtikuussa 2021 julkaistiin kaupunginjohtajien uusi energia- ja ilmastosopimus, 
jonka visiona on ”oikeudenmukaisempi ja ilmastoneutraali Eurooppa”. Uuden 
sitoumuksen allekirjoittajat sitoutuvat vähentämään kasvihuonekaasupäästöjään 
vuoteen 2030 mennessä vähintään oman maansa kansallisen tavoitteen verran 
sekä noudattamaan EU:n tavoitetta vähentää kasvihuonekaasupäästöjä 55 
prosenttia vuoteen 2030 mennessä ja saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 
mennessä (sitoumus kokonaisuudessaan liitteenä). Sitoumus on linjassa 
Joensuun kaupungin ilmastotavoitteiden kanssa ja tukee hiilineutraali Joensuu 
2025 -tavoitteen saavuttamista. 
  
Parasta aikaa päivitetään Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelmaa, joka sisältää 
konkreettiset toimenpiteet hiilineutraali Joensuu 2025 -tavoitteen saavuttamiseksi 
ja tukee kaupunginjohtajien uuden energia- ja ilmastosopimuksen tavoitteita.  
Pysyäkseen jatkossakin mukana kaupunginjohtajien uudessa ilmasto- ja 
energiasopimuksessa, Joensuun tulee allekirjoittaa uusi sitoumus 1.10.2021 
mennessä. Lisäksi kahden vuoden kuluessa tulee päivittää nykyinen SEAP 
(toimintasuunnitelma) uudeksi kestävän energian ja ilmaston toimin-
tasuunnitelmaksi (Sustainable Energy and Climate Action Plan, SECAP). Uusi 
toimintasuunnitelma voidaan koota ilmasto-ohjelman, CO2-raportin ja muun 
olemassa olevan tiedon perusteella. 
 
Sopimuksessa mukanaolo tuo Joensuun ilmastotyölle näkyvyyttä kansainvälisellä 
tasolla, lisää yhteistyömahdollisuuksia Euroopan muiden kaupunkien kanssa, sekä 
edistää ajantasaisen ilmastotiedon ja hyvien käytäntöjen jakamista kaupunkien 
välillä.  
 
Liitteenä allekirjoitettavat sitoumusasiakirjat suomeksi ja englanniksi. 
 
Valmistelija: Ilmastokoordinaattori (konsernihallinto). 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä ja allekirjoittaa kaupunginjohtajien uuden energia- ja ilmastosopimuksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 365 13.09.2021 

 
Liitteet 
 [2] eumayors-commitment-2021-FIN Joensuu 
 [3] eumayors-commitment-2021-EN Joensuu 
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Kaupunginhallitus § 366 13.09.2021 

 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kuntayhteistyöryhmän edustajan nimeäminen 
 
KH 13.09.2021 § 366    
2245/00.00.01.01.02/2021    
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen väliaikainen valmistelutoimielin on perustanut 
valmistelua varten kuntayhteistyöryhmän. Pohjois-Karjalan kuntia pyydetään 
nimeämään ryhmään edustajansa (1/kunta). Varsinaisen edustajan ollessa 
estyneenä työryhmään voi osallistua hänen varahenkilönsä taustaorganisaatiosta. 
 
Kuntayhteistyöryhmän tehtävät: 

 seurata ja tukea väliaikaisen toimielimen ja valmistelutiimin sote- ja 
pelastustoimen uudistuksen valmistelutyötä, 

 välittää organisaatioiden näkemyksiä valmisteluun ja viestiä valmistelusta 
omiin organisaatioihin, 

 osallistua yhdyspintojen määrittelyyn ja toimintaratkaisujen kehittämiseen. 
 
Kuntayhteistyöryhmän kokouksissa on läsnäolo- ja puheoikeus väliaikaisen 
valmistelutoimielimen jäsenillä, muutosjohtajalla, hallintopäälliköllä ja 
neuvottelupäälliköllä. Lisäksi ryhmä voi kutsua kokouksiin asiantuntijoita 
harkintansa mukaan. Ryhmä toimii valmistelun tukena käytännön 
toimintaratkaisujen kehittämisessä yhdyspintojen operatiivisissa 
asioissa. Esimerkiksi yhdyspintojen näkökulmasta: tukipalvelujen järjestäminen, 
mahdollisen kunnista siirtyvän henkilöstön selvittäminen, vuokrasopimukset ja 
toimitilat. 
 
Valmistelun tueksi on perustettu erillinen poliittinen seurantaryhmä. Valmistelun 
tukena tulee olemaan myös laajemmin sidosryhmistä muodostuva 
kumppanuusryhmä, jonka tehtävänä on osallistua yhdyspintojen määrittelyyn ja 
toimintaratkaisujen kehittämiseen erityisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
sekä osallisuuden näkökulmasta. 
 
Kuntajohtajien kokouksessa on linjattu, että kuntayhteistyöryhmään kuuluisivat 
kuntien edustajina Pohjois-Karjalan kuntien kuntajohtajat. 
 
Kuntayhteistyöryhmän ensimmäinen kokous pidetään 1.10.2021 klo 11:30-13:00 
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton tiloissa. 
 
Oheismateriaalina pyyntö nimeämisestä. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
nimetä Joensuun kaupungin edustajaksi Pohjois-Karjalan hyvinvointilaueen 
kuntayhteistyötyhmään kaupunginjohtaja Kari Karjalaisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Oheismateriaali 
 Pyyntö edustajan nimeämiseksi Hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyöryhmään 
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Kaupunginhallitus § 367 13.09.2021 

 

Joensuun kaupunkikeskustayhdistys ry:n ylimääräinen kokous 26.10.2021 ja Joensuun kaupungin 
edustajien nimeäminen kaupunkikeskustayhdistyksen hallitukseen 
 
KH 13.09.2021 § 367    
2273/00.00.01.00.13/2021    
 

Joensuun kaupunkikeskustayhdistys ry:n hallitus on toimittanut Joensuun 
kaupungille pyynnön, että Joensuun kaupunki nimeäisi jäsenensä yhdistyksen 
hallitukseen, siitä eronneiden Hannele Autin ja Simo Rauman tilalle 8.10.2021 
mennessä. Ylimääräinen yhdistyksen kokous pidetään 26.10.2021 klo 13:00 ja 
kutsut kokoukseen toimitetaan jäsenistölle 12.10.2021. Kaupungin edustajien 
nimeäminen hallitukseen on ainoa kokouksessa käsiteltävä asia. 
 
Oheismateriaalina ote pöytäkirjasta 7.9.2021. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
nimetä kaupungin edustajan Joensuun kaupunkikeskustayhdistys ry:n 
ylimääräiseen kokoukseen ja antaa evästykset hallituksen jäsenten valinnasta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi Joensuun kaupungin edustajaksi 
kaupunkikeskustayhdistys ry:n ylimääräiseen kokoukseen Matti Väistön. 
Kaupunkikseskustayhdistys ry:n hallitukseen ehdotetaan valittavaksi Simo Rauma 
ja Pirkko Blohin. 
 

 
Oheismateriaali 
 Pyyntö edustajien nimeämiseksi Joensuun kaupunkikeskustayhdistykseen 
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Kaupunginhallitus § 368 13.09.2021 

 

Joensuun ja Kuopion kaupunkien välisen yhteistyön ohjausryhmän nimeäminen kaupunginhallituksen 
toimikaudelle 2021-2023 
 
KH 13.09.2021 § 368    
2280/00.00.01.01.02/2021    
 

Joensuun ja Kuopion kaupungeilla on ollut usean vuoden ajan yhteinen 
ohjausryhmä. Kuopion kaupunginhallitus on kokouksessaan 23.8.2021 § 15 
nimennyt Kuopion ja Joensuuun kaupunkien väliseen yhteiseen ohjausryhmään 
kaupunginhallituksen puheenjohtajiston ja kaupunginjohtajan. 
 
Ohjausryhmä nimeää itselleen sihteerin ja kutsuu kokousiin tarvittessa 
asiantuntijoita. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
nimetä Joensuun ja Kuopion kaupunkien yhteiseen ohjausryhmään 
kaupunginhallituksen puheenjohtajiston ja kaupunginjohtajan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 369 13.09.2021 

 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
 
KH 13.09.2021 § 369    
      
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus 2020 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 

 Merkittiin tiedoksi. 
Liitteet 
 [4] Valtion palveluhanke_ Maakuntaliiton kirje 
 [5] Alueellisen suunnitelman rakenne_final 
 [6] Toimeenpanosuunnitelma_FINAL_07062021 
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Kaupunginhallitus § 370 13.09.2021 

 

Pöytäkirjat 
 
KH 13.09.2021 § 370    
      
 

Pöytäkirjat: 
Henkilöstö- ja työllisyysjaosto   02.09.2021 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta 07.09.2021 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 371 13.09.2021 

 

Viranhaltijapäätökset 
 
KH 13.09.2021 § 371    
80/00.02.01.01/2020    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Henkilöstö- ja yhteysjohtaja  06.09.2021 § 5 
Henkilöstö- ja yhteysjohtaja  09.09.2021 § 6 
Kansliapäällikkö  03.09.2021 § 14 
Kaupunginjohtaja  08.09.2021 § 25 
Talousjohtaja   03.09.2021 § 11 
Talousjohtaja   06.09.2021 § 12 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Rajaton Taide festivaali 2021 avustushakemus 
 Konsultaatiotyön hankkiminen digitransformaation kypsyystasoarvioinnin ja digiohjelman laadintaan 
 Päästölaskelmat Joensuun kaupungin ilmastokumppaniyrityksille ja -yhteisöille 
 Omaisuudenhallintajärjestelmän kehittämiseen asiantuntijaosaamisen hankinta Kuntien digitalisaation 

edistämisen -hankkeeseen (raportoinnin ja tietojen automatisoinnin jatkokehitys sekä tietojen digitalisointi) 
 Yhteistyösopimus Kiekko-Pojat/Mehtimäki Oy:n kanssa kaudella 2021-2022 
 Torien Timantti -pientapahtumatuet vuonna 2021 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 362, § 363, § 364, § 365, § 369, § 370, § 371 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 366, § 367, § 368 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


