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Kaupunginhallitus § 384 27.09.2021

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 27.09.2021 § 384
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Kaupunginhallitus § 385 27.09.2021

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 27.09.2021 § 385
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Matti Vaistd ja Jussi Wihosen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 386 27.09.2021

Kaupunginvaltuuston 27.9.2021 kokouksen esityslistan tarkastaminen
KH 27.09.2021 § 386
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya kaupunginvaltuuston esityslistalla olevat asiaselostukset siten
muutettuna kuin korjausluettelo osoittaa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Korjausluetteloa ei tarvita.
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Kaupunginhallitus § 387 27.09.2021

Lausunto jatetaksan vuoden 2022 kuntaosasta ja jatelautakunnan talousarviosta vuodelle 2022

KH 27.09.2021 § 387
2124/02.05.00.01.02/2021
Joensuun alueellisen jatelautakunnan yhteistoimintasopimuksen mukaan

e osakaskunnilla on velvollisuus tehda vuosittain esitykset jdtemaksuun
sisallytettavistd perusmaksun kuntaosuuksista (6.3.5 §) ja

e jatelautakunnan talousarviota valmisteltaessa sopijakunnille on varattava
tilaisuus esityksen tekemiseen (9.1 §).

Alueellinen jatelautakunta on pyytanyt osakaskunnilta esityksia talousarviosta ja
jatetaksan kuntaosasta. Esityspyyntd oheismateriaalina.

Jatemaksun perusmaksun kuntaosa ei ole ollut Joensuussa kaytdssa. Kuntaosaa
on mahdollista kerata kattamaan vain niita kuluja, joita kunnalle aiheutuu jatelain
32 §:n mukaisen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden perusteella tuotetuista
palveluista, jotka ovat tasapuolisesti asukkaiden kaytettavissa ja joita kunnallinen
jatehuoltoyhtié ei kunnan ja yhtidon valisen sopimuksen mukaan jarjesta. Jatelain
soveltamisohjeistuksen mukaan jatemaksulla ei voida kattaa esimerkiksi
jatehuollon valvontaviranomaisen tydsta aiheutuvia kustannuksia tai vanhojen jo
aiemmin suljettujen, kunnallisen jatehuoltoyhtidon hoitovastuun ulkopuolisten,
kaatopaikkojen yllapidon kustannuksia. Muut jatehuoltoon ja roskaantumiseen
seka sen ennaltaehkaisyyn liittyvat tehtavat, joista aiheutuu kustannuksia
kunnalle, on rahoitettava joko verovaroin tai palveluiden kayttoéon tai
aiheuttamisperiaatteeseen perustuvin maksuin.

Joensuun kaupunki ei ole jarjestanyt eikd suunnitelmissa ole jarjestaa sellaista
erillistd kuntakohtaista palvelua, jonka kattamiseksi lisda olisi mahdollista peria.

Yhteistoimintasopimuksen mukaan sopijakunnilla on mahdollisuus lausua
alueellisen jatelautakunnan talousarviosta. Kaytanndssa alueellisen
jatelautakunnan talousarvio sisaltaa jatelautakunnan viranomaistoiminnasta
aiheutuvat toimintamenot, jotka katetaan kiinteistdon haltijoilta kerattavalla
jatetaksan perusmaksun jatelautakuntaosalla. Kaupungin talousarviossa
lautakunnan toimintakate on kaytdnndéssa siten 0 (nolla euroa) eikd
toimintamenojen kehitys vaikuta siten suoraan kaupungin tulokseen. Kuntalaisten
maksurasituksen nakdkulmasta viranomaistoiminnan menokehitykselld on
kuitenkin merkitysta. Tavoitteena tulee olla, ettd menojen kasvu on maltillinen ja
muutokset kuntalaisten maksuihin korkeintaan kustannustason muutoksia
vastaavia. Mikali viranomaistoiminnan tehtavat muuttuvat esimerkiksi
lainsdadantdomuutosten tai jatehuollon palvelutasotarkastelujen takia, tulee
toiminta jarjestaa siten, ettd muutosten vaikutus palveluiden hintoihin jaisi
mahdollisimman pieneksi.

Alueellisen jatelautakunnan talousarvio vaikuttaa jatetaksan perusmaksun
jatelautakuntaosaan. Perusmaksuun vaikuttaa myds kuntien esitykset
perusmaksun kuntaosuuksista. Kokonaisuutena kuntalaisten jatemaksujen tasoon
vaikuttaa naiden lisaksi jatehuollon tehtavien hoitamisesta aiheutuvat muut
kustannukset ja nilden muutokset. Jatetaksan hyvaksyy alueellinen jatelautakunta.
Lautakunta asettaa vuosittain esityksen jatetaksaehdotuksen julkisesti nahtaville ja
varaa asianosaisille mahdollisuuden esittda mielipiteensa asiasta hallintolain 41
§:n mukaisesti. Kunnilta ei yleensa ole pyydetty erikseen lausuntoa
jatetaksaehdotukseen kokonaisuutena. Koska jatemaksujen kokonaisuuden
tasomuutoksilla voi olla vaikutusta kuntalaisten ja kunnan jatehuollon
kustannuksiin, niin jatelautakunnan olisi hyva jatkossa varmistaa kuntien nakemys
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Kaupunginhallitus § 387 27.09.2021

jatetaksaehdotukseen esimerkiksi pyytamalla erikseen lausuntoa
jatetaksaehdotuksesta.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattaa

antaa alueelliselle jatelautakunnalle ylla kirjoitetun lausunnon jatemaksun
kuntaosasta ja vuoden 2022 talousarvioehdotuksesta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.
Oheismateriaali

Joensuun alueellisen jatelautakunnan talousarvion valmistelu
Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatetaksan valmistelu
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§ 388 27.09.2021

Opetus- ja kulttuuriministerion paatos valtionosuuksista

KH 27.09.2021 § 388
634/02.05.01.00.00/2020

Kaupunginhallitus on kasitellyt vuoden 2021 valtionosuuspaatoksia 1.2.2021 § 51
ja 17.5.2021 § 219.

Paatésten mukaan kaupunki saa peruspalvelujen valtionosuutta 131,33 milj.
euroa. Peruspalvelujen valtionosuus sisaltdd kaupungin saaman verotuloihin
perustuvan valtionosuuden tasauksen, jonka suuruudeksi on vahvistettu 45,42
euroa. Lisaksi valtiovarainministerio on paattanyt myontaa veroperustemuutoksista
johtuvaa veromenetysten korvausta 35,50 euroa.

Aiempien paatésten mukaan kaupungin valtionosuus opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuuspaatdksen mukaisiin toimintoihin on kaupungin
rahoitusosuus huomioiden -1,82 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tarkistanut 2.8.2021 tekemalldan paatdksella
aiempaa paatostaan vuoden 2021 valtionosuuksista. Paatdksessa on huomioitu
valtionosuuksien maaraa valtionosuuksien saajien oikaisuvaatimusten ja
hallintolain (434/2003) 50 ja 51 §:n nojalla, huomioitu uuden koulutuksen
jarjestajien jarjestamisluvat ja yllapitoluvat seka valtion kolmannen lisatalousarvion
mukainen rahoitus vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytta
koulutusta varten myonnetyt lisasuoritteet.

Paatdksen mukaan kaupungin valtionosuus kasvaa aiempaan paatdkseen nahden
40 800 eurolla. Tasta 31 184 euroa kohdistuu ammatillisen koulutuksen
perusrahoitukseen (konservatorio) seka 9 616 euroa kansalaisopistolle.

Paatoksen mukaan valtionosuus opetus- ja kulttuuriministerion
valtionosuuspaatdksen mukaisiin toimintoihin on kaupungin rahoitusosuus
huomioiden -1,78 milj. euroa.

Talousarvion mukaan peruspalvelujen valtionosuuksien maaraksi oli arvioitu 131,2
milj. euroa, veroperustemuutoksista johtuvan veromenetysten korvausten
maaraksi 35,5 milj. euroa ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien maaraksi
-1,89 milj. euroa. Talousarvion mukainen valtionosuuksien maara on siten
yhteensa 164,8 milj. euroa.

Paatdsten mukaan valtionosuuksia on kertymassa 165,0 milj. euroa, 0,2 mil].
euroa talousarviossa arvioitua enemman. Muutos huomioidaan
talousarviomuutoksessa.

On mahdollista, ettd vuoden 2021 aikana valtionosuuksiin tehdaan viela pienia
tarkistuksia toteutuneiden suoritemaarien johdosta.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuspaatos esitetty pykalan liitteena.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita paatdksen tiedoksi ja tyytya siihen.

P&atos:
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Kaupunginhallitus § 388 27.09.2021
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Oheismateriaali
Opetushallituksen vuoden 2021 valtionosuus- ja rahoituspaatdkset
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§ 389 27.09.2021

Joensuun kaupungin edustajien nimeaminen Pohjois-Karjalan biosfaarialueen tyévaliokuntaan ja

ohjausryhmaan

KH 27.09.2021 § 389
2333/00.00.01.01.02/2021

Pohjois-Karjalan ELY-keskus pyytda Joensuun kaupunkia nimeamaan edustajan
Pohjois-Karjalan biosfaarialueen tydvaliokuntaan ja ohjausryhmaan toimikaudeksi
1.1.2022-31.12.2023. Kaupunki voi valita yhden henkilén edustamaan
molemmissa toimielimissa tai tahtaviin voidaan valita eri henkil6t.

Biosfaarialueet

Biosfaarialueet muodostavat UNESCOn MaB-ohjelman (Man and the Biosphere)
kautta maailmanlaajuinen kestavan kehityksen malli- ja kokeilualueverkoston.
Biosfaarialuetoiminta on aloitettu 1970-luvun alussa ja nykyisin ohjelmaan kuuluu
714 aluetta 129 maassa. Biosfaarialueverkosto sisaltdd maailman merkittdvimmat
ja monimuotoisimmat luonnonalueet eri kasvillisuusvyéhykkeiltd (mm. Galapagos-
saaret, Usambaran ja Kongon sademetsat, Yellowstonen kansallispuisto, Amurin
tiilkerin asuinalueet jne.), mutta myos tiheasti asuttuja alueita, jotka liittyvat
arvokkaaseen luontoon. Havumetsavydhykkeella biosfaarialueita on vahan.
Suomessa alueita on kaksi, Pohjois-Karjalan ja Saaristomeren biosfaarialueet.

Biosfaarialueet ovat kestavan kehityksen mukaisen aluekehityksen kokeilu- ja
mallialueita seka kansainvalisen yhteistyon erityisalueita. Biosfaarialueiden
kunnianhimoinen tavoite on (Lima Action Plan 2016 ja MaB Strategy 2015-2025),
etta biosfaarialuejarjestelma on toiminnallinen ja merkittava osa YK:n

globaaleja kestavan kehityksen tavoitteita (Sustainable Development Goals 2030).

Biosfaarialuetoiminta on yhteistoimintaa, joka perustuu vahvaan kumppanuuteen
ja osaamisen seka tahdon keskittdmiseen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kumppanuuksissa keskeisia ovat yliopistot ja muut oppilaitokset, keskeiset
yritykset, hallinto ja paikalliset asukkaat. Biosfaarialuetoiminta tarjoaa

neutraalin yhteisty6foorumin asioiden edistamiseksi. Toiminnassa keskeiset asiat
ovat merkittavia seka paikallisesti ettd kansainvalisesti. Biosfaarialuetoiminnan
keskeisimmat voimavarat ovat yhteiset tavoitteet ja tahto tehda yhteisty6ta, koska
biosfaarialueet perustuvat useimmissa maissa hallinnollisten maaraysten

sijasta vapaaehtoiseen yhteistyohon.

Pohjois-Karjalan biosfaarialue - UNESCOn kestavan kehityksen
yhteisty6alue

Pohjois-Karjalan biosfaarialue on perustettu jo 1992, mutta toiminta on ollut
vuoteen 2004 asti vailla selkeda hallinnollista pohjaa. Ymparistdministerin paatos
siirsi selkeasti vastuun Pohjois-Karjalan ymparistdkeskukselle. Biosfaarialue on
vuosien mittaan toiminut monissa paikallisen ja kansainvélisen tutkimuksen ja
kehittdmisen hankkeissa ja on tunnettu mm. EuroMaB-alueella (EuroMaB-
alueeseen kuuluvat USA, Kanada, Eurooppa, |t3-Eurooppa ja Venaja). Toiminta
perustuu kumppanuuksiin ja hanketydskentelyyn, jotka tuovat seka nakyvyytta ja
vaikuttavuutta kaikilla toiminnan tasoilla.

Pohjois-Karjalan biosfaarialueen toiminnan painopisteet on maaritelty siten, etta
ne tukevat maakunnan kehittdmista, ovat ymparistén kannalta tarkeita ja
korostavat maakunnan omaleimaisuutta. Ihmisen toimien ja ympéaristdn suhteiden
koko kirjo voidaan nahda ja hahmottaa helpoimmin suhteuttamalla ne
puolueettomasti maakunnassa tarkeisiin asioihin. Pohjois-Karjalan biosfaarialuetta
katsellaan kestavan kehityksen, matkailun sekd ymparistotietoisuuden kautta.
Kaikki ndma kysymykset ovat merkittdvid myds kansallisesti ja kansainvalisesti.
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§ 389 27.09.2021

Pohjois-Karjalan biosfaarialueen tyovaliokunta ja ohjausryhma seka niiden
tehtavit

Ymparistoministerion kirjeen (Dnro YM6/01/2003) mukaan Pohjois-Karjalan
ymparistokeskus (nykyisin Pohjois-Karjalan ELY-keskus) on
biosfaarialuetoiminnasta Pohjois-Karjalassa vastaava viranomainen. ELY-
keskus kutsuu jasenet biosfaarialuetta ohjaaviin alueellisiin ryhmiin.

Biosfaarialuetoiminnan ohjauksesta vastaavat yhdeksanjaseninen tydvaliokunta
seka neuvottelukunnan tyyppinen ohjausryhma3, jotka edustavat seka aluetta
(biosfaarialueen kunnat, maakuntaliitto, muu hallinto) etta toiminnan keskeisia
sisaltoja (toimijat monipuolisesti ml. tutkimus ja elinkeinoelama, ja matkailu seka
ymparistokasvatus).

Tyovaliokunnan tehtavana on

- ohjata biosfaarialueen kaytannon toimintaa

- valmistella biosfaarialueen aloitteita ja esityksia

- toimia biosfaarialueen rajapintana julkisuuteen (erilliset hankkeet voivat esiintya
omissa nimissaan)

- valmistella ohjelma kerran vuodessa pidettdvaan ohjausryhman kokoukseen
("biosfaarialuefoorumi”)

- vahvistaa yhteistoimintaa seka alueella, kansallisesti ettd kansainvalisesti

- toimia yhteistydssa Suomen kansallisen MaB-komitean kanssa

- toimia yhteistydelimena paikallisten toimijoiden valilla

Tyovaliokunta kokoontuu neljasta kuuteen kertaa vuodessa, ja sen sihteerina
toimii biosfaarialueen paatoiminen koordinaattori. Ty6valiokunta voi kutsua
kokouksiinsa asiantuntijoita.

Ohjausryhma

-kokoontuu kerran vuodessa keskustelemaan alueellisista asioista ja
linjaratkaisuista

-kokoontuu vuorovuosin biosfaarialueen kunnissa

-on yhteydenpidon, ideoinnin ja tiedotuksen kanava

-saa tydvaliokunnan pdytakirjat ja voi kommentoida niita

-pidetaan tietoisena biosfaarialueen merkittavista tapahtumista, hankkeista jne.
-vahvistaa yhteistoimintaa seka alueella, kansallisesti etta kansainvalisesti

Ohjausryhman sihteerina toimii Pohjois-Karjalan biosfaarialueen paatoiminen
koordinaattori. Ohjausryhman jasenille ei makseta kokouspalkkioita eika muita
korvauksia.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

nimeta Joensuun kaupungin edustajaksi

Pohjois-Karjalan biosfaarialueen tyévaliokuntaan ymparistonsuojelupaallikké Jari
Leinosen ja hanen varahenkilokseen ilmastokoordinaattori Kukka-Maaria
Hamusen ja

Pohjois-Karjalan biosfaarialueen ohjausryhmaan kansliapaallikkd Jenni Jokelan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 390 27.09.2021

Poytakirjat

KH 27.09.2021 § 390

Poytakirjat:

Joensuun Vesi- liikelaitoksen johtokunta 16.09.2021
Rakennus- ja ympéristélautakunta 15.09.2021
Vammaisnheuvosto 16.09.2021

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 384, § 385, § 386, § 387, § 388, § 390

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 389

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon

paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00)
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kijaamo@joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua
siitd, kun paatdsta koskeva poytakirjaote on Iahetetty hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatoés katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin l1ahettdmisesta, jollei
muuta nayteta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan niin, etta
paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta
(todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen
osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisélto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva pé&étés);
2) miltéd kohdin paatokseen vaaditaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
oikaisuvaatimusviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettada postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille vimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisenad paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi lahettad omalla vastuullaan my6s sahkopostiviestina. Talldin oikaisuvaatimuksen on
oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen
aukioloajan paattymista.



