Tyollisyyspalveluiden talousarvioesitys ja toiminnalliset tavoitteet
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Kaupunginhallitus on hyvéaksynyt kokouksessaan 11.10.2021 § 405 vuoden 2022
talousarvion kehykset. Paatéksen mukaan lauta- ja johtokuntien
talousarvioehdotusten tulee olla valmiina 29.10.2021. Talousarvion k&sittely jatkuu
siten, ettd kaupunginjohtajan talousarvioehdotus valmistuu 11.11. ja
kaupunginhallituksen 1. kasittely pidetdan 16.11. Veropaatdkset tehdaan
kaupunginvaltuustossa 15.11. Kaupunginhallituksen esitys vuoden 2022
talousarvioksi kasitellaan valtuustossa joulukuun 13. paiva.

Seuraavassa esitettava Tydllistdminen-tulosalueen talousarvioesitys on edella
mainitun kaupunginhallituksen hyvaksyman kehyksen mukainen.

Toiminnan kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Kaupungin tydllisyystoiminta tdhtda kaupungin elinvoiman ja tyéllisyyden
edistdmiseen etupainotteisesti seka tyéttdmyyden, erityisesti
pitkdaikaisty6ttdmyyden, laskemiseen valtakunnalliselle tasolle. Tydllisyytta
edistava toiminta perustuu tydnhakijoiden ja tydnantajien yksildlliseen
kohtaamiseen vastaten heidan palvelutarpeisiinsa oikea-aikaisesti ja ennakoivasti.
Tyomahdollisuuksia ja ty0llisyytta edistavia palveluita jarjestetaan yhteistydssa
laajan kumppaniverkoston kanssa. Tydllisyystoiminnan kehittdmisessa
hyddynnetaan tietoa palvelujen vaikuttavuudesta seka huomioidaan
koronapandemian jalkeiset muutokset tyéelamassa.

Tydllisyyspalvelujen palveluvalikko edistaa nopeaa tyollistymista seka tarjoaa
palveluita pidempaan tyéttdmana oleville joensuulaisille. Tyénhakijoiden ja
tydnantajien matalan kynnyksen palvelupisteena toimii ohjaus- ja neuvontapalvelu
Luotsi, joka sisaltaa alle 30-vuotiaille tukea ja palveluita tarjoavan Ohjaamon.
Luotsin kautta on saatavissa duuniagentin henkildkohtaista valmennusta,
yritysagentin palveluita seka laajalti kumppanitoimijoiden toteuttamia ja ESR-
rahoitteisesti hankittuja palveluita. Tydkyvyn selvittelyyn tarjotaan tukea Topakka-
hankkeen tyokykykoordinaattoreiden seka ostopalvelujen avulla. Luotsin ja
Topakan palvelut ovat kokonaisuudessaan ESR-rahoitteisia paattyen kesakuussa
2023. Hankkeiden lisaksi tyollisyytta edistavia palveluita jarjestetdan kaupungin
yllapitdman, lakisdateisen monialainen yhteispalvelu TYP:n kautta.

Tydttdman tydnhakijan yhtend tukimuotona on tyéllistyminen kaupungin varoin
palkkatuella eri toimialueille tai tydllisyyspalvelujen yllapitdmaan Taitamoon.
Taitamossa tarjotaan monipuolisia, avoimien tyémarkkinoiden kysyntaa vastaavia
tyétehtavia, joiden tarkoituksena on kehittda tydnhakijan osaamista tai selvittaa
tydkykya. Toimintaan voi osallistua tydsuhteen, tydkokeilun tai kuntouttavan
tyotoiminnan paatdksen perusteella. Taitamon lisaksi Tyollisyyspalvelut jarjestavat
kuntouttavan tyétoiminnan paikkoja ostopalveluina. Kuntouttavan ty6toiminnan
ostopalveluina jarjestettava toiminta siirtyy hyvinvointilaueiden vastuulle vuonna
2023.

Kaupunki on ollut mukana tyéllisyyden kuntakokeilussa kevaasta 2021 alkaen
toimien Joensuun seudun tydllisyyden kuntakokeilun vastuukuntana.
Kuntakokeilun tehtdvana on tarjota tiivista yksildllistd valmennusta seka asiakkaan
tarpeiden mukaan kohdennettuja palveluita kohti avoimia tyémarkkinoita.
Kuntakokeilu siirsi alle 30-vuotiaiden, maahanmuuttajien sekd Kelan
tyéttomyysetuutta saavien lakisaateiset palveluvastuut TE-toimistolta kunnalle
maaraajaksi. Samalla kunnan tyénjohtoon siirtyi TE-toimiston henkilostoa kokeilun
ajalle. TE-toimiston henkildstoresurssin lisaksi kaupunki on resurssoinut
kuntakokeiluun omaa henkiléstéa kuntakokeilulainsdddannén mukaisesti.

Tyonhakijan palvelujen liséksi tyodllisyytta edistetdan tarjoamalla tydnantaijille tukea
tyollistdmiseen. Merkittdvimpana tukimuotona on tydllistamisen kuntalisa, joka on
maaraaikainen rahallinen korvaus tydnantajalle tydllisyyspalvelujen tyéttdmana



olevan asiakkaan tydllistamisesta. Vuonna 2022 korotettua kuntalisaa esitetaan
myonnettavaksi alle 25-vuotiaille, yli 55-vuotiaille sekd maahanmuuttaijille.

Kaupungin tyéllisyytta edistava toiminta tukee valmistautumista tyéllisyyden
palvelurakenneuudistukseen, minkd my6ta suurin osa tydllisyyden hoidon
palveluvastuista siirtyy TE-toimistolta kunnan jarjestdmisvastuulle vuonna 2024.
Erityisesti ESR-hankkeet Luotsi ja Topakka seka tydllisyyden kuntakokeilu
vaikuttavat tulevaisuuden kuntajohtoisten tydllisyyspalvelujen muotoutumiseen
tunnistaen tydnhakijoiden palvelutarpeita, kehittden palveluita seka tehden tiivista
tydnantajayhteisty6ta. Toiminnan sisalléllisen kehittdmisen liséksi tulevaan
muutokseen vastataan organisoitumalla tehokkaasti ja taloudellisesti seka
luomalla vaikuttavat tydllisyyden edistamisen palveluprosessit. Tydllisyyden
edistdminen nahdaan yhtena merkittavimmista keinoista kaupungin elinvoiman
edistdmiseksi.

Téassa talousarviossa esitetdan kahden uuden sosiaaliohjaajan resurssia
tydllisyyden kuntakokeiluun (tydnantaja SiunSote), yhta uutta valmentajaa seka
kahta uutta ohjaamotyontekijaa, joista toinen rahoitetaan kokonaisuudessaan
TEM:n erillisrahoituksella.

Toiminnalliset tavoitteet 2022
Strategian painopiste ja tavoitelinjaus pohjautuvat konsernistrategian

valmistelumateriaaliin ja ne voivat viela muuttua. Mikali muutoksia tapahtuu,
paivitetaan painopiste ja linjaus vastaamaan valtuuston hyvaksymaa strategiaa.

Strategian painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus:

Tavoitetaso 2025:

Valmistaudumme kasvaviin tydllisyyden edistdmisen | Tyottdmyysaste on 10 %

vastuihin tydelamalahtodisesti ja puolitamme
tyéttdomyyden. Painamme ty6ttdmyysasteen
valtakunnalliselle tasolle ja katkaisemme
kuntalaisten ty6ttomyyden nopeasti.

Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso Vastuutaho

tavoite 2022 2022

Tyottdmyys vahenee - Tyottdomyysaste, tavoite henkilosto- ja
12 % tyollisyysjaosto

- Pitkaaikaistyo6ttomien
maara, kaantynyt
nousevasta laskevaksi

Kaupungin tyollisyytta
edistava toiminta on
vaikuttavaa

- ty6ttémyyden henkildsto- ja
katkeaminen 3 kk:n sisdlld | tydllisyysjaosto
asiakkuuden alkamisesta,
tavoitteena 60 %:
asiakkaista

- asiakkuus paattyy
avoimille tydmarkkinoille
(tutkintoon johtavaan
koulutukseen tai muuhun
toimeentuloon turvaavaan
ratkaisuun esim.
elékkeelle), tavoitteena
ratkaisuprosentti 70 %

Edistdmme tyollisyytta
tiiviissa
verkostoyhteistyossa

- ty6llisyyttd edistavat henkildsto- ja
ESR-hankkeet seka tydllisyysjaosto
tydllisyyden kuntakokeilu




etenevat tavoitteiden
mukaisesti, mittarina ESR-
hankkeiden ja
kuntakokeilun mittaristo

- tydnantajakontaktien
maara 800 /vuosi ja niiden
kautta tapahtuneet
tyéllistymiset 200

Valtuustotason tavoitteiden lisaksi maariteltavat Henkil6sto- ja
tyollisyysjaoston seuraamat tavoitteet ja mittarit:

Toiminnallinen tavoite
2022

Mittari ja tavoitetaso
2022

Vastuutaho

Maahanmuuttajien
tydllistyminen

-Maahanmuuttajien
ty6ttdmyys, < 30 %

-Maahanmuuttajien
aktivointiaste, 60 %

henkildsto- ja
tydllisyysjaosto

Uusien
kuntakokeiluasiakkaiden
ty6ttdmyyden kesto

-Virta yli 3kk
tyottomyyteen, <40 %

henkilosto- ja
tyollisyysjaosto

Kuntakokeiluasiakkaiden
aktivointiasteen kehitys

-Tavoitteena
aktivointiasteen nousu,
>35 %

henkilosto- ja
tyollisyysjaosto

Alle 30-v tydllistyminen

-Virta yli 3kk
tyottdmyyteen, < 30%

-Pitkaaikaisty6ttdomien
osuus tyoéttdomista alle 30-
vuotiaista, <10 %

henkilosto- ja
tyollisyysjaosto

Opinnollistettujen
tyotehtavien kehittdminen
Taitamossa ja kaupungin
hallintokunnissa

-Uusien opinnollistettujen
tyotehtavien maara, 30

henkildsto- ja
tydllisyysjaosto

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

1 000 euroa TP2020 TAM2021 TA2022 Muutos%
Toimintatulot 827 838 880 5,0
Toimintamenot -15 546 -15 648 -16 280 4,0
Toimintakate -14 719 -14 810 -15 400 4,0

Lisatietoja:

- Kayttoétaloustaulukon taloussuunnitelmavuosien tulot ja menot viedaan

budjetointijarjestelmaan vasta kaupunginjohtajan esitykseen.

- Tydllisyyden tulosalue koostuu neljdstad kustannuspaikasta, jotka ovat:

Tydllistaminen 1411, Tyollistamishankkeet (kuntakokeilu) 1471,
Tyollisyyspalvelut 1481 ja Tydmarkkinatuki 1482.

Kustannuspaikalla Tydllisyyspalvelut on nousua toimintakatteessa kuluvaan

vuoteen verrattuna n. 138 000 €. Tadma johtuu padosin uusien Kauppakadun
maaraaikaisten toimitilojen vuokrista, Ohjaamoon palkattavan maaraaikaisen
(1/2022-12/2022) psykiatrisen sairaanhoitajan toimesta seka varautumisesta

lakisadateiseen pohjoismaisen tyollisyydenhoidon palvelumalliin.




Kustannuspaikalla Tydllisyyshankkeet toimintakate nouseen n. 207 000 €
verrattuna kuluvaan vuoteen. Nousu johtuu padosin kahden sosiaaliohjaajan
ja yhden valmentajan kustannuksista. Kaikki vakanssit ovat uusia ja
maaraaikaisia.

Kustannuspaikalla Tydmarkkinatuki on nousua kuluvaan vuoteen nahden n.
230 000 €. Tyémarkkinatukea ennakoidaan maksettavan tulevana vuonna 10
milj. €, kun kuluvana vuonna kustannuksia kertyy ennusteen mukaan n. 11
milj. €

- Nousua koko tulosalueella yhteensa toimintakatteessa, verrattuna kuluvaan
vuoteen on n. 590 000 € ja verrattuna tilinpaatokseen 2020 nousua on n.
680 000 €.

Valmistelija: kansliapaallikkd, tyollisyyspaallikko

Kansliapaallikon esitys:
Henkilosto- ja tyodllisyysjaosto paattaa

hyvaksya tyollisyys-tulosalueen talousarvioehdotuksen vuodelle 2022.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tydllisyyspaallikkd Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.



