Vuoden 2022 talousarvion kehykset
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Suomen talous on tdhan mennessa selvinnyt koronapandemiasta pelattya
paremmin, mutta kevaan 2020 talouden akkipysahdyksen ja merkittavien
rajoitustoimien johdosta bruttokansantuote supistui vuonna 2020 2,9 %. Kuluvan
vuoden aikana talouden toipuminen on ollut nopeaa kevaasta alkaen, ja etenkin
tyéllisyys on kohentunut nopeasti. Talouden elpyminen jatkuu viela syksylla
varsinkin niilla toimialoilla, joihin rajoitustoimet ovat viela vaikuttaneet.
Valtiovarainministeridn kansantalousosaston ennusteen mukaan
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 3,3 % vuonna 2021. Kasvu jatkuu ensi
vuonna viennin tukemana, silld kehittyneen maailman ja ennen kaikkea
euroalueen toipuminen jatkuu edelleen voimakkaana. Kokonaistuotannon
kasvuksi ennustetaan 2,9 % vuonna 2022. Tautitilanteen kehittyminen,
virusmuunnokset ja rokotusten eteneminen ovat ennusteeseen liittyvia
epavarmuuksia. Keskipitkalla aikavalilla talouskasvu hidastuu potentiaalisen
kasvun tuntumaan, noin prosenttiin vuodessa.

Viimeiset kaksi vuotta ovat olleet kuntataloudessa hyvin poikkeukselliset. Vuoden
2019 ennatyksellisen heikosta tilanteesta kuntatalous paatyi talousluvuilla
mitattuna vuonna 2020 varsin hyvaan tilanteeseen. Viime vuoden hyvaan
tulokseen vaikutti erityisesti valtion kunnille osoittama tuki, joka ylitti
kuntataloudelle koronaepidemiasta vuonna 2020 aiheutuneet taloudelliset
menetykset. Koronatilanne vaikuttaa kuntien toimintaan ja talouteen viela tana
vuonna, ja myds valtion tukitoimet jatkuvat, tosin merkittavasti viime vuotta
pienempina. Kuntatalouden tilan arvioidaan pysyvan kuluvana vuonna viela
kohtuullisen hyvana.

Kuntatalouden kehitysarvion perusteella vuosi 2022 nayttaa kuntataloudessa
vaikealta menojen kasvaessa tuloja nopeammin. Kuntatalouden toimintakatteen
ennakoidaan heikkenevan. Koronaepidemiasta aiheutuvien lisdkustannusten
arvioidaan vahitellen poistuvan, mutta myds valtion tukitoimet, kuten yhteiséveron
korotettu jako-osuus ja valtionosuuslisdykset, poistuvat. Toimintamenojen kasvun
arvioidaan hidastuvan 3 %:iin vuonna 2022. On kuitenkin todennakdista, etta
koronatautitilanteesta aiheutuu terveydenhuollossa lisdkustannuksia jonkin verran
myds ensi vuonna. Lisdksi kuntatalouden toimintamenoja kasvattavat vaeston
ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu, hallituksen
paattamat tehtavien laajennukset seka hintojen nousu. Kuntien kustannustason
nousuksi arvioidaan ensi vuonna 2,5 %. Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset
ovat katkolla helmikuun lopussa 2022.

Kuntien verotulojen kasvu hidastuu koko maan tasolla vajaaseen prosenttiin
vuonna 2022. Kasvua hidastaa etenkin yhteiséverotulojen jako-osuuden
maaraaikaisen korotuksen paattyminen. Valtionosuudet sen sijaan kasvavat koko
maan tasolla noin 6 % hallitusohjelman mukaisten tehtéavalaajennusten,
valtionosuuden tason korotuksen ja indeksitarkistusten vuoksi.

Koronakriisin varjostaessa talouskehitystd kunnat ovat historiallisen suuren
muutoksen edessa. Sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyvat vuoden
2023 alusta hyvinvointialueiden vastuulle. Muutoksella on suuria vaikutuksia
kuntien tehtaviin ja talouteen. Uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan
kustannukset vahenevat ja kayttdtalousmenoista noin puolet siirtyy
hyvinvointialueille. Kuntien valtionosuuksia, veromenetysten korvauksia ja
verotuloja vahennetdan koko maan tasolla siirtyvia kustannuksia vastaavasti. On
syytd huomata, ettd sote-uudistukseen liittyvat laskelmat ovat viela alustavia.

Sote-uudistuksen lisdksi kuntatalouteen kohdistuu epavarmuutta TE-palvelujen
muutoksen mydta. TE-palvelujen jarjestdmisvastuu on siitymassa kunnille vuonna
2024. Siirron jarjestamisvastuuseen, palveluiden laajuuteen seka rahoitusmalliin
liittyy avoimia kysymyksia.



Kuntatalouden suurin ongelma on ollut jo pitkdan tulo- ja menokehityksen
rakenteellinen epasuhta. Sote-uudistuksen my6ta kuntien menopaineet
helpottuvat, kun vaestén ikdantymisesta aiheutuvat menot siirtyvat kunnilta
hyvinvointialueille. Toisaalta vaeston ikdrakenteen muutos ja keskipitkan aikavalin
ennustettu hidas talouskasvu nakyvat jatkossakin myos kunnissa verotulojen
vaimeana kasvuna. Lisaksi alueellisesti erilainen vaestdnkehitys ja muuttoliike
eriyttavat edelleen kuntien talouskehitysta. Kuntatalousohjelmaan sisaltyvan
painelaskelman mukaan talouden sopeutuspainetta kohdistuu kaikkiin
kuntakokoryhmiin. Sote-uudistuksen vaikutus ei ndy verotulojen tilitysrytmin
johdosta taysimaaraisena viela vuonna 2023, mista johtuen kuntatalouden tilanne
heikkenee nopeasti vuosina 2024-2025.

Joensuun kaupungin vuoden 2021 talousarvio laadittiin tasapainoon. Syyskuun
lopussa hyvaksytyn talousarviomuutoksen mukaan talousarvio on 5 milj. euroa
ylijd@dmainen. Ennakoitua parempaan tuloksen on vaikuttanut erityisesti
my®onteinen verokehitys seka tulevaisuusrahaston varainhoitajan vaihdoksen
seurauksena kirjautunut kertaluontoinen luovutusvoittotulo.

Vuoden 2022 talousarviokehysta on valmisteltu yhteistydssa konsernipalvelujen,
toimialojen ja Joensuun Vesi -liikelaitoksen kanssa. Tulevan vuoden valmistelua
esiteltiin myds kaupunginvaltuuston talousseminaarissa 4.10.2021.

Tulevien vuosien kehitykseen liittyva epavarmuus huomioiden tavoitteena on, etta
kaupungin talous on tasapainossa vuonna 2022. Oman toiminnan ja Siun soten
maksuosuuksien tasapainoisella kasvulla varmistetaan seka uuden kunnan etta
Siun soten edellytykset selvita tulevaisuudessa velvoitteistaan.
Taloussuunnitelmakaudella varaudutaan sopeuttamaan kaupungin taloutta ja
toimintaa sote-uudistuksen ja vaestérakenteen muutoksen vaikutuksia
vastaavasti. Investoinnit mitoitetaan tasolle, jolla kaupungin lainakanta ja
vuokravastuut eivat kokonaisuudessaan strategiakaudella kasva.

Maaraaikainen yhteisdveron kuntaryhman jako-osuuden korotus on paattymassa,
mista johtuen verotulokertyma ei kasva kuluvan vuoden ennusteeseen nahden
kunnallisverokertyman kasvusta huolimatta. Valtionosuuksien maara kasvaa
ennakkolaskelmien mukaan 4,5 %. Verorahoituksen arvioitu kasvu on yhteensa
1,7 %.

Kayttétalouden nettomenot kasvavat noin 3,2 %:n vuoden 2021 muutettuun
talousarvioon ndhden. Oman toiminnan nettomenot kasvavat 2,4 % ja Siun soten
maksuosuudet 3,6 %.

Vuoden 2022 talousarviokehyksen perustelut ja muutokset kuluvan vuoden
talousarviomuutokseen nadhden on esitetty yksildityina liitteessa.

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotusten tulee olla valmiina 29.10.
Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus valmistuu 11.11. ja kaupunginhallituksen 1.
kasittely pidetdan 16.11. Veropaatdkset tehdaan kaupunginvaltuustossa 15.11.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd vuoden 2022 talousarvion kehyksen tiedoksi ja jatkovalmistelun pohjaksi
seka antaa mahdolliset evastykset jatkovalmistelulle.

Paatos:
Hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen, ettd "Lisaksi kaupunginhallitus evastaa talosarvion valmistelua siten, etta
Siun soten maksuosuuksia kasvatetaan kehysta enemman, jotta Siun soten
pyytama 4,2% saavutetaan Joensuun osalta.” Jussi Wihonen kannatti esitysta.



Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa kattennostodanestys siten,
ettd ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitysté danestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Anni Jarvisen tekemaan kannatettua paatésehdots danestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 9 JAA-aanta (Seppo Eskelinen, Eila
Heinonen, Joakim Karkas, Sari Koskinen, Helena Hulmi, Matti Vaistd, Heli Hjalm,
Anssi Tormala, Juha Mustonen) ja 2 EI-aanta (Anni Jarvinen, Jussi Wihonen).
Puheenjohtaja totesi aanestyksen tulokseksi tulleen 9-2. Kaupunginhallitus paatti
siten hyvaksya kaupunginjohtajan pohjaehdotuksen.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.
Asseri Kinnunen liittyi kokoukseen pykalan kasittelyn aikana.

Seppo Eskelinen poistui pykalan kasittelyn paatyttya.



